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EDITORIAL

El Gltimo namero de 2006 de Diplomacia mantiene nuestra tradicion de
diversidad. Los contenidos de esta edicion recorren los eventos de ac-
tualidad, como las recientes elecciones en los Estados Unidos y el debate
sobre terrorismo y derechos humanos.

Publicamos, asimismo, las reflexiones de Hans Blix sobre el desarme y la
no proliferacion como uno de los elementos centrales del mantenimien-
to de la paz en un contexto de sensatez — en lo que constituye un articulo
de fondo -y ofrecemos reflexiones sobre el MERCOSUR y su posible rol
como contribuyente a la paz en el 4mbito del Medio Oriente, junto a un
lucido andlisis sobre Africa Subsahariana.

Junto a estos temas profundos en politica internacional brindamos a
nuestros lectores una meditacion sobre el Santo chileno Alberto Hurta-
do, no como un icono sino como un actor vigente, y seguimos ofreciendo
vistazos sobre el panorama de la actividad artistica en Chile.

Con ello cerramos un ano rico en diversidad y procuramos ofrecer ali-
mento a la meditacion de nuestros lectores.

Diplomacia invita a sus lectores a opinar sobre estos temas para enrique-
cer el debate que genera nuevas ideas y estimula propuestas que pueden
conducir a soluciones armoniosas de las cuestiones que preocupan al
conjunto de las comunidad internacional. =
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DESARME Y NO PROLIFERACION®

Hans Brix™

Resumen

Importante reflexion del Presidente de la
Comision Blix en torno a la subsistente ame-
naza del armamento nuclear y a la posibili-
dad de que éste pueda ser empleado tanto
por Estados como por grupos terroristas o
fanaticos de diversa indole. El aporte de este
trabajo es eminentemente racional y sensa-
to. Ofrece vias de control y plantea la manera
en que este problema puede transformarse
en una efectiva contribucion a la paz.

Abstract

This is an important reflection from the
President of the Blix Commission on the
subsistent threat of nuclear armament and
the possibility that either states or terror-
ist/fanatic groups might use it in the pursue
of their objectives. The contribution of this
work is eminently rational and sensible. It of-
fers means of control and suggests the man-
ner how this problem may be turned into an
effective contribution to peace.

A través de la historia pueblos y naciones han demostrado su gran habili-
dad para danarse y destruirse mutuamente mediante las armas. Y ahora,
como alguien ha dicho, se unen para danar y destruir nuestro medioam-
biente comun.

Es, sin duda, hora mas que adecuada para que tomemos conciencia de
las megaamenazas al clima mundial y a la capa de ozono. Sin embargo, la
necesidad de enfrentar las amenazas ambientales no es razon para olvidar
las armas, que contintian matando y destruyendo cada dia. En particular,
debemos enfrentar la amenaza de las armas nucleares y otras denomina-
das de destruccion masiva.

La Guerra Fria termin6 hace unos quince anos y el riesgo de una guerra
mundial parece, afortunadamente, remoto. No obstante, el mundo per-
di6 la oportunidad de formular un nuevo orden de paz después de aquel
prolongado conflicto. El afo pasado se gastd aproximadamente un trillon
de ddlares con fines militares, pero no hablamos mucho de ello.

* Intervencion en FLACSO, Santiago de Chile, 3 de noviembre de 2006.

## Ex Ministro de RR.EE. de Suecia. Director General del Organismo Internacional de Energfa Atdbmica
1981-1997. Presidente Ejecutivo de la Comision de Naciones Unidas de Vigilancia, Verificacion e
Inspeccion (UNMOVIC). Presidente del Grupo llamado “Comision Blix”, The Weapons of Mass Des-
truction Comission (WMDC).
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Hoy, la atencion mundial estd focalizada en los misiles y en las pruebas
de una bomba de plutonio realizadas por Corea del Norte, asi como en
el desarrollo de una capacidad de enriquecimiento de uranio, por parte
de Irdn, que podria utilizarse en el futuro para producir uranio altamente
enriquecido para la fabricacion de bombas. También oimos de la preocu-
pacion por la posibilidad de que terroristas puedan llegar a hacerse de
armas nucleares o, al menos, de “bombas sucias”, por ejemplo, bombas
con material radioactivo.

Tal focalizacion estd, por cierto, justificada pero ignora ciertas ingratas
realidades. Es verdad que las armas nucleares pueden ser particularmen-
te peligrosas en ciertas manos, pero son peligrosas en las manos de cual-
quiera. Y existen, todavia, unas 27.000 armas nucleares en el mundo. En
los Estados Unidos, Rusia, el Reino Unido, Francia, China, Israel, India,
Paquistan y Corea del Norte. Muchas de estas armas estan en los Estados
Unidos y Rusia; ninguno de ellos tiene una politica de abstenerse de la
primera utilizacion. De hecho, escuchamos unay otra vez desde Washing-
ton que “todas las opciones estan sobre la mesa” y una gran cantidad de
armas estan en alerta de maxima sensibilidad.

Luego del término de la Guerra Fria la vision horripilante de las armas nu-
cleares se ha desvanecido de las mentes. Sin embargo, pese a progresos
importantes en control de armas y en desarme estamos, realmente, en
una fase de rearmamento.

El primero de junio de este ano tuve el honor de presentar al Presidente
de la Asamblea General de Naciones Unidas y al Secretario General de la
Organizacion el informe de una Comision Internacional Independiente
que yo habia presidido: WMDC: Armas del Terror, Liberando al Mundo de
Armas Nucleares, Bioldgicas y Quimicas.

El informe y sus 60 recomendaciones fueron adoptados unanimemente
por los 14 expertos de gran experiencia de la Comision, provenientes de
todas partes del mundo. En mis reflexiones voy a centrarme, principal-
mente, en los problemas de las armas nucleares.

La Comision tiene la esperanza de que los gobiernos, los medios, los think
tanksy el publico leerdn el informe y convendran en que ya es tiempo de
despertar y reducir la amenaza de las armas de destruccion masiva, nota-
blemente las armas nucleares. Ello puede lograrse mediante:
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— Un mayor respeto por las restricciones de la Carta de Naciones Unidas
a la amenaza o al uso de la fuerza evitando, asi, el uso de cualquier
arma. Sin conflicto armado no hay empleo de armas.

— Una reactualizacion del control de armamentos y el desarme, para eli-
minar fisicamente las armas o restringir su empleo, desarrollo o insta-
lacion. Sin armas, no hay uso de ellas.

Restricciones a la amenaza o empleo de la fuerza

La eliminacion de los conflictos armados ofreceria una forma principal de
evitar el uso de armas nucleares o de destruccion masiva. Los esfuerzos
por eliminar la guerra son, probablemente, tan antiguos como la propia
guerra. Y su resultado ha sido minimo.

No obstante, después de la Segunda Guerra Mundial y el empleo de armas
nucleares en Hiroshima y Nagasaki, la Carta de Naciones Unidas consti-
tuyo un salto adelante conceptual y organizacional en los esfuerzos de la
Humanidad por restringir el uso de la fuerza armada y planteo la idea de
la seguridad colectiva.

El Art. 2:4 de la Carta estipula que los Estados Miembros no deben em-
plear la fuerza contra la integridad territorial y la independencia politica
de cualquier Estado. Sélo se formularon dos excepciones a esta norma:

— El articulo 51 preserva el derecho a la autodefensa individual o colec-
tiva, en caso de ocurrir un ataque, hasta que el Consejo de Seguridad
haya adoptado las medidas necesarias.

— La otra excepcion permite al Consejo de Seguridad intervenir — con
autorizacion del uso de fuerza militar, si fuese necesario — para dete-
ner “amenazas a la paz, interrupcion de la paz o actos de agresion” y
los Estados Miembros se comprometen, en el articulo 25, a aceptar y
cumplir las decisiones del Consejo.

¢CoOmo funciono esto?

Durante la Guerra Fria los Estados Miembros no podian esperar la in-
tervencion del Consejo de Seguridad para protegerlos. El Consejo era,
mayormente, inoperante como consecuencia del veto de los 5 Miembros
Permanentes y los Estados Miembros debian depender de la autodefensa
individual o colectiva. Una excepcion fue la autorizacion por parte de
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Naciones Unidas, en 1950, para intervenir en Corea en el caso de la agre-
sion norcoreana. Dicho caso no se confront6 a un veto porque la Union
Soviética estaba ausente del Consejo.

Luego del término de la Guerra Fria la situacion de seguridad ha cambia-
do drasticamente en todo el mundo. El consenso entre los cinco Miem-
bros Permanentes del Consejo de Seguridad llegd a ser — y asi continta —
posible.

La mds importante accion conjunta de Naciones Unidas, hecha posible por
el nuevo clima politico ha sido, por cierto, la autorizacion dada por el Con-
sejo de Seguridad a la vasta alianza creada por el Presidente George H.
Bush, en 1991, para detener la cruda agresion y ocupacion de Kuwait por
parte de Irak. Durante algun tiempo, tal accion ofrecié al mundo la espe-
ranza de que una nueva voluntad de cooperar entre los cinco grandes po-
deres podria, al fin, permitir que la Carta operara como habia sido previsto
originalmente. El Presidente Bush habl6 de un nuevo orden internacional.

La guerra en Irak en 2003

Sin embargo, la guerra en Irak en 2003 fue iniciada por varios Estados sin
la autorizacion del Consejo de Seguridad. En realidad, dichos Estados es-
taban perfectamente conscientes de que su accidon no obtendpria la autori-
zacion del Consejo. La justificacion politica ofrecida por la guerra en Irak
fue, por sobre todo, el argumento de que Irak poseia armas de destruc-
cion masiva en violacion de las resoluciones del Consejo de Seguridad.

Como sabemos, la evidencia estaba errada y los informes de UNMOVIC
y de la Agencia Internacional de Energia Atomica (AIEA) fueron ignora-
dos por los Estados que iniciaron la guerra. UNMOVIC habia llevado a
cabo unas 700 inspecciones de unos 500 lugares diferentes, docenas de
ellos propuestos por organizaciones de inteligencia, e informado no ha-
ber encontrado senales de armas de destruccién masiva. Por el contrario,
habiamos expresado dudas respecto de algunas pruebas presentadas. Las
demandas de la mayoria del Consejo en cuanto a que deberia continuarse
con las inspecciones fueron ignoradas por los Estados que desencadena-
ron la guerra.

Los Estados Unidos no argumentaron oficialmente que la guerra se justi-
ficaba como una accidén preventiva contra una amenaza de ataque iraki,
pero no hay dudas de que tal era la opinion sustentada. En septiembre
de 2002 se habia publicado una Estrategia de los Estados Unidos sobre
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Seguridad Nacional. En ella se afirmaba, claramente, que una limitacion al
derecho de usar la fuerza armada para la autodefensa, en aquellos casos
en que se estaban realizando ataques armados o éstos eran inminentes,
seria insuficiente en la era de los misiles y de los terroristas. En otras pala-
bras: podemos ignorar el articulo 51 de la Carta de Naciones Unidas.

La posicion adoptada por los Estados Unidos en 2002 fue confirmada en
la Estrategia de Seguridad Nacional de 2006 y en muchas declaraciones
del Presidente norteamericano y otros funcionarios en términos de que,
en los casos de Irdn y Corea del Norte “todas las opciones estian sobre
la mesa”. Podria concluirse que la actual Administracion de los Estados
Unidos se siente libre para usar la fuerza, si asi decide, sin autorizacion
alguna del Consejo de Seguridad, aun si no hay ataque armado o ataque
inminente.

Una declaracion del actual embajador ante Naciones Unidas confirma
que, desde su punto de vista, las restricciones contenidas en la Carta de
Naciones Unidas al uso de la fuerza simplemente no son pertinentes para
los Estados Unidos. Dijo:

“Nuestras acciones, adoptadas en consistencia con principios cons-
titucionales, no requieren de validacion separada, externa, para
hacerlas legitimas...” (2003).

En este punto creo que debo agregar que la alegacion de los Estados
Unidos de su derecho a adoptar acciones preventivas puede muy bien
estar basada en las intenciones mds benévolas del mundo. La Estrategia
de Defensa Nacional de 2005 establece, y cito:

“El fin de la guerra fria y nuestra capacidad de influir en los sucesos
globales ofrecen la perspectiva de un nuevo y pacifico sistema en el
mundo” (p. 5).

Tal vez esto podria caracterizarse como la vision de “un sheriff mundial
benévolo en un mundo sin ley”. El toma a su cargo prevenir — cuando
puede, con los aliados que encuentre y con los medios que elija — lo que
identifica como “amenazas crecientes”, en particular el desarrollo y ad-
quisicion de armas nucleares. En la prosecusion de esta politica de con-
traproliferacion, el sheriff se considera en libertad de ignorar las limitacio-
nes de la Carta de Naciones Unidas sobre el uso de la fuerza armada.

Es evidente que el sheriff, en este empeno, no va a depender del Consejo
de Seguridad pero puede buscar y aceptar la cooperacion y el apoyo del
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mismo. Una expresion potente de opinion mundial puede, por cierto,
ser de valor en si misma. Mds aun, el Consejo puede decidir sanciones
— que incluyan medidas militares — aunque no haya un “ataque armado”
si concluye que la adquisicion o potencial adquisicion de armas nucleares
constituye “una amenaza a la paz y seguridad internacionales”. Bajo el
articulo 25 de la Carta el Consejo puede hacer las sanciones no militares
obligatorias para todos los Estados Miembros y, con ello, aplicar presion a
toda la comunidad mundial.

¢Como hard uso el Consejo de su autoridad ahora que el consenso entre
los cinco Miembros Permanentes estd dentro de lo posible?

Una pregunta importante es qué considera el Consejo como “amenazas
a la paz y seguridad mundiales”; otra es si (el Consejo) percibe la obliga-
cion de ser consistente, de tratar casos iguales con igualdad. Determino
que el programa de enriquecimiento de uranio de Irdn constituye una
amenaza a la paz y seguridad internacionales y orden¢ (solicitd) que se
suspendiera. Durante el mismo periodo no tenia nada que decir sobre la
produccion de plutonio por parte de Corea del Norte.

El ensayo por Corea del Norte de una bomba de plutonio fue unanime-
mente condenado, como lo fueron los ensayos de India y Paquistdn en
1998. Los ensayos norcoreanos fueron considerados una amenaza a la
paz y seguridad internacionales y se impusieron sanciones no militares.
Sin embargo, ni los Estados Unidos, ni China ni Corea del Norte han ratifi-
cado el tratado amplio de prohibicion de ensayos e importantes voces en
los Estados Unidos piden que sean probadas nuevas armas nucleares.

¢Podremos concluir que es opinion undnime del Consejo que, aun en
ausencia de un tratado completo y operativo de prohibicién de ensayos,
ningun Estado puede llevar a cabo ensayos de armas nucleares?

Es deseable y bien recibido que el Consejo de Seguridad tome en serio las
amenazas constituidas por las armas nucleares y por programas que pue-
dan conducir a tales armas. Al mismo tiempo, debe recordarse que, bajo
el articulo 24:4, los Estados Miembros de Naciones Unidas aceptan que,
en el desempeno de sus deberes para mantener la paz y la seguridad, el
Consejo “actua en su nombre”.

Me parece que en dicha delegacion de poder va implicito que se espera
de los quince Miembros — que incluyen, ciertamente, los cinco Estados a
los que se ha conferido membrecia permanente — que atiendan a los in-
tereses del conjunto de los Estados Miembros, cuya representacion se les
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ha encomendado. En el mantenimiento de la paz y la seguridad, el Con-
sejo puede y debe actuar como autoridad impulsando un mejor orden
mundial y no simplemente como un comité dominado por un cartel de
Estados poseedores de armas nucleares y con el privilegio de ser Miem-
bros Permanentes.

Si el Consejo de Seguridad no ejerce sus poderes en forma consistente y
equitativa, sus decisiones seran cada vez mas cuestionadas por el conjun-
to de los Miembros y se verd minada su autoridad.

Si el Consejo y sus integrantes esperan que todos los Estados Miembros
de Naciones Unidas respeten sus obligaciones conforme a la Carta para
implementar las decisiones del Consejo, los Estados Miembros también
esperan que el Consejo y sus integrantes respeten la Carta.

Llego a dos conclusiones:

— Cuando el Consejo y sus Miembros demandan de los Estados que cum-
plan sus obligaciones bajo la Carta de Naciones Unidas, la coherencia
requiere que todos los Miembros del Consejo se atengan también a las
normas de la Carta, incluyendo las restricciones al empleo de la fuerza;
y, mds especificamente.

— Cuando los Estados Miembros del Consejo poseedores de armas nu-
cleares demandan que otros Estados renuncien al ensayo de armas
nucleares y a programas orientados a la obtencion de armas nucleares,
la coherencia requiere que ellos mismos avancen de buena fe hacia el
desarme nuclear.

Medidas de no proliferacion y desarme

Si la eliminaciéon del uso de fuerza armada es una manera de eliminar la
amenaza de las armas de destruccién masiva, una manera mas directa es
la eliminacion de las armas mismas.

La mejor garantia contra cualquier empleo de armas nucleares seria ase-
gurar la ausencia de estas armas mediante prohibiciones a su produccion,
adquisicion y acopio. Sin armas — no hay empleo... —. En 1946 la Asam-
blea General declar6 su determinacion de eliminar fisicamente las “armas
atdmicas” y otras armas de destruccion masiva. Aun después de 60 anos
no se ha logrado su eliminacion y es cuestionable si ésta se ha procurado
seriamente, como ha sido el caso con las armas bioldgicas y quimicas.
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Con respecto a las armas nucleares se ha buscado un enfoque fragmen-
tario:

— prohibir el despliegue de tales armas en diferentes ambientes (la An-
tartica, el fondo del mar, el espacio exterior);

— impedir un desarrollo cualitativo de las armas nucleares mediante tra-
tados de prohibicion de ensayos;

— limitar la posesion de estas armas mediante compromisos asumidos
en los tratados para establecer Zonas libres de armas nucleares. Todos
los paises en el Hemisferio Sur estdin comprendidos en dichas Zonas;

— limitar la posesion de armas nucleares mediante compromisos en el
marco del Tratado de No Proliferacion Nuclear;

— obligar a los Estados Partes del TNP a llevar a cabo negociaciones en
buena fe conducentes al desarme nuclear; y

— estimular compromisos contra la adquisicion de armas nucleares me-
diante garantias — bajo ciertas condiciones — de que tales armas no
serdn usadas en contra de Estados carentes de ellas.

La estrategia de la Union Europea contra la proliferacion de armas de
destruccion masiva recomienda:

“La mejor solucion al problema de la proliferacion de ADM consiste
en lograr que los Estados dejen de pensar que las necesitan. Si es po-
sible, deberian encontrarse soluciones politicas a los problemas que
conducen a la busqueda de ADM. Mientras mds seguros se sientan
los Estados, mayor es la probabilidad de que abandonen progra-

»

mas... .

Mientras la estrategia de la UE s6lo aconseja, convenientemente, cOmo
evitar una mayor diseminacion de ADM e ignora aquella ya ocurrida (a
Estados Miembros como Francia y el Reino Unido), el consejo es proba-
blemente valido también para Estados que si poseen armas nucleares.
Para desfasar su armamento éstos deberian tener la percepcion de que
no las necesitan.

La Comision sobre Armas de Destruccion Masiva (CADM) observa, a tono
con la estrategia de la UE, que, en muchos casos, “la percepcion de ame-
nazas a la seguridad ha sido el incentivo para la adquisicion de armas
nucleares y — a la inversa — diversas formas de garantias de seguridad han
sido desincentivantes” (p. 606).
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La Comision sigue, mds especificamente:

“No deja de ser razonable pensar que los gobiernos de Libia, Iran y Co-
rea del Norte, con frecuencia aislados, se han convencido a si mismos
de que su seguridad esta amenazada. En el caso de Irdn existia, tam-
bién, una amenaza muy real por parte de Irak, que se armoé con ADM
y utilizo armas quimicas contra Iran durante la larga guerra de los
80. Es posible que, en tales casos, el incentivo para adquirir armas nu-
cleares pueda reducirse mediante el ofrecimiento de relaciones nor-
males y seguridades de que no se intentardn en su contra intervencion
militar ni subversion apuntada a un cambio de régimen” (pp. 66-67).

En el caso de Corea del Norte, las conversaciones entre seis, ahora suspen-
didas por aproximadamente un ano y cuya reanudacion se busca, parecen
haberse desarrollado sobre la base de esta filosofia y ofrecen tanto garan-
tias de seguridad como normalizacion de las relaciones. Lamentablemen-
te, tales ofrecimientos no parecen haberse formulado en el caso de Irdn.

Puedo anadir que, obviamente, las garantias individualizadas de seguri-
dad podrian ser menos importantes si todos los Estados Miembros de
Naciones Unidas mantuvieran una practica de respeto genuino por las
limitaciones a la amenaza o uso de la fuerza ya existentes en la Carta (Art.
2:4, Art. 51 y Art. 39).

Permitaseme volver al Tratado de No Proliferacion Nuclear. Con frecuen-
cia escuchamos advertencias de que el mds central y global instrumento
en que los Estados se han comprometido a no adquirir armas nucleares
y al desarme nuclear corre el riesgo de colapsar. Si bien reconoce, sin
dudas, que el Tratado estd bajo presion, la CADM observa que el mundo
no estd, precisamente, lleno de potenciales violadores y que el masivo
compromiso con el Tratado continuia siendo de un tremendo valor.

Irak y Libia fueron encontrados en violacion vy, si bien han sido persuadi-
dos de retornar a la observancia del Tratado, la confianza en éste sufrio
menoscabo. En otros dos casos — Corea del Norte e Irdn — el mundo estd
ahora buscando activamente soluciones. ¢Hay algunos otros casos pro-
blematicos? No, que yo sepa.

Un problema trascendental con el TNP es la ejecucion — o la falta de eje-
cucion — del articulo 6, que impone a los Estados Miembros poseedores
de armas nucleares negociar para llegar al desarme nuclear. El TNP es
percibido como un pacto por partida doble que apunta a un mundo libre
de armas nucleares:
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— Los Estados Miembros que no poseen armas nucleares se comprome-
ten a no adquirir tales armas.

— Los Estados Miembros que si las poseen se comprometen a negociar
con vistas al desarme nuclear.

La CADM plantea — en la primera de sus recomendaciones — que todas
las Partes del Tratado deben “volver a los compromisos fundamentales
y equilibrados de no proliferacion y desarme asumidos bajo el Tratado y
confirmados en 1995, cuando el Tratado fue extendido indefinidamente”.

Entre los Estados Miembros sin armas nucleares hay una intensa sensa-
cion de frustracion, incluso de sentirse enganados por los Estados Miem-
bros con tales armas cuando, por ejemplo, los Estados poseedores se
encuentran en el proceso de decidir el desarrollo de nuevos tipos de ar-
mas mas bien que en el de examinar como podrian ellos administrar sus
requerimientos de defensa con armamento diferente del nuclear. (Reco-
mendaciones 20 y 23).

Las negociaciones con la Republica Popular Democrdtica de Corea y con
Irdn no serian ficiles bajo ninguna circunstancia, pero tengo la sospecha
de que podrian ser algo menos dificiles si los Estados poseedores de ar-
mas nucleares participantes pudieran demostrar que ellos mismos esta-
ban avanzando en forma activa y liderando el mundo hacia el desarme
nuclear.

Mientras la Comision aboga por el objetivo de una convencion que de-
clare “ilegales” las armas nucleares, de un modo similar a lo realizado
con respecto a las armas bioldgicas y quimicas (Recomendacion 30), hay
muchos otros pasos, algunos grandes, otros pequenos, que podrian y
deberian darse sin mayor demora.

Antes de describir algunos de esos pasos, permitaseme formular dos ob-
servaciones generales:

La seguridad de los Estados y de los pueblos debe buscarse mds mediante
negociaciones e incentivos positivos y menos por medio de amenazas
militares, uso de la fuerza y sanciones. Los desastres en Irak y El Libano
demuestran las trdgicas consecuencias de la dependencia excesiva en la
fuerza armada.

De manera similar, el fomento del rol de las armas nucleares por parte de
los Estados que las poseen, en particular si es combinado con amenazas
militares, parece ser mas un estimulante de la proliferacion nuclear, entre
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los Estados que se sienten amenazados, que un elemento disuasivo de tal
proliferacion.

Quisiera, ahora, remarcar algunas de las recomendaciones especificas de
la CADM, comenzando por algunos aspectos organizacionales importan-
tes:

— Dados los retrocesos en el control de armamentos y desarme, nota-
blemente en el encuentro en la cumbre en Naciones Unidas de 2005
y el subsecuente estancamiento, es necesario darle nuevo impulso.
La Comision sugiere que la Asamblea General deberia convocar a un
Encuentro en la Cumbre sobre desarme, no proliferacion y el empleo
de ADM por terroristas. Serian necesarios cuidadosos preparativos y la
planificacion respectiva deberia comenzar lo antes posible (Recomen-
dacion 59).

— La Conferencia de Ginebra sobre desarme, que es el principal foro
internacional sobre materias relacionadas con negociaciones sobre
ADM, ha sido incapaz de adoptar un programa de trabajo por cerca
de una década. La CADM sugiere que la Conferencia sobre Desarme
deberia lograr la adopcion de un programa de trabajo por una mayoria
calificada de dos tercios (Recomendacion 58).

— Elinforme de la CADM considera que el Consejo de Seguridad deberia
establecer una pequena unidad subsidiaria que estuviera en condicio-
nes de proporcionar informacion técnica profesional y asesoramiento
en materias vinculadas con las armas de destruccion masiva (Recomen-
dacion 56). Tal asesoria independiente habria sido de interés respecto
de la naturaleza de la explosion de ensayo en Corea del Norte.

— El Tratado sobre No Proliferacion deberia poseer un secretariado per-
manente (Recomendacion 4).

Prosigo con un nimero de recomendaciones sustantivas de la Comi-

sion:

— Ninguna medida puede ser mas urgente, importante en su sustancia
como una senal de que el control de armamentos y el desarme estan,
nuevamente, en la agenda mundial, que la firma y ratificacion del Tra-
tado sobre Prohibicion de Ensayos Nucleares por aquellos Estados que
aun no lo han hecho (Recomendacion 28). Si el Tratado fuera percibi-
do como fallido, habria un incremento del riesgo de que algin Estado
pudiera reiniciar los ensayos de armas. Demandar, en las negociacio-
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nes con Corea del Norte, que dicho pais deposite su ratificacion del
Tratado — lo que es necesario para que el Tratado entre en vigencia —
seria mds fdcil si todos los Estados que participan en las conversacio-
nes entre seis Partes hubieran ratificado el tratado.

— Negociar, sin mayor demora, un tratado que prohiba la produccion
de material fisionable para armas (FMCT - siglas en inglés) es el si-
guiente aspecto mas urgente que debe encararse (Recomendacion
26). La combinaciéon de una reduccién continua en el nimero de ar-
mas nucleares existentes y de un verificable cierre del flujo de material
fisionable para armas reduciria gradualmente el inventario mundial de
bombas. El borrador de un tratado de prohibicion de dicho material ha
sido presentado en Ginebra. Tiene algunas significativas debilidades
pero deberia ser puesto en discusion.

— La CADM es de opinion que tal FMCT, para que tenga significacion,
debe contener previsiones para una verificacion internacional efectiva
de todas las actividades de enriquecimiento y reprocesamiento. Tal ve-
rificacion internacional independiente ya es efectuada por EURATOM
en plantas de enriquecimiento en dos Estados poseedores de armas nu-
cleares, Francia y el Reino Unido. La Agencia Internacional de Energia
Atodmica realiza, asimismo, la verificacion de salvaguardias en plantas de
enriquecimiento en Brasil y Japon. Si no hay una verificacion interna-
cional efectiva, cualquier controversia sobre el respeto al Tratado debe-
ria ser discutida sobre la base de evidencia emanada solo de medios de
verificacion nacionales. Sabemos, por la experiencia de Irak, que ello
no resultaria satisfactorio. Mas aun, sin verificacion independiente po-
drian surgir sospechas de violaciones, las que conducirian a una carrera
entre algunos paises por la produccion de material fisionable.

— Serian significativos nuevos pasos hacia la reduccion de los arsenales
estratégicos nucleares, adoptados por todos los Estados poseedores
de armamento nuclear. La CADM recomienda que los Estados Unidos
y Rusia, que son poseedores de la mayor cantidad de armas, tomen la
iniciativa. Con creciente cooperacion entre Rusia y los Estados Unidos,
las armas nucleares rusas deberian ser retiradas de su despliegue de
avanzada a un deposito centralizado y las armas nucleares de los Esta-
dos Unidos deberian ser retiradas al territorio norteamericano (Reco-
mendaciones 20, 21y 22).

— Es criterio de la CADM que todos los Estados poseedores de armamen-
to nuclear deberian asumir un compromiso categorico de abstenerse
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de un primer empleo de tales armas (Recomendacion 15) y los Estados
Unidos y Rusia deberian, reciprocamente, retirar sus armas nucleares
del estado de alerta instantaneo (Recomendacion 17).

En vista de que se espera un crecimiento de la dependencia en la ener-
gia nuclear, es posible anticipar la necesidad de una mayor produccion
de combustible de uranio enriquecido de baja ley y de la eliminacion
de combustibles agotados. Esto debe llevarse a cabo de tal manera
que no incremente la desviacion de materiales a otros fines, con el
consiguiente riesgo de proliferacion. La AIEA deberia ser el foro para
explorar formas de lograr este objetivo (Recomendacion 8).

También debieran desarrollarse enfoques regionales, especialmente
en dareas sensibles. Seria deseable, por ejemplo, lograr compromisos de
los Estados de la peninsula coreana y del Medio Oriente (incluyendo a
Irdn e Israel) en cuanto a que aceptarian una suspension verificable y
por un tiempo prolongado de toda produccion de uranio enriquecido
y plutonio y a que recibirian, en cambio, seguridades internacionales
de abastecimiento de combustible para cualquier fuente de energia
nuclear para uso civil (Recomendacion 12).

Finalmente, no hay que sorprenderse de mi planteamiento en cuanto a
que la inspeccion profesional internacional, como la realizada bajo Na-
ciones Unidas, la AIEA y la Convencion sobre Armas Quimicas, es una
importante y econdémica herramienta de verificacion. Tal inspeccion
no esta en contradiccion con los medios nacionales de verificacion;
mas bien, ambas formas de investigacion se complementan la una a la
otra. Muchos Estados carecen de medios nacionales que puedan utili-
zar y no tendrian que depender de los medios de inteligencia de otros
Estados. Aquellos que operan tal inteligencia pueden, en acuerdos de
transito en so6lo un sentido, proporcionar informaciéon a los sistemas
internacionales de verificacion (Recomendacion 55).

El sistema de salvaguardias de la AIEA debe ser fortalecido a través de
la aceptacion universal del Protocolo Adicional (Recomendacion 3).
La operacion efectiva del sistema de salvaguardias nunca deberia ver-
se afectada por razones financieras. Es paraddjico que la comunidad
mundial gaste miles de millones en inspecciones para asegurar que
material o equipamiento de significacion nuclear sea transportado en
contenedores o0 en equipaje aéreo, y que niegue su total apoyo al sis-
tema de salvaguardias. =
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EL MERCOSUR: UN COMPROMISO
POLITICO PARA CONTRIBUIR A LA PAZ
MUNDIAL FRENTE A LA GRAVE SITUACION
EN EL MEDIO ORIENTE®

Irts Vrrrine™

Resumen

Con ocasion de la guerra en El Libano vy te-
niendo presente el legado pacifista de Amé-
rica Latina, se hace una proposicion para el
MERCOSUR politico. Lograr un consenso en
la cooperacioén para la paz e implementar la
Resolucion de Naciones Unidas aprobada en
la Cumbre Mundial del 2005: “la responsabi-
lidad de proteger a las poblaciones del geno-
cidio, los crimenes de guerra, la depuracion
étnica y los crimenes de lesa humanidad”.

Abstract

In the light of the war on Lebanon and, hav-
ing in mind Latin America’s legacy on paci-
fism, this work presents a proposal for a po-
litical MERCOSUR within the scope of reach-
ing a consensus on cooperation for peace
and to implement the Resolution approved
in the 2005 World Summit of United Nations
that declares “the responsibility to protect
populations from genocide, war crimes, eth-
nic cleansing and crimes against Humanity”.

El legado pacifista de América Latina

Teniendo presente la importancia del legado pacifista de nuestra region y
nuestra impotencia para lograr una respuesta a tiempo de la comunidad
internacional que permita poner fin a la masacre de tantos inocentes en
El Libano, he sentido la necesidad de hacer llegar a ustedes una proposi-
cion para el MERCOSUR politico que nos permita contribuir a implemen-
tar la Resolucion de Naciones Unidas de la Cumbre Mundial de 2005, en
lo que dice relacion con “la responsabilidad de proteger™!.

El suenio de Bolivar estd, hoy dia mds vigente que nunca porque, si bien
su proyecto mas ambicioso, el Tratado de Uniodn, Liga y Confederacion
Perpetua, que firmaron el 15 de julio de 1826 tan solo los Estados Unidos

* Trabajo expuesto en el XIV Encuentro de Especialistas en el MERCOSUR - VIII Encuentro Interna-
cional de Derecho de la Integracion, 4 y 5 de septiembre, 2006, Rosario, Argentina.
*# Profesora del Instituto de Estudios Internacionales, Universidad de Chile, Santiago de Chile.

! Naciones Unidas. Documento Final de la Cumbre Mundial, 2005; N° 138.
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Mexicanos, Centroamérica, Colombia y Perd pero que no fuera ratifica-
do, sus principios, por los que tanto lucho Bolivar, han trascendido en el
tiempo. No hemos logrado ser 1a “nacion de republicas que €l sono”, sino
“una gran nacion deshecha” como sostuviera el gran latinoamericanista
Felipe Herrera, en su libro Comunidad Latinoamericana de Naciones®*.

Sin embargo, sus principios han trascendido en el tiempo y han sido in-
corporados en el derecho internacional. Como una disposicion novedo-
sa, tan solo citaré la del Art. 29 del citado Tratado, “si alguna de las Partes
variase esencialmente sus actuales formas de gobierno quedard, por el
mismo hecho, excluida de la confederacion, su gobierno no sera recono-
cido, ni ella readmitida en dicha Confederacion, sino por el voto undnime
de todas las partes que la constituyen entonces™.

Su similitud con la cldusula democrdtica que hemos incluido en nuestros
tratados de integracion y en los acuerdos celebrados con la Union Euro-
pea, resulta muy interesante y novedosa para la época.

Su repercusion en Europa fue tan notable que el primer Ministro de Fran-
cia, Edouard Herriot, expreso: “Es deber nuestro, después de cien anos
del Congreso de Panam4, recordar que aquella obra, aun imperfecta, ha
precedido la obra reciente de la Sociedad de las Naciones y agregd. A
nuestro entender, la mas alta gloria de Bolivar es haber querido estable-
cer para siempre la paz, apoyandola en los principios de derecho y de la
solidaridad universal del mundo™.

Existe un legado pacifista importante en nuestra region, lamentablemen-
te muy olvidado, del jurista Juan Bautista Alberdi (1810-1844) que publi-
cara un libro titulado “El Crimen de la Guerra” (1920) cuyos conceptos
hoy dia adquieren una extraordinaria vigencia. El senador Ruy Barbosa
en Brasil (1849-1923), conjuntamente con Alberdi, fueron propulsores
del derecho internacional en América. Los célebres discursos del sena-
dor Barbosa, pronunciados en La Haya durante las guerras en Europa,
constituyen un ejemplo extraordinario para que nuestra juventud asu-
ma ese compromiso de paz recogiendo el mensaje de estos dos grandes
hombres que, hoy dia, podriamos decir que fueron los precursores del
MERCOSUR.

2 Felipe Herrera. Fundador del BID y su primer Presidente.

* Hugo Palma V. El sistema internacional en sus textos. Tomo L. Lima, Pert: Centro Peruano de Estu-
dios Internacionales, 1990; pp. 203-12.

4 Andrés Townsed. Bolivar Alfarero de Repiiblicas. Caracas, Venezuela: Ministerio de Educacion,
1975.
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Recordemos, ademads, la influencia que tuvo el bloque latinoamericano
en la aprobacion de la Declaracion Universal de Derechos Humanos de
1948 (DUDH), la que ha sido considerada como un compendio de li-
bertades politicas y civiles del mundo occidental. Sin embargo, contiene
apartados en que se hace referencia a la familia y a 1a justicia social y eco-
nomica que fue la contribucion de los paises latinoamericanos vy, sin ese
apartado, no se habria logrado el consenso entre paises con culturas tan
diferentes, como lo sostiene la catedratica de la Universidad de Harvard
Mary Ann Glendon®.

La cldusula democratica y la zona de paz en los procesos de integracion
de América Latina, a comienzos de la década del 90, han venido a confir-
mar el compromiso de los Presidentes en los temas de la seguridad para
hacer, de América Latina, una zona de paz en el respeto a la democracia 'y
a los derechos humanos.

La responsabilidad de proteger en Naciones Unidas (2005)

La preocupacion por los conflictos ha provocado una mayor solidaridad.
Desde el derrumbamiento del Muro de Berlin “las politicas basadas en los
principios que propugna la resolucion de conflictos gozan de alta legiti-
midad internacional™®.

Sin embargo los conflictos, en su mayoria de tipo intraestatal, no han au-
mentado considerablemente pero existe una percepcion de amenaza de
los Estados frente a la probabilidad de conflictos, que se ha tornado mas
cautelosa por las implicancias que podrian tener los equilibrios de poder
del sistema internacional’.

El entonces Secretario General de Naciones Unidas, Javier Pérez de Cué-
llar, en 1990 proclamo una “era de paz” que, si bien no se ha logrado, fue
el inicio de una nueva etapa, la vinculacion a nivel conceptual y politico
entre desarrollo social y seguridad®. Este es un principio compartido en
el didlogo institucionalizado que se inici6 en la Declaracion de Roma de
1990, entre el Grupo de Rio y la Comunidad Europea’.

> Mary Ann Glendom. “El crisol olvidado: Influencia latinoamericana en las ideas de los Derechos
Humanos Universales”. Revista Criterio LXXVII; 2293: p. 239.

Pia Lombardo. “La resolucion de conflictos en las relaciones internacionales: El debate pendiente”.
Revista Estudios Internacionales 2003; 143: p. 2.

7 0b. cit; p. 4.

8 La Carta de Paris para una nueva Europa. Paris, 1990, oficializé el término de la Guerra Fria.

6
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El compromiso de colaborar con Naciones Unidas para lograr un consen-
so Eurolatinoamericano en la reforma emprendida por Naciones Unidas,
se ha visto refrendado por el Informe del europarlamentario José Ignacio
Salafranca, en la “Carta Eurolatinoamericana de la Paz y Seguridad”.

Las Cumbres Birregionales entre la Union Europea y América Latina y del
Caribe han enfatizado la cooperacion con Naciones Unidas en los temas
de la paz, el respeto al Derecho Internacional y la Seguridad, todos ellos
vinculados al desarrollo social.

En la reforma propiciada por Naciones Unidas, ha incorporado una nor-
ma trascendental para el momento crucial que hoy vive la humanidad,
frente a los conflictos que hemos presenciado en el Medio Oriente donde
se ha violado, sistematicamente, el Derecho Internacional. Me refiero a la
disposicion sobre la “Responsabilidad de proteger a las poblaciones del
genocidio, los crimenes de guerra, la depuracion étnica y los crimenes
de lesa humanidad”. Cada Estado se hace responsable de proteger a su
poblacion y eso conlleva la prevencion de dichos crimenes, incluida la
incitacion a su comision, mediante las medidas apropiadas y necesarias.

Existe, en consecuencia, un compromiso de la comunidad internacional
para ayudar a los Estados a ejercer esa responsabilidad y cooperar con
Naciones Unidas a establecer una capacidad de alerta.

La responsabilidad de proteger, de conformidad con estas disposiciones,
no es una nueva forma de justificar la intervencion humanitaria. Es mu-
cho mas, elevo a la comunidad internacional como un actor para reforzar
y ayudar a los Estados a ejercer esta responsabilidad, cuando no estdn en
condiciones de hacerlo o no han tenido la capacidad y la voluntad de re-
accionar frente a las violaciones masivas de los derechos humanos.

La responsabilidad de proteger viene a ser una obligacion de la comuni-
dad internacional y ésta es una de las mds importantes contribuciones de
Naciones Unidas en el 4rea de Derechos Humanos en la altima década y
merece un fuerte apoyo politico''.

? Tris Vittini. “La Union Europea, América Latina y el Caribe una Asociacion Estratégica para la Inte-
gracion y la Paz”. Los Procesos de Integracion y Cooperacion Regionales. Catedra Andrés Bello.
Santiago, Chile: RIL Editores, 2004; 2: pp. 91-105.

10 Asamblea General de Naciones Unidas, ob. cit. N° 138.

Y “Values and interests in the international community: Democracy, buman rights and the respon-
sibility to protect, 6 June 2006”. Conferencia de Representante Permanente de Chile ante Naciones
Unidas. Embajador Heraldo Munoz en The Center for American Progress and the Century Founda-
tion; p. 7.
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En las relaciones internacionales, la prevencion de conflictos es un tema

candente, por lo que no podemos obviar citar algunos conceptos: “cual-

quier proceso que contribuye a la prevencion del comportamiento con-

flictivo indeseable, una vez que se ha presentado una situacion de incom-
12

patibilidad de objetivos™*.

Sin embargo, la opinion del Secretario General de Naciones Unidas Kofi
Annan, sobre el tema, estimamos que es la mas relevante: “Tanto en el
nivel humano como en el financiero, una cultura de prevencion trae mas
beneficios que una cultura de reaccion. Es mucho menos costoso com-
prometerse en un despliegue preventivo de lo que es levantar un pais
que ha sido destruido por la guerra. Sé que los lideres politicos tienen
dificultades para convencer a la opinion publica de la necesidad de com-
prometerse en acciones preventivas en el exterior; los costos deben pa-
garse de inmediato, mientras que las ventajas son mas dificiles de explicar
y de comprender”?.

Los paises que conforman la region de América Latina comparten valores
universales: la democracia fundada en la primacia del derecho y en el
respeto de los derechos humanos. Ya en 1948, antes de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos de Naciones Unidas se proclamo, en la
IX Conferencia Internacional Americana de Bogotd, la Declaracion Ame-
ricana de los Derechos y los Deberes del Hombre. En consecuencia, en
estos principios estin considerados los deberes del Hombre vy, a estos
valores compartidos, se suma ahora “la responsabilidad de proteger” de
Naciones Unidas'™.

Estimamos que MERCOSUR, como una organizacion de integracion, una
palabra que siempre se asocia con la paz, le corresponderia apoyar la
labor de Naciones Unidas con arreglo al capitulo VIII de la Carta, como
se cita en la Resolucion, para ampliar las consultas y cooperacion con
Naciones Unidas y asegurar que, como organizacion regional, pueda de-
sarrollar una capacidad en materia de prevencion de conflictos armados
o mantenimiento de la paz y considerar la responsabilidad de incorporar
esa capacidad, en el sistema de fuerzas, servicios y equipo de reserva de
Naciones Unidas, de conformidad con lo dispuesto en el N° 170, letras
a) y b) de la Resolucion de Naciones Unidas, aprobada por la Asamblea
General, de 2005.

12° Pia Lombardo, ob. cit. p. 8.
3 Pia Lombardo, 0b. cit. pp. 8y 9.
4 Heraldo Muioz, ob. cit.
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Todo ello, sin perjuicio de acentuar una cooperacion reforzada en los
ambitos econdmico, social y cultural como se sefala en la letra ¢) de la
disposicion citada. Esta serfa una forma de contribuir a conferir compo-
nentes de solidaridad y justicia social a la globalizacion, como ha sido la
recomendacion del Parlamento Europeo y los Parlamentos de América
Latina.

En consecuencia, se hace necesario pasar a nivel de politica multilateral la
reaccion a la prevencion de conflictos armados como lo recomendara la
International Peace Academy (IPA)" y como recientemente lo acordara
la Resolucion de la Asamblea General de Naciones Unidas'.

Teniendo presente el avance que han ido experimentando las Reuniones
de Ministros de Defensa en nuestra region, especialmente las medidas
de confianza que estan fortaleciendo nuestra Alianza Estratégica, con la
inclusion de las Reuniones de Ministros de RR.EE. “2 mds 2”7, nos pode-
mos sentir optimistas para que, en el futuro, se adopten en el MERCO-
SUR Politico decisiones del mds alto nivel, para la implementacion de “la
responsabilidad de proteger” de Naciones Unidas y las fuerzas de paz,
los cascos azules, puedan tener una organizacion regional, de manera
que la decision de colaborar para la paz con Naciones Unidas se dé en el
marco de un consenso del MERCOSUR y no se resuelva individualmente
por cada pais. Como lo ha expresado el Embajador Alberto van Klaveren,
“Creemos que una globalizacion mds justa y equilibrada requiere de un
sistema multilateral participativo™’.

Ademis, en esta forma evitaremos importar conflictos ajenos a nuestra
region como el del Medio Oriente porque, en nuestros paises, los israeli-
tas, palestinos y libaneses, siempre han vivido en paz'®.

Nuestra posicion al respecto se ha visto refrendada por Argentina, que
decidio no enviar cascos azules al Libano y Chile, recientemente, anunci6
que “por ahora descarta integrarse a la mision de paz de la ONU en El
Libano y en el futuro estima mas viable sumarse a los efectivos que envie
un pais europeo””.

> Pfa Lombardo, ob. cit. p. 9.

16 Recientemente la Resolucion N° 1701 del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas que ordend el
cese del fuego en El Libano, ha venido a demostrar la fragilidad del proceso en favor de la paz.
“Chile: Hacia un multilateralismo efectivo, 27 de abril de 2006. Conferencia del Embajador Alberto
van Klaveren, Subsecretario de Relaciones Exteriores”. Revista Estudios Internacionales 2006; 153.
La colonia judia mds importante después de Nueva York, se encuentra en Buenos Aires y la libanesa
en Brasil.

Y El Mercurio, Cuerpo C; 19/08/2006, p. 6.
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Por su parte, el Ministro de Defensa del Peru, Allan Wagner, expresaba en
El Mercurio, de Chile, “Debemos transitar de la seguridad defensiva a la
seguridad cooperativa” y proponia crear un cuerpo de paz conjunto entre
Pert y Chile. Es interesante observar como se superan las desconfianzas
entre paises hermanos.

Estimamos que el MERCOSUR Politico esta en una posicion privilegiada
para hacer una contribucion a la paz mundial porque, ademas de tener
cuatro miembros plenos, se esta ampliando con la reciente adhesion de
Venezuela (sujeta a ratificacion) y, ademads, de contar con Chile y Bolivia
como paises asociados, a los que se han sumado los paises de la Comuni-
dad Andina: Colombia, Ecuador y PerG?®.

Andrés Bello, quien fuera el maestro de Simon Bolivar, compartia plena-
mente las ideas del Libertador: que la Union de las Naciones les permitiria
una paz seguray vaticind que América Latina estaba destinada a hacer una
contribucion a la humanidad.

En nuestra América Latina, “gran parte del siglo xix, América vivio en cons-
tante y confesa nostalgia de esa Patria grande que no llegd a nacer”*.

Como lo expresara José Marti, el héroe de la Independencia de Cuba:
“Bolivar aun calza las botas de campana, porque aun tiene mucho que
hacer en esta América, su América y nuestra América”.

La Presidenta de Chile Michelle Bachelet, en su discurso del 21 de mayo
de 2006, senalé como primer objetivo estratégico de la politica exterior
de Chile “Mantener y promover relaciones de cooperacion y amistad con
todos los paises miembros de la comunidad internacional, especialmente
con la region latinoamericana” y “contribuir a un orden internacional re-
gido por el derecho, la paz y la prosperidad”*.

Bibliografia

Andrés E. Townsend. Bolivar, Alfarero de Republicas. Ministerio de Educacion,
Direccion de Administracion, Departamento de Imprenta, Caracas, Lima, Perq,
enero, 1975.

20 El 28 de agosto, 20006, El Mercurio de Santiago de Chile, publico la noticia de que fuerzas aéreas de
Argentina, Brasil, Chile, Uruguay y Venezuela, se encuentran capacitadas para participar como una
unidad en una operacion de paz.

21 Andrés Towson, ob. cit.

2 Gobierno de Chile. “Mensaje Presidencial, 21 de mayo, 2006”. Politicas Ministeriales, p. 51.

OCTUBRE-DICIEMBRE 2006 25



Embajador Alberto van Klaveren, Subsecretario de Relaciones Exteriores de Chi-
le. “Chile: Hacia un multilateralismo efectivo”. Revista de Estudios Internacio-
nales 2006; 153.

Hugo Palma V. El Sistema Internacional en sus textos. Tomo 1. Lima, Pera: Cen-
tro Peruano de Estudios Internacionales (CEPEI), 1990.

Iris Vittini. Los Procesos de Integracion y Cooperacion Regionales. Citedra In-
ternacional Andrés Bello. Convenio Andrés Bello. Vol. 2. Santiago, Chile: RIL
Editores, 2004.

Pia Lombardo. “La resolucion de conflictos en las relaciones internacionales. El
debate pendiente”. Revista Estudios Internacionales 2003; 143.

Resolucion aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas, Documento
Final de la Cumbre Mundial, 2005.

“Values and interest in the international community: Democracy, human
rights and the responsability to protect”. The Center for American Progress and
the Century Foundation. Conferencia del Representante Permanente de Chile
ante Naciones Unidas, Embajador Heraldo Munoz; 6 june 2006. =

26 DIPLOMACIA N° 109



LA GUERRA CONTRA EL TERRORISMO
Y LOS DERECHOS HUMANOS

JosE JuaN HERNANDEZ'

Resumen

El articulo tiene por tema el terrorismo y
como éste se relaciona con los derechos hu-
manos en las nuevas condiciones internacio-
nales. Por una parte, la guerra contra este fla-
gelo ha reflotado la discusion en torno a qué
se entiende por terrorismo. Este esfuerzo,
en el cual los EE.UU., han comprometido su
capital politico exige, previamente, aunar cri-
terios en torno a determinar precisamente
quién es el enemigo. Por otra parte, la guerra
contra el terror ha generado un debate acer-
ca de la legalidad de los métodos utilizados,
a la luz de las obligaciones internacionales.

Abstract

This article deals with terrorism and its re-
lation with human rights in the new era of
war on terror. On the one hand, the war on
terror has reinstated controversy about the
concept of terrorism, as the United States
seem to expect general support in their war.
The struggle, in which the United States have
commited their political prestige, demands a
precise specification on who the enemy is.
On the other hand, tactics of war on terror
have caused a debate about the legality of
methods within the context of international
law.

Introduccion

El terrorismo es un flagelo que ha estado presente en la historia de la
humanidad desde hace muchos siglos. Sin embargo, es en los ultimos 25
anos que la lucha contra este fendmeno se ha convertido en una parte
fundamental de la politica exterior de algunos paises occidentales y, espe-
cialmente, de los Estados Unidos.

El contexto politico de este articulo se encuentra definido por los sucesos
de septiembre de 2001, que han motivado la declaracion de guerra con-
tra el terrorismo por parte de los Estados Unidos. Se trata de la lucha del
bien contra el mal, por lo que no existe posibilidad alguna de transar. La
lucha tiene un alcance global: “Todas las naciones de todas las regiones
ahora tienen una decisidon que tomar: 0 estdin con nOsotros, 0 estin con
los terroristas” dijo, tajantemente, George W, Bush en 2001. Esta frase
marca un antes y un después en politica internacional y hay muchos que
le dan la significaciéon de constituir el fin de una época, marcada por la

* Alumno de la Academia Diplomatica de Chile “Andrés Bello”.
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tendencia a centrar el discurso internacional en los derechos humanos, y
el comienzo de un nuevo periodo de conflicto, en que los valores de ayer
se hacen mas relativos y dejan espacio a nuevas necesidades.

Los derechos humanos y el terrorismo se entrelazan en dos sentidos, en
uno de los cuales existe consenso: los actos de terrorismo atentan contra
los derechos humanos, por lo que el Estado tiene la obligacion de preve-
nir y combatir las acciones terroristas y los grupos que propugnan esta via
de accion. El problema es que, sobre este aspecto, la comunidad interna-
cional ha tenido dificultades para definir qué se entiende por terrorismo.
La consiguiente discusion tiene ya un largo recorrido y numerosa doctri-
na se ha concentrado en resolverlo; sin embargo, los sucesos del 11-S le
han dado un nuevo impulso y también han generado nuevas trabas.

El segundo punto de interés en la relacion derechos humanos-terroris-
mo, de plena vigencia en nuestros dias, es el que dice relacion con la
tension provocada en el respeto a los derechos humanos por el combate
y persecucion del terrorismo. La pregunta es ¢hasta qué punto es legitimo
limitar o vulnerar los derechos humanos con el objeto de prevenir y com-
batir el terrorismo? La implementacion de nuevas legislaciones limitativas
de los derechos fundamentales ha puesto la alarma en la sociedad civil
de los paises desarrollados y ha generado un conflicto juridico de super-
posicion entre el derecho internacional, garantista, y el derecho interno,
que otorga facultades cada vez mas discrecionales a los organismos de
seguridad.

El concepto de terrorismo

La discusion en torno al concepto de terrorismo

Como he adelantado, la primera tarea a la que me abocaré en este articu-
lo es intentar comprender lo que se entiende por terrorismo. En primer
lugar, recurriré al Diccionario de la Real Academia Espanola, que define
el concepto de tres maneras. La primera definicion es “la dominacion
por el terror”, pero ello se aleja del concepto perseguido pues, al ser
tan general, muchos regimenes politicos podrian ser considerados como
terroristas. Una segunda definicion es una “sucesion de actos de violen-
cia ejecutados para infundir terror”, Aqui, nuevamente, nos encontramos
con el problema de la legitimidad de quien ejerce la fuerza pues podria
tratarse perfectamente de un gobierno, lo que se distancia de la concep-
cion que buscamos en este estudio.
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La tercera definicion recoge un significado mds concreto: “Actuacion
criminal de bandas organizadas que, reiteradamente y por lo comun de
modo indiscriminado, pretende crear alarma social con fines politicos”,
esta definicion tiene la virtud de que limita el terrorismo a bandas or-
ganizadas, aunque deja de lado elementos fundamentales: el uso de la
violencia y la clandestinidad.

El terrorismo ha sido — y sigue siendo — muy utilizado para acusar a los
rivales con fines politicos. Asi, los nazis llamaban terroristas a los judios
y durante el Apartheid los negros eran los terroristas. La verdad es que
el empleo del término depende en gran medida de quien hace la apre-
ciacion. “El considerar a un movimiento o gobierno como terrorista o
liberador depende de los objetivos que uno tenga. Si uno piensa que una
determinada fuerza tiene razon en luchar militarmente contra un Estado
o una potencia dominante, entonces les considerara combatientes legiti-
mos y podra aducir que el otro incurre en terrorismo de Estado. Si uno
se identifica con un Estado que sufre bombazos que asesinan a civiles,
entonces acusard a los perpetradores de dichos actos de terroristas”.

Un gran problema que se presenta consiste en que el terrorismo es un
medio, no es una caracteristica definida y constante, y, en consecuencia,
cualquier individuo puede usar medios terroristas para llevar a cabo una
accion. Raul Sohr, en su libro Los Fantasmas del Terrorismo, nos recuer-
da que dos actuales premios Nobel de la paz — Nelson Mandela y el israeli
Mehanen Begin — se valieron de la lucha armada y el terrorismo como
herramientas de accion. “Esta actividad [el terrorismo] no es un queha-
cer permanente o una condicion genérica de individuos. Es una opcion
politica empleada bajo ciertas circunstancias y factible de ser abandonada
cuando convenga”. Es asi como ambos personajes, actualmente, son re-
conocidos por la comunidad internacional como garantes de la paz. Por
ende, podriamos decir que no existen los “terroristas” per se sino, mds
bien, individuos y grupos que utilizan medios terroristas en determina-
dos periodos de tiempo.

Volviendo al problema de la definicion del concepto de terrorismo, el
28 de septiembre de 2001 el Consejo de Seguridad de la ONU, actuando
en virtud del capitulo VII de la Carta (relativo a las Amenazas ala pazy la
seguridad internacionales), aprobd la resolucion 1373, en la que reafirmo
su condena inequivoca a los ataques terroristas ocurridos en Nueva York,
Washington, D.C., y Pennsylvania el 11 de septiembre de 2001 y expreso
su determinacion de prevenir todos los actos de esa indole.

OCTUBRE-DICIEMBRE 2006 29



En esa misma instancia se establecio el Comité contra el Terrorismo (cuya
sigla es CCT), constituido por los 15 miembros del Consejo de Seguridad.
El CCT verifica la aplicacion de la resolucion 1373 por todos los Estados
e intenta que aumente la capacidad de los Estados para luchar contra el
terrorismo.

El CCT propuso unificar esbozos anteriores de definiciones sobre el tér-
mino y reafirmé que terrorismo se entiende como: “Cualquier acto des-
tinado a causar la muerte o lesiones corporales graves a un civil o un
no combatiente cuando el proposito de dicho acto, por su naturaleza o
contexto, sea intimidar a una poblacion u obligar a un gobierno o a una
organizacion internacional a realizar un acto o abstenerse de hacerlo”.

Esta definicion genero ciertas controversias. John Bolton, representante
estadounidense ante el organismo, pidi6 que se hablase de “causar la
muerte o lesiones corporales graves por parte de terroristas a un civil o
un no combatiente...” para, asi, dejar en claro que las actividades milita-
res deben dejarse fuera. Bolton argumentaba que las fuerzas militares no
pueden ser analizadas bajo el mismo prisma que los terroristas. El defecto
de esa apreciacion radica en que pasariamos a definir el terrorismo no
desde un punto de vista abstracto de la conducta que resulta punible,
sino que desde un punto de vista del autor o ejecutor de la conducta, lo
que atenta contra todos los principios que informan la técnica del dere-
cho penal, y en que, ademads, seria una definicion constitutiva en si misma
de violacion a la no discriminaciéon pues, obviamente, el representante
Bolton se referia como terroristas a los militantes isldmicos.

En este punto me detendré a examinar la posicion de la Organizacion de
la Conferencia Islamica (OCI) que en el articulo 1 de la Convencion de
1998, sobre la lucha contra el terrorismo internacional, expresa que se
entiende por terrorismo “cualquier acto de violencia o amenaza, prescin-
diendo de sus motivaciones o intenciones, perpetrado con el objetivo de
llevar a cabo un plan criminal individual o colectivo con el fin de aterrori-
zar a la gente o amenazarla con causarle dano o poner en peligro su vida,
honor, libertad, seguridad, derechos”.

Sin embargo, a continuacion, en el articulo 2, se dispone que: “La lucha
de los pueblos, incluida la lucha armada contra el invasor extranjero, la
agresion, el colonialismo y la hegemonia que persigue la liberacion y la
autodeterminacion de acuerdo con los principios del derecho internacio-
nal no se considerard un crimen terrorista”.
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De estos articulos es posible inferir que el objetivo perseguido por la
OCI es evitar que la licitud o legitimidad de la lucha contra la ocupacion
extranjera pueda quedar en entredicho. En el contexto actual es evidente
que, en la mente de este organismo, se encuentran los casos de los terri-
torios palestinos ocupados, Cachemira e incluso Irak. Este ultimo caso es
particularmente sensible para los EE.UU., quienes tienen presencia mili-
tar en ese pais, puesto que ¢como deben ser considerados los ataques de
la insurgencia iraki contra unidades del ejército estadounidense?, el tema
es absolutamente debatible.

Las diferencias recogidas no son las Unicas. Podemos destacar, también,
otro punto de conflicto en las visiones occidental e isldmica, puesto que
mientras los primeros “abogan por dejar claro que las actividades de las
fuerzas armadas durante un conflicto armado, segin se entienden esos
términos en el DIH y que se rijan por ese derecho, no estardn sujetas al
futuro convenio. La OCI prefiere hablar de actividades de las partes y no
de las fuerzas armadas recogiendo, asi, la terminologia de las Convencio-
nes de Ginebra y sin restringir el empleo del término Parte a las fuerzas
armadas organizadas, incluso en situaciones de ocupacion extranjera”.

La discusion ha quedado, por tanto, entrampada. Ello, por cuanto los
Estados occidentales buscan la condena al terrorismo y generar las condi-
ciones para una lucha eficaz con el objeto de acabar con esta amenaza, sin
tomar en cuenta las causas subyacentes al problema. Los paises del tercer
mundo, en particular los isldmicos, por el contrario, estiman que sin una
solucion a las cuestiones del colonialismo, dominacion extranjera — en
particular la ocupacion militar de Irak y la eterna ulcera de Palestina — no
hay forma de acabar con el terrorismo. La posicion europea, propuesta
en la Estrategia Europea de Seguridad, recoge también otros elementos,
criticando la vision unidimensional estadounidense — la respuesta militar
propuesta por la NMSPWT — frente a un problema que exige una com-
prension de muchos factores.

Los elementos del concepto de terrorismo

En este articulo, pues, haciéndome cargo de la existencia de una discu-
sion que hace inabordable por razones politicas un consenso en torno al
concepto de terrorismo intentaré, mas que esbozar una definicion, deli-
mitar lo mds claramente posible cuales son los elementos que considero
forman parte de la idea matriz de este asunto para lo cual, obviamente,
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me basaré en la opinion mayoritaria de la doctrina occidental, de la cual
nuestro pais forma parte.

En primer lugar, es preciso tener en cuenta que, usualmente, el concepto
de terrorismo tiene un sentido teleoldgico, por lo que se estima que el
elemento mds importante es la finalidad o motivacion de una conducta,
pues “la motivacion del terrorismo parece ser, pues, alcanzar un objeti-
vo o fin, generalmente politico y que puede ser hasta altruista o noble,
pero por la via condenable de eliminar o intimidar a quienes se oponen a
dicho fin u objetivo. Hay otras ocasiones en las que el motivo parece ser
solamente el odio o la venganza. El acto terrorista que no tiene objetivo
es simplemente locura”.

En otras palabras, el fendmeno terrorista entraia una naturaleza teleolo-
gica puesto que involucra la existencia de un objetivo ulterior que se pre-
tende alcanzar, justamente, a través de la creacion del terror. El terrorista
genera una relacion de poder atemorizando a la poblacion, para lograr
determinados propositos posteriores.

En segundo lugar, en el concepto de terrorismo es importante entender
cudles son los medios que se utilizan, tanto mediatos como inmediatos.
El acto terrorista en si implica el uso de la fuerza o la violencia en bienes
o en las personas; sin embargo, ese mismo acto terrorista es una forma
de conseguir generar miedo o temor, que es finalmente lo que habilita al
terrorista lograr su objetivo.

Por otra parte, hay autores que estiman que es necesario considerar, tam-
bién, las victimas del terrorismo dentro del concepto, ya que éstas de-
bieran ser civiles e indeterminadas. Segun esta vision, el terrorismo seria
un método de combate en el cual las victimas no son elegidas en tanto
individuos, sino que lo son por azar, o en tanto simbolos. El fin ultimo
perseguido no es el generar dano sino generar terror en el grupo al que
pertenecen las victimas y eso se consigue a través de atacar a personas
indeterminadas. Es por ello que del concepto de terrorismo moderno se
excluye la idea de ciertos actos que, tradicionalmente, se han considera-
do terrorismo politico. Por ejemplo, el tiranicidio y el asesinato politico.

Para el jurista francés Gilbert Gillaume, para que una actividad criminal
sea considerada terrorista debe reunir tres elementos: 1) la perpetra-
cion de ciertos actos de violencia destinados a provocar muerte o causar
danos corporales graves; 2) debe provenir de una iniciativa individual o
colectiva tendiente a la perpetracion de tales actos; y 3) el objetivo
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perseguido es generar terror en personas determinadas, en grupos de
personas o mds generalmente en el publico. La tendencia actual es esti-
mar que el objetivo ultimo es, justamente, la influencia que se logra a tra-
vés del terror, y a menospreciar el terrorismo proveniente de una accion
individual, pues se busca combuatir a las organizaciones terroristas.

La prevencion y persecucion del terrorismo
y los derechos humanos

Generalidades

Tradicionalmente, y hasta nuestros dias, se ha admitido la limitacion de
la vigencia de los derechos humanos frente a conductas antisociales e,
incluso, por necesidades de seguridad. Es en esta idea donde encuentran
justificacion penas como el presidio o reclusion, extranamiento y otras,
como asimismo la admision de estados de excepcion constitucional. El
desarrollo de los derechos humanos, tanto en el ambito nacional como
internacional, ha ido limitando la facultad persecutoria y punitiva del Es-
tado y la facultad de emplear de manera discrecional el poder estatal so-
bre los ciudadanos.

Al menos hasta hoy nadie, abiertamente, ha negado el cardcter de perso-
nas a los terroristas, y en particular teniendo en cuenta que, como vimos
en los pdrrafos precedentes, el terrorismo debe ser catalogado mas como
una conducta que como una categorizacion personal, la prevencion, la
persecucion y el castigo de estas conductas debe enmarcarse de la mane-
ra mds estricta en el respeto a los derechos humanos.

Esta vision — que podriamos, desde ya, catalogar de idealista a 1a luz de la
limitada informacion que sobre el punto es posible obtener de la guerra
contra el terrorismo en Afganistadn, Irak y en general todo el globo — sin
duda no estd siendo observada por los involucrados en este difuso con-
flicto. Una vez mds, la realidad tozudamente supera las declaraciones de
intenciones y el deber ser emanado de las normas.

Es evidente que la exigibilidad de la conducta de los involucrados debe ser
distinta. No es posible esperar de organizaciones criminales una conduc-
ta ajustada al derecho internacional de los derechos humanos; pero de
los Estados, en especial de los Estados occidentales, que siempre se han
ubicado a la vanguardia en el desarrollo y desenvolvimiento de los dere-
chos humanos, es preciso esperary exigir mucho mds. Lamentablemente,
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esta esperanza ha sufrido graves cuestionamientos a raiz de las actuacio-
nes de los EE.UU., en Oriente Medio y Afganistan y, para qué decir, en Abu
Ghraib y Guantanamo.

Limites a la restriccion de los derechos humanos

Como he senalado, los derechos humanos pueden, excepcionalmente,
limitarse. Sin embargo, esta limitacion no puede atentar contra el nucleo
central del respectivo derecho y tampoco puede significar la vulneracion
de ciertos derechos que en ningin caso pueden limitarse.

En este sentido, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en
su articulo 4°, senala en el nimero 2 que las restricciones excepcionales
a los derechos humanos “no autorizan suspension alguna de los articulos
6, 7, 8 (parrafos 1y 2), 11, 15, 16 y 18”, estos derechos son, entre otros,
el derecho a la vida, el derecho a no ser sometido a tortura ni a tratos
crueles, inhumanos o degradantes, el principio de nulla pena sine lege,
la libertad de conciencia.

Hasta antes del 11 de septiembre de 2001, la sociedad occidental gozaba
de una amplitud y gama de derechos humanos sumamente valiosa, y es-
tos derechos se respetaban profundamente, de tal manera que se le llegd
a concebir como la era de los derechos humanos; el Estado, fuertemente
limitado en su poder, no era una amenaza para el disfrute pleno de liber-
tades y garantias, sin precedentes en la historia.

Sin embargo, la tension provocada por la guerra contra el terrorismo, en
el respeto a los derechos humanos, ha empezado a generar ruido pese a
que, en un primer momento, la opinion publica — especialmente la nor-
teamericana — no presto atencion a este problema. En efecto, en nume-
rosos articulos se ha comenzado a criticar abiertamente la actividad anti-
terrorista de los EE.UU. Por ejemplo, Jorge Espina estima que el método
de la guerra contra el terrorismo es contraproducente pues “si hay algo
que define la esencia de esa civilizacion occidental es la defensa de la li-
bertad y personalidad del individuo en cuanto tal, asi como la proteccion
de una esfera de derechos inviolables que ampara a todos bajo cualquier
circunstancia. Es en este campo en el que se estan consolidando determi-
nadas actitudes que suponen la negacion de esos elementos definitorios
de la civilizacion occidental”. Es decir, la amenaza a la cultura occidental
no solo esta en la actividad terrorista sino que, también, es posible encon-
trarla en la respuesta a la amenaza, pues esta respuesta puede implicar un
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retroceso en el camino andado de reconocimiento de la proteccion de
los derechos humanos.

Es mas, el tema ha empezado a ser objeto de andlisis a nivel de Naciones
Unidas. Es asi como, en el Informe del Grupo de Alto Nivel sobre las
amenazas, los desafios y el cambio, correspondiente al 59° periodo de
sesiones, en el documento “Un mundo mds seguro: la responsabilidad
que compartimos”, se senala que “en todas las consultas regionales que
mantuvo el Grupo, los gobiernos y las organizaciones de la sociedad civil
expresaron preocupacion por el hecho de que la actual ‘guerra contra el
terrorismo’ habia vulnerado en algunos casos precisamente los valores
que los terroristas pretendian conculcar: los derechos humanos y el Es-
tado de derecho. La mayoria de quienes expresaron esas preocupaciones
no pusieron en tela de juicio la gravedad de la amenaza terrorista y reco-
nocieron que el derecho a la vida era el mas fundamental de los derechos
humanos”.

En la actualidad el foco del cuestionamiento se centra en la actividad des-
plegada en Guantdnamo. Desde que los EE.UU., dieron inicio a las pri-
meras escaramuzas en Afganistin, la base de Guantdnamo ha recibido
a cientos de prisioneros sometidos a condiciones que no cumplen los
requisitos minimos en ninguno de los paises occidentales, incluyendo los
mismos Estados Unidos. Los prisioneros se encuentran aislados, sin ser
sometidos a cargos de ninguna especie a fin de evitar tener que garanti-
zarles los derechos propios de todo detenido segun el derecho interno y
negandoseles, también, el estatus de prisionero de guerra, para evitar la
aplicacion del derecho internacional que rige la materia.

El asunto ha pasado este ano a la vereda judicial. En un primer momento
el criterio de la Corte Suprema de los EE.UU., fue rechazar los recursos
de habeas corpus presentados en nombre de los prisioneros de Guan-
tdnamo, fundada en que los combatientes irregulares no se hallarian en
territorio jurisdiccional de la Union. Pero, mas recientemente, ha cambia-
do su posicion en el caso “Hamdan con Rumsfeld”, declarando ilegales
las comisiones especiales creadas para juzgar a los prisioneros de Guanta-
namo sin un mandato legal explicito. Esto ha motivado la aprobacion del
Military Commissions Act — que entr6 en vigor el 17 de octubre ultimo —
y viene a legalizar el funcionamiento de esta clase de tribunales vy, entre
otras disposiciones, declara inaplicables las convenciones de Ginebra.
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Las respuestas normativas de la guerra contra el terrorismo

El Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, segin informa-
cion obtenida en el trabajo de investigacion de Patricio Utreras, ha detec-
tado su preocupacion por las siguientes clases de medidas “detencion ad-
ministrativa sin una revision judicial; denegacion de ingreso o expulsion
de personas en riesgo de ser objeto de torturas u otros tratos o penas
crueles, inhumanas o degradantes; definiciones muy amplias de terroris-
mo o de organizacion terrorista que podrian resultar en la violacion del
principio de legalidad”, entre otros.

El cdmulo de modificaciones a la legislacion interna entre los paises in-
volucrados mas directamente en la guerra contra el terrorismo, en espe-
cial los EE.UU., basicamente podemos resumirlo — siguiendo al mismo
autor — en las siguientes categorias: a) adopcion de legislacion mas am-
plia, con mayores facultades a los 6rganos administrativos y de seguridad
y menores controles judiciales; b) aumento de poderes de la autoridad
administrativa para detener y vigilar a las personas, lo que trae como con-
secuencia un aumento de los arrestos y detenciones arbitrarias, que que-
dan fuera del 4mbito judicial, incluso desde un punto de vista territorial
(Guantdnamo); ¢) uso de lugares secretos de detencion, aumento de los
periodos de incomunicacion de los detenidos y de los plazos de deten-
cion; d) vaguedad en la tipificacion de nuevos delitos; €) uso abusivo
de leyes migratorias y desplazamiento transfronterizo secreto de prisio-
neros; f) establecimiento de tribunales militares para juzgar civiles; y g)
legislacion ambigua, que no sanciona con claridad la tortura o los tratos
crueles, inhumanos o degradantes.

Como he adelantado, la Military Commissions Act de 17 de octubre de
2006 vino a llenar el vacio dentro del derecho interno norteamericano, en
respuesta a la decision de la Corte Suprema. Esta ley permite al gobierno
de los EE.UU., designar comisiones militares para el juzgamiento de los
detenidos en Guantinamo.

Los derechos humanos afectados en la guerra contra el terrorismo

En cuanto a los derechos humanos, es posible afirmar que, en concreto,
podemos identificar con claridad que se estdn afectando tanto los dere-
chos que admiten restricciones como aquellos cuya limitacion estd prohi-
bida, entre los cuales, por ser los mas importantes, estdn los siguientes:
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— Derecho a la vida: en especial es preocupante la falta de informacion
respecto de los prisioneros en centros de detencion secreta en Afga-
nistan e Irak y en la base de Guantdnamo, pues existe el riesgo de que
ciertos excesos, especialmente en la eventual aplicacion de torturas,
puedan estar generando victimas fatales. Para qué decir respecto del
derecho a la vida de la poblacion civil de estos paises, afectados has-
ta el dia de hoy por bombardeos “quirtrgicos” que por “lamentables
errores” hacen de la poblacion civil su aséptico blanco.

— Derecho a no ser sujeto a tortura, ni a otros tratos crueles, inhumanos
o degradantes. Jorge Espina Ramos, en su articulo “Derechos huma-
nos y guerra contra €l terror”, pone la voz de alerta ante “el debate
en los medios norteamericanos acerca de si se puede usar o no una
suerte de tortura de baja intensidad para obtener informacion clave de
los principales detenidos. La administracion Bush niega haber cruzado
la linea de la tortura con los detenidos aunque admite, eso si, haber
utilizado — y estar en disposicion de seguir haciéndolo — técnicas de
interrogatorio como la privacion de sueno, mantenimiento de luces
encendidas en las celdas las 24 horas del dia, sometimiento a musica
atronadora constante, mantener a los detenidos con los ojos venda-
dos y atados en posiciones incomodas, etcétera”. No solo esta ultima
palabra — etcétera — resulta preocupante. En verdad, lo grave estd en
la aparente inconciencia o, tal vez, premeditado esfuerzo por bajar el
perfil de lo que estas conductas representan. Las imdgenes de la carcel
de Abu Ghraib, las declaraciones de los soldados norteamericanos que
expresaban recibir, si no 6rdenes al menos tolerancia, frente a este
tipo de prdcticas, y los métodos que enumera el autor, de ser efectivos,
configurarian ejemplos de tratos crueles, inhumanos o degradantes.
En caso contrario, esta categoria de agresiones no tendria valor nor-
mativo y se confundiria derechamente con el concepto de tortura. Los
métodos inaceptables que se han denunciado no pueden ser conside-
rados dentro de la normalidad de un conflicto, pues ello significa dar
la espalda a todos los esfuerzos desplegados durante el siglo xx para
hacer de los derechos humanos una realidad exigible y universal.

Por otra parte, se teme que la promulgacion de la Military Commissio-
ns Act implique un nuevo paso en el sentido denunciado por el autor.
El presidente Bush, en el discurso pronunciado al promulgar la ley,
sefnal6 que “cuando propuse esta ley, expliqué que le haria una prueba
al proyecto de ley del Congreso: ¢Permite que el programa de la CIA
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continte? Esta propuesta satisface esa prueba. Da cabida a la claridad
que nuestros profesionales de inteligencia necesitan para continuar
interrogando terroristas y salvando vidas. Esta ley ofrece protecciones
legales para garantizar que los miembros de nuestros servicios mili-
tares y de inteligencia no tengan que temer demandas judiciales de
terroristas por simplemente cumplir con su labor”. Es decir, en el cen-
tro de interés de esta ley se encuentra evitar la vulnerabilidad de los
agentes del gobierno de los Estados Unidos frente a cuestionamientos
por violaciones de los derechos humanos, en un sentido muy similar
al interés manifestado por celebrar acuerdos bilaterales para sustraer a
sus ciudadanos de la jurisdiccion del Tribunal Penal Internacional. Pos-
teriormente, en el mismo discurso, el Presidente Bush reafirma la con-
viccion de los Estados Unidos de que no existe torturas en sus bases y
que esa conducta es absolutamente contraria a sus valores. La posicion
norteamericana valora, en consecuencia, que la ley dé mayor seguri-
dad juridica a los interrogadores y a los detenidos, pues se concretan
las conductas que pueden o no emplearse, explicitindose la frontera
entre lo legal y lo ilegal. Lo que se discutird en el futuro es si esa fron-
tera coincide con aquella que delimita el derecho internacional.

Los criticos de la Military Commissions Act sefalan que es una forma
de legalizar la tortura de baja intensidad, puesto que se han denuncia-
do maltratos tales como privacion de sueno, confinamiento en celdas
frias, forzamiento a mantener posturas incomodas por largos periodos
de tiempo, golpes y uso de drogas para obtener informacion.

Derecho a la libertad, derecho a impugnar la legalidad de una deten-
cion y derecho a un juicio justo. Son derechos que se han denegado
a los prisioneros de Guantinamo, a quienes se nego la facultad de
impugnar su detencion por los tribunales norteamericanos y que, ade-
mads, se encuentran sujetos a un estatus especial, particular e inédito,
pues tampoco son considerados prisioneros de guerra por el gobierno
de los Estados Unidos. La Military Commissions Act niega la aplicacion
de las convenciones de guerra y la procedencia del habeas corpus.

El derecho a la libertad personal, entendido como la facultad de des-
plazarse de un Estado a otro, se ha visto afectado por el endurecimien-
to de las leyes migratorias y por el explosivo aumento de la denegacion
de entrada y expulsion de personas.
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La respuesta del Sistema Interamericano
al desafio del terrorismo y los derechos humanos

Luego de los sucesos del 11 de septiembre de 2001, los paises de América
expresaron rapidamente su solidaridad con los EE.UU. En el marco de la
Organizacion de Estados Americanos, en la reunion de consulta de Minis-
tros de Relaciones Exteriores de 21 de septiembre de 2001 se declard que
se llama a todos los paises del continente a luchar contra el terrorismo en
el marco del pleno respeto a la ley, los derechos humanos y las institucio-
nes democraticas, para preservar el estado de derecho, las libertades y los
valores democraticos del hemisferio.

Es decir, desde un primer momento, se puso el acento en que el com-
bate con el terrorismo no podia implicar un retroceso en los progresos
alcanzados en cuanto a cultura democrdtica y respeto a los derechos hu-
manos.

Posteriormente, los paises latinoamericanos apoyaron la resolucion 1373
del Consejo de Seguridad de la ONU, de 28 de septiembre de 2001. Luego,
el 6 de marzo de 2002, los paises miembros de la OEA firman la Conven-
cion Interamericana contra el terrorismo, que entrd en vigor en octubre
de 2003 y que, fundamentalmente, impone la obligacion de ratificar los
convenios especiales sobre terrorismo vigentes y de respetar una serie de
obligaciones que dicen relacion con el financiamiento del terrorismo.

Es preciso anotar que en la Convencién Americana contra el terrorismo
se incluye un articulo — el nimero 15 — relacionado con los derechos
humanos, que dispone que el combate al terrorismo se hard con pleno
respeto a los derechos humanos y al derecho internacional que rige la
materia y en particular, en su ndmero 3, se garantiza que “A toda persona
que se encuentre detenida o respecto de la cual se adopte cualquier me-
dida o sea encausada con arreglo a la presente Convencion, se le garanti-
zard un trato justo, incluido el goce de todos los derechos y garantias de
conformidad con la legislacion del Estado en cuyo territorio se encuentre
y las disposiciones pertinentes del derecho internacional”.

Conclusiones

La necesidad de combatir y prevenir el fendmeno del terrorismo es un
imperativo juridico y ético de los Estados. Ello, por cuanto el Estado esta
obligado a garantizar a sus ciudadanos el goce de los derechos humanos

OCTUBRE-DICIEMBRE 2006 39



consagrados nacional e internacionalmente, y estd, por lo tanto, obliga-
do a combuatir eficazmente aquellas acciones cometidas por agentes no
estatales que, como el terrorismo, afectan la vigencia de los derechos
humanos en su territorio.

Como hemos visto, las dificultades insalvables en cuanto a la determina-
cion de un concepto universal de terrorismo han implicado una respues-
ta no uniforme a la amenaza que éste representa. Esta situacion parece
que no serd alterada, ni aun a largo plazo, pues no so6lo choca contra una
falta de voluntad politica sino que con concepciones y cosmovisiones del
mundo diversas.

Si todo ello no fuera suficiente, la pretension de lograr una convencion
universal que se refiera al terrorismo parece una utopia dificil de lograr;
obtener un texto satisfactorio que resuelva problemas concretos en los
cuales las posiciones y soluciones planteadas por el mundo occidental
e isldmico son absolutamente divergentes, constituye un nudo gordiano
que parece inmune a la espada del mas fuerte. Asi por ejemplo, la doctri-
na plantea interrogantes de dificil solucion tales como, por ejemplo, qué
tratamiento dar a situaciones como el ataque en Cisjordania por parte
de un comando palestino contra un colono judio que lleva un fusil en
el hombro: si bien este ultimo es un civil y goza, por consiguiente, de la
proteccion dispensada a los civiles por el derecho internacional humani-
tario, la contraparte podria también estimar que el hecho de portar un
arma conlleva la renuncia implicita a esa proteccion, al asumir el colono
la condicion de combatiente.

En consecuencia, la posibilidad de lograr un consenso en esta materia
resulta una quimera y mas bien la comunidad internacional debe concen-
trarse en disenar una respuesta al fendbmeno a partir de las convenciones
especiales (que ya confieren un amplio marco juridico), consolidando la
vision occidental dentro del ambito de los acuerdos regionales y consoli-
dando el sistema de cooperacion dentro de las Naciones Unidas.

Respeto del segundo punto tratado en el presente ensayo, podemos con-
cluir que, efectivamente, las necesidades de seguridad exigen la restric-
cion de los derechos humanos. Sin embargo, esta restriccion no puede
ser de tal entidad que implique una destruccion o una afectacion sustan-
cial al nucleo central del respectivo derecho. Es decir, se requiere que los
Estados extremen su celo para asegurarse de que cuando los imperativos
de seguridad hagan indispensable suspender o restringir algunos dere-
chos, las medidas que se apliquen en ese sentido se encuadren dentro
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de ciertos principios, los cuales podriamos identificar con el principio
de necesidad y proporcionalidad de la suspension o restriccion (que las
medidas sean estrictamente necesarias y que guarden proporcion con las
exigencias de la situacion), la temporalidad de las medidas, 1a no discrimi-
nacion, y que estas medidas se ajusten al derecho internacional general
(entre otras disposiciones, que no atenten contra la prohibicion general
del articulo 4° N° 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi-
COS).

Ello, puesto que el combate al terrorismo no exonera al Estado de seguir
cumpliendo estrictamente una obligacion central: respetar y proteger los
derechos humanos de las personas que se encuentren bajo su jurisdic-
cion, aun cuando sean catalogados de terroristas. La restriccion de los de-
rechos humanos solo se admite parcialmente y el Estado debe resguardar
el nucleo inderogable de derechos entre los cuales se encuentra el dere-
cho a la vida, el debido proceso y el derecho a no ser sometido a torturas
ni a otros tratos inhumanos, crueles o degradantes.

En el plano politico, cierto grupo de autores teme que la separacion de
criterios entre los Estados Unidos y gran parte de la Union Europea sobre
la ocupacion de Irak, la procedencia de la guerra contra el terrorismo y
los métodos empleados en esta lucha se sigan ahondando, en caso de no
existir una rectificacion. El cuestionamiento a las pricticas de interroga-
cion de prisioneros anade un nuevo ingrediente a la disociacion que se
ha venido generando en los ultimos anos, al grado de que ciertos autores,
entre ellos Hall Gardner, académico de la Universidad Americana de Paris,
han empezado a discutir en torno a un nuevo concepto que catalogan de
“choque de democracias”, en el que el centro del desencuentro se ubica
en las diferencias de estrategias para combatir o neutralizar el terrorismo.
El desarrollo futuro de estos conflictos y de este divorcio serd objeto de
futuras reflexiones. =
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AFRICA SUBSAHARIANA EN EL SISTEMA
INTERNACIONAL CONTEMPORANEO

Roprico Quiroca Cruz”

Resumen

Interesante descripcion y andlisis del vasto
territorio de Africa Subsahariana, que fluye
hacia los esfuerzos de la comunidad interna-
cional para cooperar en la soluciéon de sus
complejos problemas. La conclusion es que
la region presenta todavia serias dificultades
endodgenas y exdgenas y que deberd conti-
nuar dependiendo de manera importante
del apoyo y ayuda externos.

Abstract

An interesting description and analysis of the
vast territory of Subsaharian Africa, that de-
rives towards the efforts of the international
community to cooperate in solving its com-
plex problems. The author concludes that
the region still presents serious endogenous
and exogenous difficulties and that it shall
continue to considerably depend on exter-
nal aid and support.

Proceso historico

Los hechos del pasado en esta region constituyen la clave para compren-
der el origen y desarrollo de sus principales problemas, y es a partir de
esos problemas donde se desprende su dependencia internacional, de-
pendencia que tal vez sea la principal caracteristica de Africa Subsahariana
respecto del sistema internacional contemporaneo.

La actual distribucion territorial de Africa Subsahariana se remonta a la
conferencia de Berlin (1885) que, aunque convocada con pretextos hu-
manitarios y antiesclavistas, supuso un reparto de facto de casi todo el
continente entre las naciones europeas: Francia se quedo con Africa Occi-
dental y Ecuatorial; Inglaterra se asent6 en diversas partes, excepto en la
franja central; Bélgica, con lo que actualmente es la Republica del Congo,
Portugal ampli6 sus enclaves de Guinea-Bissau, Angola y Mozambique;
Italia se introdujo en Somalia y en Eritrea, y Espafa reclamo lo que es
hoy Guinea Ecuatorial. Solo se respet6 la independencia de Etiopia, y
de Liberia, que dependia de los Estados Unidos'. Este reparto se realizd

* Consul General de Chile en Madrid.

! Los paises de Africa Subsahariana se distribuyen en las siguientes subregiones: Africa Occidental
Burkina Benin, Faso, Cabo Verde, Costa de Marfil, Chad, Gambia, Ghana, Guinea-Bissau, Liberia,
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conforme al mas puro estilo de dominacion colonial sin contemplar ra-
zones é€tnicas o tribales. Los pueblos dominados no tuvieron opcion de
hacer valer sus derechos territoriales y ancestrales.

La ruptura de los moldes africanos, provocod profundos cambios en las
mentalidades, perdiéndose en muchos casos la identidad cultural y el au-
toestima. En Africa colonial la palabra civilizacion estaba reservada exclu-
sivamente a la poblacion blanca. El colonialismo penetrd en Africa para
integrar a sus poblaciones en un esquema de gobierno ajeno a su idio-
sincrasia, considerandolas no aptas para dirigirse por si mismas y situdn-
dolas en la periferia del sistema internacional occidental, en sometimien-
to directo de las potencias europeas. Las tierras fueron orientadas a la
monoproduccion, descuidandose el cultivo agricola y condendandolo a la
dependencia de las potencias ocupantes, se favorecio la ciudad, se olvido
el campo, y el descuido de las comunicaciones dejo a muchas zonas en
absoluta marginacion.

La Segunda Guerra Mundial fue determinante en el cambio de menta-
lidad respecto del dominio europeo en Africa. El nuevo orden mundial
pasaba a ser liderado por dos potencias, marcadamente anticolonialistas,
la Union Soviética y los Estados Unidos. La primera que consideraba que
el colonialismo era consecuencia del capitalismo, y la segunda, porque
pretendia la emancipacion del mundo colonial para que las relaciones
internacionales y los derechos al libre comercio se extendieran por igual
a todos los pueblos. Entretanto el objetivo de las politicas europeas era
mantener a Africa sometida a la dependencia de las metropolis de la ma-
nera menos conflictiva posible.

El panorama internacional existente en la posguerra sirvio para respaldar
el proceso independentista que se inicia a finales de los afos cuarenta.
Los principales canales de esta corriente liberalizadora fueron: Naciones
Unidas, los movimientos anticoloniales o independentistas, y las Confe-
rencias Afroasiaticas. Las Naciones Unidas, sobre todo su Asamblea Gene-
ral se constituye en un foro util para exigir y proclamar la liquidacion de
los imperios coloniales mediante el principio de la libre determinacion de
los pueblos; los movimientos anticoloniales, liderados por elites africanas

Mali, Mauritania, Niger, Nigeria, Senegal, Sierra Leona y Togo; Africa Oriental y Cuerno de Africa,
Burundi, Djibouti, Eritrea, Etiopia, Kenya, Ruanda, Somalia, Sudan, Tanzania y Uganda; Africa Cen-
tral, Camerun, Congo, Gabon, Guinea Ecuatorial, Republica Centroafricana, Santo Tomé y Principe
y Zaire; y Africa Austral Angola, Botswana, Lesotho, Malawi, Mozambique, Namibia, Republica Sud-
africana, Swazilandia, Zambia y Zimbabwe.

OCTUBRE-DICIEMBRE 2006 43



occidentalizadas, elaboraron los principios del panafricanismo y unifica-
cion que resulto ser de gran utilidad para la posterior causa independen-
tista. A su vez las Conferencias Afroasidticas se convirtieron en plataforma
para la toma de conciencia de los pueblos que ahora exigian el fin de la
dominacion colonial. Durante la posguerra en Europa era cada vez mas
dificil ignorar las demandas de liberacion nacional y a la vez se palpaba
una creciente pérdida de la legitimidad colonialista. La cadena indepen-
dentista en Africa Subsahariana se inicia en Ghana en 1957, Guinea en
1958, y 1960 sera el ano de la descolonizacion con la independencia de
doce paises africanos.

La retirada de los europeos se dio habitualmente en un ambiente de com-
promiso, con un traspaso formal de poderes, dando nacimiento a Esta-
dos que recibian inmediato reconocimiento en el sistema internacional.
Se creaba paralelamente un nacionalismo que aspiraba a hacerse con el
aparato administrativo de las ex colonias y “africanizarlo”. Pero en varios
casos los intereses se fundaron en el mantenimiento de la estructura so-
cial y econdmica impuesta al estilo europeo durante el colonialismo, frus-
trindose las demandas de base popular que aspiraba a la formacion de
paises con una verdadera identidad africana.

La obtencion de la independencia no supuso en todos los casos la adop-
cion de gobiernos democraticos, pues muchos de ellos, al margen de
su cardcter procapitalista o promarxista, optaron por sistemas presiden-
ciales de partido unico, reproduciendo los esquemas coloniales. La con-
secuencia de este modelo de Estado fue la proliferacion de frecuentes
situaciones de abuso de poder, corrupcion y nepotismo.

Otro factor que contribuye a la dependencia externa de Africa es el trasla-
do, durante la Guerra Fria, de la contienda bipolar de las dos superpoten-
cias, con la imposicion de sus ideologias y sus intereses econdmicos.

La principal caracteristica que la colonizacion legd a las relaciones interna-
cionales de los nuevos paises de Africa fue la dependencia internacional,
que se expresd en términos politicos y especialmente econdmicos. Las
relaciones de subordinacion con las potencias occidentales no es s6lo un
fendmeno de caricter estructural, sino también de tipo cultural dictado
por la necesidad de mantener las formas politicas y de consumo occiden-
tales, y es por ello que la economia de los paises subsaharianos continua
ocupando hoy un lugar subordinado en el contexto internacional. Asi, la
adopcion de los modos de dominacion y la cultura politica de los paises
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europeos es uno de los factores que explican la posicion que Africa ocupa
hoy frente al resto del mundo.

Otro fendmeno que marco esta dependencia externa fue el denominado
“Estado fallido” constituyéndose en un elemento determinante en la po-
sicion de la region frente al sistema internacional. Durante la Guerra Fria
muchos Estados fueron fuertemente subvencionados por sus ex metro-
polis o por las superpotencias, y sus dirigentes consideraron mas comodo
vivir de la ayuda extranjera que intentar construir un pais, transformando
a estos nuevos Estados en altamente dependientes de la caridad inter-
nacional. Al desaparecer la Guerra Fria se acaba la ayuda produciéndose
la descomposicion del Estado (casos mas dramaticos son los de Liberia,
Angola, Burundi, Rwanda, Sierra Leona y Somalia). Los Estados subsaha-
rianos colapsan ante la existencia de conflictos armados internos, en la
mayoria de los casos guerras interétnicas, que ponen en peligro la integri-
dad territorial, total ausencia de autoridad gubernamental y paralizacion
del aparato juridico administrativo.

Diversos factores motivaron el derrumbamiento del Estado: La existencia
de instituciones estatales de origen exdgeno creadas por el colonialismo
europeo; fronteras artificiales disenadas por las potencias coloniales que
reunian dentro de un Estado a grupos etnoculturales distintos y rivales
entre si, estructuras economico-administrativas concebidas solo para sa-
tisfacer las exigencias de la ex metropoli; la dependencia externa; poli-
ticas autoritarias impuestas por las elites que impidieron el pluralismo
politico, o que decidieron adoptar una forma paternalista de gobierno.
Se anade una creciente marginalidad en el proceso de globalizacion eco-
nomica, y el inicio de una carrera desenfrenada por el control del podery
los recursos naturales. El total descontrol provoca graves consecuencias
(violaciones a los Derechos Humanos, genocidio, crimenes de guerra); y
la existencia de varios centros de poder impide a la comunidad interna-
cional identificar a la autoridad con capacidad de obligarse internacional-
mente. También se destaca la inexistencia de un ejército regular que es
reemplazado por grupos armados paralelos que ejercen el control total.
El “Estado fallido” se caracteriza por el desarrollo de una extrema violen-
cia que genera una espiral de subdesarrollo, marginalidad y corrupcion,
con un importante impacto regional y con consecuencias humanitarias
desastrosas que a su vez se revierten en otros conflictos.

OCTUBRE-DICIEMBRE 2006 45



Problemas y desafios: Como insertar a Africa
en el mundo globalizado

Poco dejo el periodo colonial en Africa Subsahariana en infraestructu-
ra, desarrollo humano y social. Muchos gobiernos cayeron en manos de
elites computas y clientelares de la ayuda internacional descuidando la
consolidacion de los nuevos Estados. Prefirieron continuar viviendo de
la ayuda internacional acentuando la dependencia econdmica y politica
hasta que se produce el colapso del Estado cuando la ayuda extranjera
deja de llegar.

Esta herencia historica dio como resultado la realidad que hoy enfrenta
la region.

Treinta y tres de los paises subsaharianos forman parte del grupo de pai-
ses menos desarrollados; el indice de desarrollo humano es del 0,46%;
la esperanza de vida es de 46 anos, el indice de alfabetizacion de adultos
es del 63%, y el de escolaridad es del 44%. La grave carencia de alimen-
tos es producto de desastres naturales, de la incapacidad productiva, de
la debilidad de los mercados locales y de politicas agrarias deficientes.
Segun FAO y la OMS, el 33% de la poblacion subsahariana se encuentra
subalimentada; el 58% de las personas carecen de agua potable y el 64%
no pueden acceder a saneamiento ni a instruccion sanitaria basica. La
propagacion del SIDA la tuberculosis y la malaria, se suma a los males que
afectan a la region. En Africa Subsahariana se encuentran 24 de los 25 pai-
ses con los mayores niveles de VIH del mundo con serias consecuencias
de mortalidad, un severo corte en la pirimide demografica y elevadas
cifras de orfandad. El 12,3% de la poblacion infantil es huérfana a conse-
cuencia del SIDA y 9 de cada 10 nifos son portadores. Con la falta de me-
dios para combuatirla, la epidemia se incrementa: uno de cada cinco nifos
habra, quedado huérfano en Botswana, Lesotho, Swazilandia y Zimbabwe
en el 2010. Una generacion con riesgo de disminuir en tal magnitud trae
consigo drdsticas consecuencias demograficas y un serio impedimento al
desarrollo.

La incapacidad de los sistemas politicos y econdmicos para responder a
las necesidades de la poblacion alienta el fendmeno de la emigracion, que
si bien en algunos casos se percibe como una fuente de ingresos por el
flujo de remesas, supone un drenaje de la economia al afectar a los sec-
tores mds activos de la poblacion. Africa pierde anualmente cerca 700.000
personas cualificadas que se radican en paises desarrollados. A ello se
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suma la emigracion de tipo politico. Segin ACNUR existen 6 millones de
refugiados fuera de sus paises, y los 20 millones de desplazados constitu-
yen una fuente de tensiones y rupturas de equilibrio en el sistema econo-
mico en las regiones donde se instalan.

La violencia acapara también la atencion internacional de la region y aca-
ba por identificarla como escenario de interminables enfrentamientos.
En los ultimos 30 anos se contabilizan 186 golpes de Estado, 26 guerras?
y aunque algunos de los principales conflictos estdn en vias de resolver-
se, aun hay zonas en que persisten. La inseguridad y la permeabilidad de
las fronteras pone a varias zonas de la region en constante situacion de
alerta y riesgo. La violencia armada no es solo una cuestion de luchas tri-
bales endémicas, responde a un complejo entramado de actores entre los
que figuran milicias, potencias regionales, a veces los propios gobiernos,
o transnacionales del diamante o del petréleo, con intereses politicos y
econdmicos determinados y con capacidad suficiente para perpetuar si-
tuaciones de violencia. Los conflictos armados desencadenados después
de la Guerra Fria han perdido sus componentes ideologicos y se trasfor-
maron, en algunos casos, en una forma de subsistencia.

Aunque cada escenario de conflicto armado en Africa Subsahariana ha
tenido caracteristicas propias, existen factores comunes: La mayoria son
de tipo interno (salvo en algunos casos de tensiones fronterizas como en
Eritrea-Etiopia, Suddn-Uganda, Camerun-Nigeria) la poblacion civil es el
principal objetivo a controlar o destruir, y la violacion sistemdtica de los
Derechos Humanos. Se suman las desigualdades e injusticias sociales;
dominio de un determinado sector sobre otro y las disputas por el con-
trol del poder politico y de los recursos naturales. Otra fuente importante
de conflictos son las rivalidades ancestrales entre las diferentes etnias,
que resurgieron al fin de la Guerra Fria.

La deuda externa es otro grave problema. En la region subsahariana se
encuentran 33 de los 42 paises clasificados por el Banco Mundial como
altamente endeudados. En 1962 la deuda ascendia a 3.000 millones de
dolares, a principios de los 80 ya alcanzaba a los 142 millones, para supe-
rar en la actualidad los 225.000 millones. Ello representa una deuda 379

2 Diferentes guerras dejaron marcadas consecuencias en la region, como la de Catanga (1960-1964),
y las guerras de independencia de Bélgica y Portugal. La década de los 90 fue especialmente dura:
recrudecieron los conflictos en Liberia y Sierra Leona, la crisis “marfilefia” en Africa Oriental, se des-
moron6 Somalia, la crisis sudanesa entré en un su espiral mds violenta y la guerra fronteriza frustrd
las esperanzas que la comunidad internacional habia depositado en Eritrea y Etiopia poscomunis-
tas.
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ddlares per capita en un continente en que el 40% de sus habitantes vive
con un dolar diario. Se suma el agravante de que los recursos para cance-
larla se obtienen de las partidas presupuestarias dedicadas a la cobertura
de los servicios sociales basicos (educacion, salud), precisamente los mds
importantes en la lucha contra la erradicacion de la pobreza. Casi todos
los gobiernos en Africa gastan cuatro veces mas en el pago de la deuda de
lo que invierten en salud y educacion. La deuda externa es producto de
préstamos que se invirtieron en proyectos poco rentables, en actitudes
corruptas, y en la adquisicion irracional de armamento.

Frente a esta situacion los paises acreedores promovieron politicas de
ajuste econdmico para obtener garantia de pagos, pero debido a que se
trata de economias basadas en pocos productos, al aumentar las expor-
taciones aumento la oferta provocando una disminucion de los precios,
reduciendo la entrada de divisas. Asi, los ingresos disminuyeron sustan-
cialmente y la imposibilidad de pagar los compromisos contraidos han
sumido a Africa Subsahariana en una espiral de endeudamiento cada vez
mayor.

Otros dos componentes se anaden al espectro subsahariano: la falta de
redes viales impide el desarrollo, solo se encuentran expeditas las cons-
truidas por las multinacionales para la extraccion de materias primas, y a
la region no llegd 1a Revolucion Verde, que beneficio a la India o al Sud-
este Asidtico. El desarrollo agricola es deficiente y estd limitado para el
consumo de pequenas comunidades.

El panorama descrito en la region constituye o podrd constituir factores
desestabilizadores en sus paises, en sus paises vecinos, en el continente o
fuera de él. De alli emanan las acciones tanto africanas como de la comu-
nidad internacional para enfrentar la crisis subsahariana.

Organismos e instrumentos de integracion regional

Considerando el saldo negativo que arroja el ajuste socioecondmico, se
concluye que los procesos de integracion regional presentan la alterna-
tiva mds adecuada para adaptarse a las exigencias que impone la globali-
zacion.

Desde los anos setenta se intentaron varios modelos de integracion, pero
la mayoria de ellos se orientd hacia a una integracion politica mas que a
una union econdmica. Cuando un nimero suficiente de paises africanos
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obtuvo su independencia, el primer intento fue la creacion de la Organiza-
cion de la Unidad Africana con resultados politicos acertados, pero otros
proyectos de integracion econdmica fracasaron debido a que muchos de
los paises subsaharianos son muy pequenos para suministrar suficientes
mercados y no poseen poder para negociar con éxito en el sistema del
comercio mundial.

Con el inicio del siglo, se reestructuro la “Organizacion para la Unidad
Africana” denomindndose “Union Africana”; y los diversos planes de inte-
gracion que existian, hoy estdn refundidos en el denominado New Part-
nership for Africa Development (NEPAD). Ambas son las iniciativas mas
importantes para la integracion regional, conocidas como el renacimien-
to africano, y cuyos ejes son la erradicacion de la pobreza, incorporar al
continente en la globalizacion, poner fin a las economias rentistas, ami-
norar al mdximo la dependencia de la ayuda internacional, la promocion
del sector privado y el fomento de inversiones extranjeras.

Organizacion de la Unidad Africana (OUA). Fundada en 1963, desempe-
6 un papel destacado en la historia contempordnea continental siendo
el marco donde se desarrollaron las relaciones entre los Estados africa-
nos. Su primer objetivo fue la disolucion de las colonias existentes. La
dimension internacional africana, el compromiso de no intervencion en
los asuntos de otros Estados, que ha garantizado la estabilidad del siste-
ma del Estado africano, y la independencia de los distintos gobiernos,
fueron los principios que logré imponer esta organizacion. Desempeno
un papel importante al “sellar” las fronteras trazadas por el colonialismo
a las reclamaciones de otros Estados, consolidando la actual distribucion
territorial del continente. Entre sus logros también se cuentan la elimina-
cion de regimenes racistas, y su contribucion al término del Apartheid en
Zimbabwe y Suddfrica. Con la independencia de las colonias portugue-
sas y de Namidia, y el término de los regimenes blancos en Sudafrica, se
vieron culminados los objetivos de la OUA. Sin embargo la organizacion
fracaso en su intento de crear una unidén econdémica con programas po-
liticos y fiscales comunes debido a las ofensivas neocolonilistas de las
ex metropolis que deseaban continuar con el control econémico en sus
antiguas posesiones.

La Union Africana (UA). Heredera de la anterior, nace en el ano 2002
de la conciliacion y compromiso entre los nacionalistas conservadores,
partidarios de la globalizacion neoliberal y de los panafricanistas partida-
rios de la autodependencia colectiva bajo la premisa “soluciones africanas
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a problemas africanos”. Desde su fundacion cuenta con un importante
respaldo de la Union Europea y del G-8. Su estructura se asemeja a los
organos de la UE con una solida organizacion institucional. Entre otros
organismos cuenta con la Asamblea de Jefes de Estado, el Parlamento
Africano, el Consejo Econdmico y Social Africano, el Consejo para la Paz
y el Tribunal Africano de Justicia. Estos orientan sus actividades hacia el
fortalecimiento de las estructuras econdémicas, politicas y judiciales con
el fin de reducir la dependencia extranjera, siendo su meta obtener una
real integracion del continente. La carta de la UA contempla la definicion
de una politica comun de defensa, el derecho de intervenir en los asuntos
internos de un Estado Miembro en que produzcan violaciones a los De-
rechos Humanos, la adhesion a los principios democriticos y de buena
gobernabilidad, mediacion en los conflictos y la preparacion de interven-
ciones humanitarias. Contempla ademas adoptar posiciones comunes en
materias de politica exterior, monetaria y defensa.

Al margen de los buenos propositos que la alientan, la UA se enfrenta a
una compleja realidad debido a las economias precarias de los paises que
la integran, la proliferacion de conflictos interestatales e internos, las de-
ficiencias en los actuales modelos de integracion regional, las rivalidades
entre los jefes de Estado por el liderazgo, y el elevado déficit presupues-
tario que afecta a la organizacion.

NEPAD (New Partnership for Africa Development). Nacio en el 2001 de la
fusion de tres planes, entre ellos, el Plan del Milenio®, que tenfan en comun
la necesidad de captar capitales y crear estructuras para la incorporacion
africana en el sistema econémico mundial. Representa el compromiso de
los Estados africanos con el G-8 para obtener un incremento de la inversion
extranjera en Africa, la reduccion de la deuda y un aumento de la ayuda.
Contempla una estrategia de reformas en distintos campos, fundamental-
mente econdmicas, pero con un impacto en el resto de los sectores.

El NEPAD contiene una declaracion sobre democracia y gobernabilidad
politica, econdmica y cooperativa, y sus principales ejes apuntan a subsa-
nar los problemas sobre la base de la buena gobernabilidad, la lucha con-
tra la corrupcion y apuesta por la integracion regional segun el modelo
de libre cambio, y su objetivo es alcanzar el 7% de crecimiento anual en

* Los Objetivos del Milenio, aprobados por la Asamblea General de NU (septiembre de 2000), son
ocho, con un plazo de 15 anos para su consecucion: erradicacion y reduccion de la pobreza, en-
sefianza, igualdad entre géneros, reduccion de la mortalidad infantil, mejoras a favor de la salud,
sustentacion del medio ambiente, y fomento de una Asociacion Mundial para el desarrollo.
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la region. Se trata de la mejor iniciativa africana de las ultimas décadas,
pues posee un contenido practico que exige una verdadera cooperacion
entre los paises ricos y pobres, cuenta con el apoyo del G-8 y la Union
Europea y es la primera vez que los paises del Norte adoptan un plan para
el desarrollo de Africa basado en objetivos y deseos expresados por los
propios africanos. La financiacion del NEPAD, de 50.000 millones de do-
lares anuales, se basa en aportes del Banco Mundial y del sector privado,
a fin de atraer inversion extranjera a cambio de reformas administrativas
que den garantia a los inversionistas.

Organismos Internacionales y Africa Subsahariana

Naciones Unidas. Mantuvo un papel relevante en la descolonizacion de
los paises subsaharianos? y en el proceso de paz luego de la crisis de los
anos noventa, continuia otorgando atencion prioritaria a través de diversas
acciones que son de primera importancia para la seguridad de la region.

Hoy el maximo organismo internacional estd buscando como redefinir
un nuevo papel de garante en la seguridad en términos de desarrollo
social y econémico.

Desde el término de la Guerra Fria y con el surgimiento del “Estado falli-
do” aparece la intervencion humanitaria que NU comenz6 a desarrollar
en Africa aplicando mecanismos de mediacion y solucion pacifica de los
conflictos, y el establecimiento de las Operaciones de Mantenimiento de
la Paz. Se produjo un crecimiento considerable de las actividades destina-
das a socorrer a la poblacion civil, especialmente dirigidas a los refugia-
dos. Con el alto del fuego se pasd a una participacion activa en los pro-
gramas de desarme, desmovilizacion de tropas, desactivacion de minas
terrestres, y supervision de elecciones.

NU ha aportado un elemento fundamental en el proceso de reconstruc-
cion de los Estados y su intervencion ha estado presente en casi todos
conflictos africanos, con considerable despliegue de material humano y
técnico. En lo politico, basta con citar el apoyo incondicional brindado
por la Asamblea General en la lucha contra del Apartheid. Las multiples
acciones desarrolladas por NU en Africa marcaron un hito en la historia
de la Organizacion que le dieron una impronta africana indeleble.

4 El marco juridico de NU que sustenta el proceso de descolonizacion se encuentra en la Resolucion
1514 del 15.12.60.
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NU se ha convertido hoy en el punto de convergencia y coordinacion de
las iniciativas de los diversos actores internacionales en favor del desa-
rrollo econdmico de la region, tales como el Banco Mundial, el PNUD, la
UE o la OCDE, con capacidad suficiente para determinar acciones de real
importancia. La manifestacion mas clara de esta convergencia es la adop-
cion del NEPAD por NU, y la aprobacion de la Declaracion del Milenio por
la Asamblea General.

Desde los inicios del presente siglo cuatro elementos se destacan la po-
sicion de NU con Africa: El continente sigue sufriendo el mayor nimero
de conflictos acaparando la atencion y la mayor parte de las resoluciones
y sesiones de la Asamblea General; el logro de los Objetivos del Milenio
en Africa resulta imperiosamente necesario, NU da especial importancia
a los movimientos de integracion regional y continental de Africa endosa-
dos por otros organismos internacionales; y el Grupo Africano ha demos-
trado en la Organizacion cohesion al momento de adoptar posiciones
comunes, que le otorga una importancia relevante en cualquier proceso
de toma de decisiones de ese organismo. Sobre estas premisas NU basa
un apoyo casi incondicional a todas las iniciativas que formulan sus orga-
nismos dependientes y subregionales.

Union Europea. Los nuevos lenguajes de las viejas relaciones entre Eu-
ropa y sus antiguas colonias han abierto un nuevo marco de referencia
para las vinculaciones comerciales y de cooperacion que introduce varias
modalidades en la estrategia de la UE a favor del desarrollo de Africa Sub-
sahariana. En la presente década la UE aparece como el segundo organis-
mo internacional que brinda mas ayuda y otorga mayor relevancia en su
vinculacion con estos paises. Su principal objetivo es lograr una situacion
de paz estable e integral, incluyendo aspectos econdmicos, sociales y po-
liticos, sobre la base de que la cooperacion econdmica estard dirigida a la
lucha contra la pobreza y la integracion de la region en el comercio mun-
dial. De ese modo, la cooperacion UE-Africa contempla los procesos de
integracion econdmica regional, la promocion de los derechos humanos,
el desarrollo de los principios e instituciones democrdticas, y la consoli-
dacion del Estado de Derecho.

Para el logro de estos objetivos el Consejo de Ministro de la UE diseno la
denominada “Politica de Prevencion de Conflictos” que contempla a su
vez la “Politica de Cooperacion al Desarrollo” y la “Politica Exterior y de
Seguridad Comun”. En ambas se fomenta el didlogo politico a nivel bilate-
ral con cada uno de los paises y con las diversas entidades subregionales.
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La “Politica de Cooperacion al Desarrollo” se materializa a través de una
serie de acuerdos comerciales, de asociacion y de cooperacion.

Las relaciones UE-Africa se desarrollan en dos instancias: el Acuerdo de
Cotonou (suscrito en Benin el ano 2000)° y la Cumbre UE-Africa (El Cairo
ano 2000). Ambos instrumentos son el punto de partida del nuevo esque-
ma en las relaciones entre esos dos bloques, y otorgan una dimension
diferente a la estrategia europea en la region subsahariana.

El Acuerdo de Cotonou, que reemplaza a los antiguos Convenios de
Lomé, constituye este nuevo marco de referencia para las relaciones co-
merciales y de cooperacion introduciendo interesantes novedades en la
estrategia de la UE con esta zona en la que se concentra la mayoria de las
economias mas desfavorecidas.

El Acuerdo presenta tres pilares fundamentales: el didlogo politico, las
estrategias de desarrollo y la cooperacion econdmica comercial. Ademas
contempla exigencias de caracter politico.

El Acuerdo tiene las siguientes caracteristicas: apuesta por la formacion
de dreas de libre comercio como una nueva férmula para la promocion
del desarrollo en esos paises; contempla la creacion de dreas de preferen-
cias reciprocas a través del establecimiento de Acuerdos de Asociacion
Econdmica (AAE); se acomoda a los nuevos principios comerciales inter-
nacionales en el marco de la OMC, y regulari las relaciones entre ambos
bloques hasta el ano 2020. En la practica los AAE implican la formacion de
areas de libre comercio, acompanadas de asistencia técnica y financiera,
que se negocian en forma independiente con cada grupo regional o con
grupos preestablecidos entre la UE y los paises del Acuerdo.

En lo que se refiere a las exigencias de cardcter politico se obliga al respe-
to de los Derechos Humanos y a los principios democraticos que la UE
inserta en sus acuerdos comerciales y de cooperacion con terceros pai-
ses. En forma reciente se anadio referencias al combate contra el terroris-
mo y al Tribunal Penal Internacional. Estos principios son considerados

> El Acuerdo de Cotonou firmado en 2000 entre la UE y el Grupo Africa Caribe y Pacifico (ACP), plan-
tea un enfoque novedoso pues contempla la sustitucion del antiguo régimen comercial no recipro-
co por preferencias reciprocas a través del establecimiento de Acuerdos de Asociacion Econdmica,
que implican en la practica dareas de libre comercio con la UE, acompanadas de asistencia técnica y
financiera. El Acuerdo supone el fin del tratamiento unificado del grupo ACP ya que los acuerdos
han de negociarse en forma independiente con los grupos regionales de Africa preexistentes o con
cada pais individualmente.
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como aspectos esenciales del Acuerdo, y permiten a la UE una eventual
suspension de la ayuda en caso de incumplimiento. En lo que se refiere
a la aplicacion de sanciones, 22 paises Subsaharianos han sido afectados,
seis de ellos con el grado maximo suspendiéndoles la UE la ayuda, espe-
cialmente por violaciones a los Derechos Humanos, como la aplicada en
su tiempo al ex régimen militar de Nigeria.

En consonancia con las metas establecidas por diferentes organismos in-
ternacionales en términos de desarrollo humano sostenible, los objetivos
principales del Acuerdo de Cotonou son la erradicacion de la pobreza y
la integracion progresiva de los paises en la economia mundial. Las ac-
ciones de cooperacion en el marco del Acuerdo se financian con cargo al
Fondo Europeo de Desarrollo. Para el periodo 2008-2013 se contempla
un donativo de 22.682 millones de euros que se materializan por medio
de los denominados Programas Indicativos Regionales (PIR) que son los
instrumentos para el logro de los objetivos y son disehados de acuerdo
con las necesidades especificas de cada subregion:

— Africa Occidental: la eliminaciéon de barreras comerciales, desarrollo
del comercio regional y apoyo al sector privado; fortalecimiento de los
mecanismos de integracion, facilitar los intercambios para aumentar
los niveles de produccion y desarrollo de sistemas regionales para el
transporte, las comunicaciones y la energia.

— Africa Central y Cuerno de Africa: se concentra en el fortalecimien-
to de la integracion econdmica regional suministrando recursos para
la construccion de rutas regionales, definidas en el Programa de Re-
formas Regionales de la Comunidad Econdmica y Monetaria de Africa
Central. Apoya el uso racional de los ecosistemas forestales.

— Africa Austral: el objetivo que guian los PIR es aumentar la calidad de
vida en la subregion a través de un desarrollo socioecondmico sosteni-
ble con importante aporte financiero destinado a infraestructuras, ser-
vicios, comercio, inversion y fianzas. Apoyo para actividades desarro-
lladas en el sector de alimentos, agricultura, control de drogas y pre-
vencion del SIDA. Se ha dedicado especial atencion al fortalecimiento
del proceso de integracion. La cooperacion en esta subregion se vio
afectada por los conflictos en Suddn, Somalia y los Grandes Lagos. La
crisis en la Republica Democratica del Congo y el conflicto militar en-
tre Etiopia y Eritrea han entorpecido también los esfuerzos por mante-
ner una cooperacion mas efectiva.
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Los AAE se han convertido en el principal instrumento de la UE para fa-
vorecer el objetivo de la lucha contra la pobreza y la integracion de los
paises subsaharianos, en el contexto de un discurso que entiende el libre
comercio como condicion necesaria para el desarrollo.

Didlogo Politico entre la UE-Africa: La I Cumbre Europa-Africa efectuada
en El Cairo en el 2000 bajo los auspicios de UE y la Organizacion para la
Unidad Africana permitié elevar al maximo el nivel del didlogo politico
entre ambos bloques. Como producto de lo anterior el Consejo Europeo
aprobo (diciembre de 2005) el instrumento “Union Europea y Africa: ha-
cia un Partenario Estratégico”. La estrategia adopta un enfoque continen-
tal y se estructura por medio de cinco temas: paz, seguridad, Derechos
Humanos, buen gobierno, ayuda al desarrollo, y crecimiento econémico
sostenible.

La “Politica de Prevencion de Conflictos”, contempla el mecanismo deno-
minado sistema de alerta rdpida. Se trata de una red informativa que per-
mite un pronto andlisis y toma de decisiones ante situaciones de crisis en
los paises africanos. Se financia a través del Fondo para la Paz, con aportes
que realizan la UE y NU. El Plan también prevé la colaboracion entre la UE
y la Union Africana en temas de desarme, desmovilizacion y reinsercion
de los antiguos combatientes; lucha contra el terrorismo; planes contra la
difusion y propagacion de armas ligeras, erradicacion de minas terrestres,
y la asistencia posterior a un conflicto.

G-8 y la Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econémico
(OCDE). La relacion de la region subsahariana con los paises industria-
lizados del G-8 y la OCDE se desarrolla en torno a los principios ow-
nership y patnership, conceptos que se encuentran plasmados en el ya
mencionado NEPAD. Durante el ano 2003 el G-8 establecié ademas el
African Patnership Forum como expresion de apoyo a las iniciativas de
desarrollo africano, y un mecanismo de didlogo que permite ampliar la
cooperacion internacional en favor de la region.

En junio del 2005 el G-8 se comprometio a incrementar la ayuda en 25 mil
millones de dolares anuales a favor de la region para el ano 2010, e instar
a la cancelacion del 100% de la deuda externa por un monto estimado de
33 mil millones de euros que mantienen con instituciones financieras in-
ternacionales los 14 paises subsaharianos menos desarrollados. También
existe el compromiso del G-8 en la lucha contra el SIDA y enfermedades
tropicales, y planes sectoriales a favor de la educacion primaria.
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La iniciativa HIPC (Highly Indebted Countries). Es una propuesta im-
pulsada por el FMI y el Banco Mundial, respaldada por G-8, que, destina-
da en gran medida a los paises subsaharianos, tiene por finalidad lanzar
un nivel sostenible de la deuda externa. Esta iniciativa ha experimentado
un fuerte impulso en los Gltimos anos pues, de los 38 paises elegidos, 32
son subsaharianos, 18 de cuales han alcanzado los requisitos exigidos.

En forma coordinada con la iniciativa HIPC, el BM, por medio de la Aso-
ciacion Internacional de Fomento, se comprometié para marzo del 2000,
37.000 millones de dolares para financiar el programa “Multilateral Relief
Iniciative”, y aprobd en 2005 el Plan de Accion para Africa, que responde
a la solicitud que formul6 el G-8 en la Reunion de Gleneagles en cuanto a
la necesidad de incrementar el aumento a la asistencia técnica destinada
a la region para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio. El Plan
del BM contempla fortalecer las iniciativas de crecimiento y extender el
efecto de las asociaciones entre el gobierno, los paises donantes y los
organismos de desarrollo.

Cooperacion bilateral

China, es un socio comercial con importantes proyecciones para los inte-
reses de Africa. Durante los ahos noventa el volumen de intercambio co-
mercial se multiplico por siete, y en los ultimos cinco anos se han firmado
cuarenta acuerdos comerciales que favorecen esta relacion. La expansion
de la economia china necesita de materias primas que Africa estd en con-
diciones de ofrecer. El considerable despliegue comercial se complemen-
ta con una activa presencia politica y diplomadtica: en enero de 2006 Pekin
dio a conocer una nueva alianza estratégica basada en el desarrollo de
intercambios comerciales, econdmicos y culturales, y el compromiso de
no injerencia en asuntos internos africanos.

Los Estados Unidos han impulsado programas que conjugan la ayuda al
desarrollo con el fomento de las buenas practicas de gobierno, la lucha
contra el terrorismo y la apertura de mercados. Se destaca la aplicacion en
la subregion del “Millenium Challenge Account”, y las facilidades arance-
larias para numerosos productos, previo proceso de certificacion, en el
marco del Programa de African Growth and Opportunity. La extraccion
de petroleo en el Golfo de Guinea es cada vez mas importante para los
intereses de los Estados Unidos en la region.
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Para Japon, la necesidad de materias primas es un aliciente para su aten-
cion respecto de Africa: la vigencia de la Conferencia de Tokio sobre el
desarrollo en Africa (1993) y la determinacion adoptada en el 2005 de
duplicar la asistencia destinada para el periodo 2006-2008 demuestran el
interés de Japon por el continente en su doble vertiente de receptor de
ayuda y potencial socio comercial.

Rusia, que en tiempos de la URSS concentrd su relacion con Africa en
parametros de seguridad y divulgacion politica, su actual interés reside
en el mantenimiento de industrias extractivas y la regulacion mundial del
mercado del oro.

No deja de tener importancia la presencia de paises musulmanes influ-
yentes en la region subsahariana ante el sostenido avance del islamismo
en muchas comunidades de antiguo origen animista, con una fuerte po-
tenciacion del Islam y con una proyeccion de interés para la estrategia
regional.

Espana hoy tiene que afrontar una creciente presion debida al ingreso
ilegal de miles de inmigrantes subsaharianos que lo hacen en peligrosas
navegaciones con grave riesgo de sus vidas (solo este ano han intentado
ingresar por esta via mas de 30.000 personas). Este problema se ha con-
vertido en tema prioritario dentro del debate politico interno y motivo de
preocupacion especial del gobierno. Ante esta circunstancia el gobierno
espanol dio a conocer el pasado mes de julio el Plan Africa, que, conso-
nante con la politica africana de la UE, pone énfasis en el fomento de la
cooperacion para ordenar la complejidad de flujos migratorios. El Plan
contempla: la integracion de los inmigrantes, la canalizacion ordenada
de los flujos de mano de obra, la lucha contra el empleo irregular, la
regulacion de la entrada ilegal en territorio espanol mediante el control
fronterizo y agilizacion de los procedimientos de repatriacion. La Agen-
cia Espanola de Cooperacion Internacional tiene previsto pasar de los 33
millones de euros ejecutados el 2003 a 90 millones presupuestados para
el 2006 y llegar a 120 millones en el 2008, lo que representa multiplicar
por cuatro la ayuda de Espana a favor de Africa Subsahariana. Con ello el
Gobierno se compromete a llevar adelante un significativo impulso a la
presencia y proyeccion de Espana en ese continente, sobre la base de los
principios de un multilateralismo activo, la contribucion a la erradicacion
de la pobreza, la prevencion y resolucion pacifica de conflictos, la promo-
cion de la democracia, y los Derechos Humanos.
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Contrasta la evolucion de la politica exterior de Espana frente a Africa
durante los ultimos anos, que en el pasado no fue prioritaria, al centrarse
principalmente en temas relacionados con la seguridad de las Islas Ca-
narias que comparten un espacio geografico mas cercano al continente
africano que con la Peninsula. Sin embargo hoy la amenaza que significa
la entrada ilegal de miles de africanos obliga a Espana a adoptar una im-
portante ofensiva diplomdtica en Africa Subsahariana. Entre ellas también
se cuenta el establecimiento de numerosas filiales del Instituto Cervantes
y Casas de Africa, a cargo del ex Embajador en Chile, Alonso Ortiz, con
objeto de irradiar la cultura hispdnica, mas alla de la cooperacion econo-
mica y humanitaria.

Al inicio de estos apuntes se esboz6 un panorama de la realidad subsaha-
riana, luego se aludio a los planes impulsados por la comunidad interna-
cional para hacer frente a sus principales problemas.

Gracias en parte a la cooperacion externa, el presente siglo se inicia con
un nuevo escenario para Africa y con otras expectativas que permitirian
trazar una imagen renovada, y mejores perspectivas para la region A con-
tinuacion se senalan algunos resultados y proyecciones de esta presencia
internacional:

— Varios paises han avanzado en programas de implementacion de sis-
temas democraticos. Si bien paises como Botswana, Kenia, Mauricio o
Namibia, han gozado de regimenes democraticos estables desde su in-
dependencia, puede afirmarse que hoy, pese a las dramdticas experien-
cias del pasado, en la mayoria de los paises se han realizado elecciones
pluralistas y libres, y muchos de ellos son gobernados por autoridades
representativas. La mayoria poseen textos constitucionales, ratificados
mediante referéndum, que contemplan una estructura democratica,
independencia de los poderes del Estado, y el reconocimiento de los
derechos fundamentales. Los gobiernos locales terminaron por acep-
tar la idea de que la democracia es la condicion necesaria para el de-
sarrollo. Sin embargo, aproximadamente una quincena de paises aun
muestran bajos indices de democracia y varios contindan estancados
en el “mal gobierno”. Los nuevos procesos de transicion democrdtica
africanos son concebidos como pactos entre gobiernos que pretenden
garantizar reformas econdmicas destinadas a la estabilidad de las inver-
siones y el funcionamiento del libre mercado. Hay que tener presente
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que esta condicionalidad democratica entre donantes y receptores
continua siendo una forma de tutela de Occidente sobre el Continen-
te Africano.

— La constante situacion de emergencia que afecta a varios paises subsa-
harianos mueve a la comunidad internacional a concurrir con ayuda
humanitaria, muchas veces condicionada al respeto de los Derechos
Humanos y a la consolidacion de regimenes democraticos y estables.
Ello ha obligado a los paises que se encontraban alejados de las expec-
tativas democraticas a dar cumplimento a estos preceptos, permitién-
doles a su vez ganarse el respeto internacional. El funcionamiento del
Tribunal sobre el Genocidio en Rwanda, que condena a personas por
crimenes cometidos en las guerras de los Grandes Lagos, otorga pres-
tigio a la region en el contexto internacional.

— Africa Subsahariana constituye una enorme fuente de riquezas tanto
en recursos humanos como en materias primas y posee enormes ex-
tensiones por explorar, hecho que es de permanente interés de las
grandes potencias por esa region. Se destaca las importantes reservas
de oro, diamante, petroleo y el preciado coltan, cada vez mas deman-
dado por la tecnologia actual. Ello ha permitido en los afos recientes
un mayor dinamismo econdmico, gracias al incremento de los precios
de las materias primas. La evolucion econdmica subsahariana en la ac-
tual década resulta positiva en términos macroecondmicos, con tasas
del crecimiento del PIB que van del 5% en 2003 y el 4% en 2005, se han
reducido las tasas de inflacion en la mayoria de los paises, gracias a la
aplicacion de politicas fiscales y monetarias acertadas, y persisten los
esfuerzos para rebajar los niveles de endeudamiento, y los presupues-
tos nacionales tienen a estabilizarse. Detrds de esta relativa bonanza
economica estdn las instituciones internacionales y los planes de de-
sarrollo inspiradas por ellas. Si se confirman las estimaciones del FMI,
que apuntan a la aceleracion de la tasa de crecimiento regional hasta
cerca del 6% en 20006, se produciria la expansion mas intensa registra-
da en Africa desde la década de los 70.

Asi, las potencias van asignando mayor importancia a la region en la
medida en que se consolida de su imagen estratégica y de fuente de
materias primas.

— Otro aspecto positivo es la consolidacion de instrumentos institu-
cionales africanos que refuerzan la capacidad de interlocucion del
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continente en el Ambito mundial: la Unién Africana con su germen
de supranacionalidad y su esfuerzo por el fomento de la democracia,
y la iniciativa NEPAD, estan dando muestras de ser mecanismos uti-
les para establecer una asociacion fiable y eficaz para el desarrollo del
continente. En el plano subregional también se destaca las acciones
desarrolladas por la Comunidad Econémica de Estados de Africa Oc-
cidental o la Southern African Development Community con logros
aunque incipientes, pueden proyectar su efectividad en el tiempo.

— La comunidad internacional y las principales organizaciones, que aspi-
ran al desarrollo de la estabilidad en Africa, frente a resultados que en
algunos casos son satisfactorios, demuestran progresivamente un ma-
yor compromiso impulsando nuevas iniciativas encaminadas a metas
concretas, tales como el cumplimiento de los Objetivos del Milenio.

* sk ok

Existe conciencia de las oportunidades que se abren para los paises sub-
saharianos pero también se tiene presente que a los viejos problemas se
anaden otros nuevos: hoy, mds que nunca, Africa es una fuente de inmi-
gracion ilegal, cada vez mas preocupante para Europa; varios paises estan
siendo utilizados para el trafico de drogas, refugio de redes criminales o
de apoyo y captacion de terroristas, y la propagacion del SIDA anaden
nuevos elementos que ponen en peligro la estabilidad africana, que pre-
ocupa a la comunidad intencional.

Mucho ha cambiado en Africa en su posicion frente al sistema interna-
cional. Ya no existe colonizacion formal y las antiguas posesiones euro-
peas hoy son Estados independientes iguales y soberanos. Sin embargo,
mientras no se presente una solucion integral a los viejos y a los nuevos
problemas, para lo cual la asistencia y la ayuda internacional son indispen-
sables e irremplazables se mantendrdn dos grandes lineas de continuidad
del pasado:

— La “externalidad”: Pese a los esfuerzos integracionistas, los paises sub-
saharianos continuardn mirando hacia fuera del continente, a los paises
desarrollados, con escasa proyeccion hacia sus vecinos, dependiendo
en gran medida del mundo occidental debido a que no poseen peso
econémico ni politico en un mundo cada vez mds globalizado®.

— Las potencias y los organismos internacionales en su calidad de donan-
tes mantendran ejerciendo una tutela sobre ellos de tal manera que les
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permitird continuar practicando algun tipo de control en los parame-
tros centrales de la organizacion politica y econdmica de esos paises.

Al efectuarse un balance de los éxitos y fracasos, esfuerzos y logros de
Africa Subsahariana se concluye que esta region tendrd que continuar de-
pendiendo en gran medida del sistema internacional para alcanzar un
grado aceptable de estabilidad social, politica y econémica. No todos los
gobiernos presentan la fortaleza democratica deseada, aiin ronda en algu-
nos paises el fantasma del caudillismo, no hay coherencia entre los jefes
de Estado al momento de materializar politicas de integracion, y lo que
es peor, la region sigue siendo victima de abusos y expolios por parte de
agentes internos y externos y en que los que la propia comunidad inter-
nacional también tiene su cuota de responsabilidad. =

¢ La region ha quedado al margen de la globalizacién: con el 15% de la poblacién mundial, la econo-
mia africana supone solo el 1,2%, del PIB mundial, el crecimiento del PIB africano se beneficié por
el incremento en el precio de las materias primas y de los hidrocarburos, lo que refleja su debilidad
y escasa competitividad ante la ausencia de productos con valor anadido. La balanza comercial se
mantiene en cifras irrelevantes, la estabilidad presupuestaria en la mayoria de los paises sigue de-
pendiendo de la ayuda externa que viene a representar el 4,1% del PIB regional.
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EL TERREMOTO ELECTORAL
DE 2006 EN LOS ESTADOS UNIDOS

HEerALDO MUNOZ®

Resumen Abstract

Andlisis y comentarios sobre las elecciones  Analysis and comments on last November 7
de 7 de noviembre en los EE.UU., que des-  elections in the USA that describe the new
cribe el nuevo panorama politico en el Con-  political arena in that country’s Congress
greso de ese pais y formula proyecciones en  and forescasts the internal and external pol-
torno a los ajustes en politica internay exter-  icy adjustments that shall have to be applied
na que deberdn llevarse a cabo como conse-  as a consecuence by the Administration.
cuencia por la actual administracion.

Un sismo politico

Las elecciones del 7 de noviembre de 2006 en los EE.UU., remecieron el
paisaje politico estadounidense.

Desde el ano 1994 que el Partido Demodcrata no controlaba ambas cama-
ras, la de Representantes y el Senado.

Los democratas asestaron un duro golpe al Partido Republicano, y a la ad-
ministracion del Presidente George W, Bush, al ganar 28 nuevos asientos
en la Camara de Representantes y 6 escanos senatoriales, llegando en el
Senado a una mayoria de 51 contra 49. Técnicamente, en el Senado hay
un empate 49 a 49; pero los Senadores Joe Lieberman, Independiente de
Connecticut, y Bernie Sanders, también Independiente, de Vermont, han
anunciado que votaran con el Partido Democrata, con lo cual el Vicepre-
sidente Dick Cheney, quien preside el Senado, no dirimiria con su voto
un hipotético empate 50-50.

Los republicanos no ganaron ningun asiento a los democratas “incum-
bentes”, ni en la Cidmara ni en el Senado. En la competencia senatorial,
los democratas superaron a los republicanos por 7 millones de votos, y en

* Embajador Permanente de Chile ante la ONU.
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la Cdmara obtuvieron el 53% de la votacion en relacion a los republicanos,
un margen de ventaja mds del doble de los 2,5 puntos de diferencia que
obtuvo el Presidente Bush en la eleccion presidencial del 2004 y que ¢l
defini6 como un claro “mandato” del electorado.

El senador democrata de Nevada, Harry Reid, asumird como Lider de la
Mayoria en el Senado, en tanto la Representante de California Nancy Pe-
losi serd la nueva Speaker (o Presidenta) de la Camara, la primera mujer
en la historia de los EE.UU., en ocupar dicho cargo. Paralelamente, los de-
maocratas asumirdn la presidencia de todos los comités de ambas cimaras,
con lo cual determinardn las agendas de dichos comités y del Congreso.

Ademads, los democratas le arrebataron 6 Gobernaciones a los Republica-
nos, con lo cual por primera vez desde 1994 el Partido Democrata con-
trolard la mayoria de las Gobernaciones de los 50 Estados (28 para los
democratas, 22 para los republicanos).

Hay otros datos interesantes. Las eleccion de mujeres parlamentarias au-
mentd en S en total: 3 en la Cdmara y 2 en el Senado (con lo cual las
mujeres en el Senado llegan a 16); ademas, hubo un récord de mujeres
candidatas este ano. Los democratas eligieron al primer musulman que
llega al Congreso, un Representante por Minnesota. Entre los nuevos par-
lamentarios un gran porcentaje no proviene de los politicos de carrera:
hay ex militares, profesores universitarios, entrenadores de futbol ameri-
cano, etcétera.

Las causas de la victoria Democrata

¢Qué paso en esta eleccion? ¢CoOmo se explica el triunfo arrollador de los
democratas?

En primer lugar, a diferencia de lo que son habitualmente las elecciones
de mitad de periodo en los EE.UU., esta fue una elecciéon guiada por te-
mas y criterios nacionales y no locales. Un indicador al respecto: la con-
currencia a votar fue excepcionalmente alta para una eleccion de mitad
de periodo, superando con creces el 35/40% promedio de periodos an-
teriores.

El rechazo al Presidente Bush y a la guerra en Irak fue clave. El 68% de los
encuestados en una exit poll nacional expreso que la guerra en Irak habia
sido una razon “extremadamente o muy importante” en la definicion de
su voto para el Representante distrital. El 59% de los encuestados en el
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exit poll nacional manifesto ya sea “indignacion o insatisfaccion” con la
administracion Bush. A su vez, la estrategia de la campana democrata se
encargo de convertir a la guerra de Irak en un tema central de cuestiona-
miento a la administracion del Presidente Bush.

Otro tema nacional que aparecio fue la corrupcion. En la encuesta men-
cionada, el 41% de los entrevistados declaré que la corrupcion habia sido
un factor “extremadamente importante” en su decision de voto. No es
de extranar, ni se considera, por ejemplo, el escindalo del “lobbista” Jack
Abramoff que derrumb¢ al entonces Lider de la mayoria republicana en
la Camara Tom DeLay y que incidi6 en la derrota del senador republicano
Conrad Burns de Montana.

Segundo, los latinos o hispanos fueron un factor significativo en el vuel-
co electoral. El sufragio del votante “blanco” (el 80% del electorado) se
dividio, mds o menos en partes iguales entre candidatos democratas y
republicanos. Pero, mas de 7 de cada 10 hispanos (o el 73%) votaron por
democratas; tan solo el 27% de los latinos voto por los republicanos, una
caida de 11 puntos en relacion a las elecciones del 2002. Pareciera estar-
se revirtiendo la tendencia favorable a Bush, quien en las presidenciales
del 2004 recibi6 el 44% del voto hispano comparado al 31% en el 2000.
A su vez, el elector afroamericano voto casi en el 90% por los candidatos
democratas.

El tema de la inmigracion ilegal no le reportd los votos esperados a los
candidatos republicanos. De hecho, varios de los duros contra la inmigra-
cion ilegal, incluyendo a John Hostetler, Presidente del Subcomité de In-
migracion y Seguridad Fronteriza de la Cdmara, perdieron sus escanos.

Tercero, esta vez los demodcratas, guiados por sus jefes de campana Rahn
Emanuel y Chuck Schumer, reclutaron candidatos a la Camara y al Sena-
do que podian ganarle a sus contrincantes. Es decir, no primo el criterio
de la mdquina partidaria, sino el del candidato con mejores calificaciones.
Tampoco primo el criterio ideologico al momento de seleccionar a los
candidatos. Asi, por ejemplo, los jefes de campana reclutaron a candida-
tos centristas como los ex militares Joe Sestak (un ex Almirante) y el ex
veterano Chris Carney, ambos de Pennsylvania, o al ex republicano y ex
Subsecretario de Marina Jim Webb (firme opositor a la Guerra de Irak),
quien derrotd al aspirante presidencial republicano George Allen en la
senatorial de Virginia. Ademds, contando con un buen equipo comunica-
cional y de analistas, los lideres de la campana demdcrata respondieron
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rapidamente a los ataques de los candidatos republicanos y pudieron mo-
vilizar a sus votantes el dia de la eleccion.

Cuarto, los moderados e independientes votaron decididamente por el
Partido Democrata, rechazando el idelogismo neoconservador o bien
castigando los escandalos éticos que han involucrado a Congresistas re-
publicanos. Los independientes y autodenominados “moderados”; que
representan el 26% del electorado, votaron en una proporcion de casi 2
a 1 por los candidatos demdocratas, segin encuestas electorales. Mds aun,
incluso entre los evangélicos los demdcratas avanzaron, obteniendo al
menos una cuarta parte de sus votos.

Como dijo el analista politico E.J. Dionne Jr., esta eleccion fue “la vengan-
za del centro politico mucho mas que la venganza de la izquierda/liberal
democrata”. Otra prueba de ello es que en varios referéndums estatales
perdieron las propuestas extremas como la prohibicion total del aborto
incluso en situaciones de incesto o violacion (Dakota del Sur), y la prohi-
bicion del matrimonio homosexual (Arizona); y ganaron propuestas tales
como el permitir mds investigacion cientifica sobre células-madre (Mis-
souri). Pero, siete Estados aprobaron enmiendas constitucionales prohi-
biendo el matrimonio homosexual.

En todo caso, hay algunos conservadores tradicionales Republicanos que
argumentan que su agenda no fue derrotada en estas elecciones pues,
segun ellos, la guerra en Irak ha sido responsabilidad de los neoconser-
vadores cercanos a Bush, y que el déficit fiscal, producto del exceso de
gasto bajo la actual administracion, tampoco es parte de la agenda con-
servadora.

Hacia el futuro

¢Hacia donde apuntan estos movimientos electorales?

Primero, se observa un cambio sustantivo en el mapa electoral-politico de
los EE.UU. Por primera vez desde 1963, el partido mayoritario en ambas
camaras no controla la mayoria de los escanos de los Estados del Sur.

Es decir, los demodcratas, ganaron con candidatos centristas que derro-
taron a republicanos principalmente en el Medio-Este (en Estados como
Ohio e Indiana), el Este y en el Oeste. A excepcion del Sur, ya no se ob-
serva una division tan tajante entre Estados eminentemente republicanos
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versus Estados democratas, estos ultimos tradicionalmente restringidos
al Noreste y California.

Ademas, si bien los democratas derrotaron a algunos conservadores em-
blematicos, ganaron en buena medida a costas de los republicanos mo-
derados en esas regiones. Los denominados “republicanos Rockefeller”
estarian en declinacion. Ello podria significar que el Partido Republicano
se puede consolidar como el partido del Sur, torndindose aun mas con-
servador en lo social de lo que es actualmente (manteniendo la tendencia
de retroceso de los democratas en el Sur que se remonta a los anos 60).
Pero, con los avances logrados en el Medio-Oeste y el Oeste, se podria
llegar a romper el principio de que el Partido Democrata no puede ganar
la Presidencia de la Republica sin ganar el Sur.

Segundo, en el Partido Democrata se fortalece la tendencia centrista de
los “Blue Dog Democrats” que vienen del Medio-Oeste, sectores rura-
les y otras dreas tradicionalmente republicanas. Dicho de otra manera, el
historico control de los “liberales” en el partido probablemente no domi-
nard la agenda politica partidaria en adelante. Los lideres demodcratas en
la Camara y en el Senado, Nancy Pelosi y Henry Reid, tendrdn que darle
espacio a los moderados y buscar el equilibrio interno.

Tercero, por lo anterior, el nuevo Congreso no entrard en una guerra
ideologico-politica contra la administracion Bush. La eventualidad de una
gobernabilidad “bipartidista” es moderadamente alta, mds aun cuando el
Presidente Bush acuso el golpe electoral y dio una senal al remover en
menos de 24 horas al Secretario de Defensa Donald Rumsfeld, simbolo
de la impopularidad de la estrategia gubernamental en Irak.

La cooperacion bipartidista en definitiva dependerad de los cambios que
el Presidente Bush esté dispuesto a aceptar. El uso del control del presu-
puesto por parte de los demdcratas para imponerle politicas al Presidente
parece dificil (el presidente por lo demds mantiene su poder de veto).

En todo caso, cambios sustantivos tendrdn que ocurrir.

Primero, en la estrategia de guerra en Irak — siguiendo quizds las reco-
mendaciones del grupo de estudio Baker-Hamilton —, aunque éste no
serd un tema sencillo de resolver. Igualmente, habrd mayor fiscalizacion
e investigacion de materias sensibles como las cdrceles ilegales, las ac-
ciones de espionaje interno, etc. Asimismo, es previsible que ocurran
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cambios en los temas de inseguridad econdmica y social que preocupan
a los norteamericanos.

Probablemente los democratas luchardn, y seguramente ganardn, en su
intencion de aumentar el salario minimo que los sindicatos han buscado
elevar infructuosamente por anos (de US$ 5,15 a US$ 7,25 la hora,).

Ademais, es posible que los demodcratas pretendan limitar, aunque no re-
vertir, 1a reduccion de impuestos que ha implementado Bush, aliviando,
a su vez, la carga tributaria de la clase media. Los demdcratas procuraran
obligar a las companias farmacéuticas a cobrar menos por los medica-
mentos que venden a los beneficiarios del “Medicare” y, en general, inten-
tardn controlar los precios de los medicamentos.

La idea democrata de reducir el denominado “regalo tributario a los ri-
cos” podria expresarse en legislacion para darles control a los accionistas
de las corporaciones sobre los paquetes salariales de los Ejecutivos de
esas empresas.

En cuanto al comercio exterior, los demodcratas siempre han sido mds
proteccionistas que los republicanos. Por ello, es posible que el Congreso
rechace la extension de la autoridad presidencial del fast track que vence
en julio del proximo ano, lo cual incidiria en la negociacion de nuevos
acuerdos de libre comercio y en la negociacion de Doha (la cual en todo
caso estd en problemas hace tiempo).

La aprobacion de los tratados de libre comercio con Pert y Colombia po-
dria complicarse. Por otra parte, los demdcratas son partidarios de exten-
der los regimenes unilaterales de preferencias tales como el SGP y la Ini-
ciativa Andina de Promocion del Comercio y la Erradicacion de Drogas.

Una ultima conclusion es que las elecciones del 7 de noviembre pasado
dieron la partida al proceso de eleccion presidencial para el 2008, con lo
cual el Presidente Bush puede transformarse en un “pato cojo” durante
un largo periodo de dos afos. =
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ACTIVIDADES ACADEMICAS

Reunion Internacional

El Director de la Academia Diplomadtica, Embajador Pedro Barros, par-
ticipo en la Cuarta Reunion de la Asociacion de Academias, Institutos y
Escuelas Diplomaticas Iberoamericanas, que se realizd el 16 de octubre
en Montevideo, Uruguay.

Visitas a la Academia

— El 3 de octubre se recibio la visita del Comisionado Craig Lesser del Es-
tado de Atlanta (EE.UU.), acompanado del representante en Chile, Sr.
Bryan Wilson y del Sr. Alexander Mejia, Director del Programa CIFAL-
Atlanta de UNITAR. El propdsito de esta visita fue explorar posibles
actividades conjuntas para el proximo ano.

— Los dias 19 y 20 de octubre se recibi6 la visita de la Embajadora Rita
Hernandez, Directora del Instituto del Servicio Exterior “Manuel Maria
de Peralta”; de Costa Rica, con el propodsito de conocer el funciona-
miento de nuestra Academia Diplomatica.

— El 31 de octubre se recibio 1a visita del Embajador Giovanni Castillo,
de la Cancilleria de Guatemala. El Embajador Castillo fue alumno del
Curso para Diplomadticos Extranjeros del ano 1987, de la Academia Di-
plomadtica de Chile.

Visitas de Instituciones Académicas

— El 3 de octubre se recibio la visita de los alumnos del IT Curso Regional
de Politica Comercial, organizado por el Instituto de Estudios Inter-
nacionales de la Universidad de Chile y la Organizacion Mundial de
Comercio. Los 28 alumnos, de diferentes paises de América Latina y el
Caribe, conocieron las actividades de formacion de diplomaticos chile-
nos y extranjeros.
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— EI20 de octubre se recibi6 la visita de profesores y alumnos del Progra-
ma de Magister en Relaciones Internacionales de la Universidad Nacio-
nal de Tucumdn, de Argentina. El Embajador Raimundo Gonzilez dio
una Conferencia sobre “La Red de Seguridad Humana”.

— El dia 24 del mismo mes se recibi6 la visita de 30 alumnos de ensenan-
za media del Colegio Monte Tabor y Nazareth, los que posteriormente
fueron recibidos por el Embajador Luis Winter.

— El dia 27 visitaron la Academia alumnos nacionales y extranjeros de la
Catedra del Profesor Fernando Riquelme, de la Facultad de Arquitectu-
ra y Urbanismo de la Universidad de Chile, interesados en las caracte-
risticas del Palacio Edwards, sede de la Academia Diplomatica.

— El 8 de noviembre visitaron la Academia 15 alumnos de la Escuela de
Derecho de la Universidad Auténoma del Chile, sede Talca.

— El 10 de noviembre visitaron la Academia diez alumnos de la Escuela
de Periodismo de la Universidad San Sebastidn, sede Concepcion.

— El 15 de noviembre se recibid a 35 alumnas del Liceo Maria Auxiliadora
de Linares.

— EL 28 de del mismo mes visitaron la Academia 20 alumnos de la Escue-
la de Derecho de la Universidad Santo Tomads, de Los Angeles.

— El 7 de diciembre visitaron la Academia 40 alumnos del Diplomado en
Relaciones Internacionales de la Universidad Tecnoldgica Metropolita-
na (UTEM).

Término del Concurso de Admision 2007

El 20 de octubre las autoridades de la Academia Diplomadtica se reunie-
ron con los diez postulantes finalistas en el Concurso de Admision para
el ingreso en marzo de 2007. Se destaco, en esta reunion, la objetividad y
transparencia del Concurso.

Gira de Estudios

Los 10 alumnos chilenos que completaron el Curso de Formacion, de 18
meses, y los 12 alumnos del Curso para Diplomdticos Extranjeros realiza-
ron una gira de estudios por el sur de Chile entre el 25 de octubre y el 9
de noviembre, en la que visitaron las Regiones X, XI y XII.
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Seminarios para agregados militares, navales y policiales

El 24 de noviembre, en Valparaiso, se realizo un Seminario para Agrega-
dos Navales, que se integraran a Embajadas de Chile en 2007. En este Se-
minario se incluyeron conferencias sobre Politica Exterior de Chile, por el
Embajador Eduardo Galvez; sobre Misiones de Chile y sobre Ceremonial
y Protocolo, por el Ministro Consejero Rodrigo Pérez.

El 29 de noviembre, en Santiago, se realizd un Seminario para Agregados
Militares y Policiales dirigido a quienes se integrardn a diversas Embajadas
de Chile el ano proximo. Los temas de Seminario fueron expuestos por
el Embajador Eduardo Gdlvez y por el Ministro Consejero Luis Eugenio
Cadiz.

Cambio de funcionarios en la Academia

El Consejero Jorge Garreton fue destinado a prestar servicios en l1a Aca-
demia.

La senora Alicia Otey asumio las labores de Secretaria de Estudios de la
Academia, en reemplazo de la senora Alicia Fuenzalida.

Escuela de Asuntos Internacionales

En la ciudad de Iquique, entre el 29 de noviembre y el 1° de diciembre, se
realizé la “Cuarta Escuela Nacional de Asuntos Internacionales”, dirigida
a los encargados de las Unidades Regionales de Asuntos Internacionales
(URAI) de las Intendencias Regionales y otras autoridades de los Gobier-
nos Regionales. Esta Escuela fue organizada por la Direccion de Coordi-
nacion Regional del Ministerio de Relaciones Exteriores (DICORE) y esta
Academia Diplomadtica.

Curso de Ceremonial y Protocolo

Entre el 27 de noviembre y el 1° de diciembre se realizo el ultimo Curso
de Ceremonial y Protocolo para Instituciones Publicas y Privadas del ano,
que conto con un total de 71 participantes y en el que colaboraron como
profesores el Ministro Consejero Luis Eugenio Cadiz y el Ministro Conse-
jero Rodrigo Pérez.
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Ceremonia de Graduacion

Con la presencia del Ministro, del Subsecretario y de otras autoridades
del Ministerio de Relaciones Exteriores, Cuerpo Diplomaitico, Profesores
y Alumnos se realizo, en el Salon O’Higgins del edificio José Miguel Carre-
ra, la Ceremonia de Graduacion de los diez alumnos chilenos de la pro-
mocion 2005-2006, que lleva el nombre de Carlos Martinez Sotomayor,
en recuerdo del ex Canciller y Profesor de esta Academia, recientemente
fallecido. En esta ocasion también culminaron sus estudios doce diplo-
maticos extranjeros provenientes de las Cancillerias de Bolivia, Canada,
Colombia, El Salvador, Federacion Rusa, Haiti, Jamaica, Japon, Paraguay;,
Republica Checa, Republica Popular China y Vietnam.

También particip6 en el Curso Nacional un joven diplomdtico de la Can-
cilleria de Peru.

El Ministro de Relaciones Exteriores hizo entrega de la Medalla “Andrés
Bello” al Embajador Rolando Stein, ex Director de la Academia Diploma-
tica de Chile. =
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ALBERTO HURTADO Y LOS MEDIOS

DE COMUNICACION

VICTORIANO VALDES AVILA"
Magria VERONICA FIGUEROA™

Resumen

Una interesante y hermosa reflexiéon sobre
San Alberto Hurtado visto como hombre
santo, dentro del contexto social de su época
y en su percepcion del valor de las comuni-
caciones para extender su fe y sus esfuerzos
de ayuda a los necesitados, que condujo a la
fundacion de la revista Mensaje.

Abstract

Interesting and beautiful thoughts about the
Chilean Saint Alberto Hurtado perceived as
a man of God, within the social context of
his time and in his clear grasp of the impor-
tance of the media to extend his faith and
his efforts to assist those in need, that led to
the creation of the important and influential

publication “Mensaje”.

El hombre santo

Dotado de gran inteligencia, Alberto Hurtado fue uno de aquellos esca-
sos hombres que de tiempo en tiempo produce la humanidad y que, te-
niendo la posibilidad, por méritos y ubicacion social, de escoger un cauce
placentero para su vida a través de los multiples caminos de éxito que la
sociedad agraria preindustrial de su época ponia a su alcance, prefirio,
sin embargo, desdenar aquellos honores y aquellas riquezas para buscar
a Dios como su mds preciado tesoro.

Se hizo sacerdote por amor, y tomo a Cristo como su modelo.

Alberto Hurtado Cruchaga comprendio, en el Chile de su época, antes
que muchos y mejor que nadie, la filiacion divina comun de hombres y
mujeres, ninos y ancianos. Filiacion divina que no distingue razas ni len-
guas y que existio, existe y existird en todos los tiempos y en todas las geo-
grafias, sin que en su alma excepcional hubiera espacio para exclusiones.

* Periodista, Licenciado en Comunicacion Social. Dr. (¢) en Ciencias de la Informacion, Universidad
Complutense de Madrid, Analista de la Direccion de Planificacion del Ministerio de Relaciones Exte-
riores, Chile.

*# Periodista, Licenciada en Comunicacion Social, Dra. (¢) en Ciencias de la Informacion, Universidad
Complutense de Madrid, Académica de la Universidad Catodlica del Maule, Chile.
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Pero no s6lo comprendid que todos somos hijos de Dios, sino, ademas,
mir6 al Padre reflejado en el rostro de sus hijos, los pobres, y lo descubri6
sufriendo entre sus hijos, los desvalidos.

San Alberto, el hombre del que intentamos hablar, vivib comprometien-
do su alma, su mente y su corazon en una cruzada de amorosa gratuidad
que hoy nos interpela y que en su tiempo, que es también nuestro tiem-
po, hizo presente a Cristo entre los chilenos.

Una huella visible del hombre santo que Dios nos regal6 en aquella lejana
primera mitad del siglo xx, quedo plasmada en Bolivia entre los dias 6 y
13 de enero de 1950, cuando el episcopado boliviano lo invit6 a participar
en la Primera Concentracion Nacional de Dirigentes del Apostolado So-
cial, en Cochabamba. En aquella oportunidad, nuestro San Alberto titul6
su ponencia como “Cuerpo Mistico: distribucion y uso de la riqueza”, y en
ella urgio clara y abiertamente a buscar a Cristo completo, con todas sus
consecuencias y soluciones técnicas adecuadas pues, dijo “Ha llegado la
hora en que nuestra accion econdmico-social debe cesar de contentarse
con repetir consignas generales sacadas de las enciclicas de los Pontifices
y proponer soluciones bien estudiadas de aplicacion inmediata en el cam-
po econdmico (...) por la fe debemos ver a Cristo en los pobres”.

Sacerdote de intensa actividad apostodlica, de permanente trabajo acadé-
mico, de activa direccion espiritual y diligente organizacion de retiros,
la vida de Alberto fue como la puesta en forma de sus propias palabras
cuando decia “si alguien ha comenzado a vivir para Dios en abnegacion y
amor a los demds, todas las miserias se dardn cita en su puerta”, 0 cOmo
cuando confesaba que “soy con frecuencia como una roca golpeada por
todos lados por las olas que suben. No queda mds escapada que por arri-
ba. Durante una hora, durante un dia, dejo que las olas azoten la roca; no
miro el horizonte, s6lo miro hacia arriba, hacia Dios. iOh, bendita vida
activa, toda consagrada a mi Dios, toda entregada a los hombres, y cuyo
exceso mismo me conduce para encontrarme a dirigirme hacia Dios! El
es la sola salida posible en mis preocupaciones, mi unico refugio”.

Y por supuesto el buen Padre Dios lo llam6 temprano para que ocupara
su lugar entre los predilectos del Senor.

San Alberto Hurtado, hijo bioldgico de Alberto Hurtado Larrain y de Ana
Cruchaga Tocornal naci6 en Vina del Mar el 22 de enero del ano 1901. Ma-
yor de dos hermanos, Alberto paso sus primeros anos en su ciudad natal
y, luego de la muerte del padre en 1905 toda la familia debi6 trasladarse a
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Santiago. En 1909 ingreso al Colegio San Ignacio desde donde egreso en
1917. Estudio Derecho en la Universidad Catodlica de Chile y el 7 de agos-
to de 1923, obtuvo el titulo de Abogado. Sin esperar siquiera recibir el
diploma de Abogado, parti6 a Chilldn el 15 de agosto del mismo afo para
iniciar su Noviciado jesuita. Murio6 el dia 18 de agosto de 1952 en el Hos-
pital Clinico de la Universidad Catdlica y su cuerpo estd sepultado en el
Hogar de Cristo en Santiago, donde actualmente se erige su santuario.

Tal vez lo mds representativo de la impresion generalizada dominante
entre los chilenos de la época sobre el hombre que partia, es lo que escri-
bio con ocasion de sus funerales el diario La Segunda en su Editorial del
20 de agosto del ano 1952: “entretanto, creamos que Cristo vuelve cada
cierto tiempo a la tierra. Ahora acaba de estar... y se acaba de ir”.

El hombre y el contexto social

Chile y el mundo que conocio nuestro Alberto Hurtado en los albores y
hasta mediado el siglo xx estaban enfermos, y la violencia y la injusticia
social que claman al cielo eran la realidad cotidiana y el sufrimiento mds
comun que un hombre bueno podia ver en su horizonte. En el pais, la so-
ciedad agraria producia una relacion de dominio semifeudal vergonzante
entre una minoria de ricos terratenientes y la mayoria de pobres, cam-
pesinos, y asalariados que languidecian muriendo a cada instante; en el
mundo, dos Guerras Mundiales sembraban odios, pobreza y desolacion.

También fue testigo de procesos sociales de mdxima importancia desti-
nados a cambiar la faz del mundo pero de origen y objetivos tan disimi-
les, como aquellos que sembraban esperanzas en abierto desafio a la fe,
como la revolucion rusa y la revolucion china, o aquellos que buscaban
ampliar las libertades individuales consolidando el Derecho como el ori-
gen y sustento del Estado, como las democracias occidentales.

El pais que vivio San Alberto era un Chile pobre, donde los hombres ricos
no podian menos que escandalizar a una conciencia recta, como la suya.
Los trabajadores del campo eran explotados sin misericordia, recibiendo
como salario mendrugos y algunos pesos que nada valian. Los obreros
de la mineria metdlica y no metdlica y de la incipiente industria manu-
facturera, recibian como pago salarios miserables y tratos indignos. La
escolaridad marcaba bajos indices, la salud publica era precaria, el trabajo
escaseaba.
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El pais real que vivio San Alberto, fue un pais sin carreteras, con pobre
desarrollo y escasa cobertura en sus redes de agua y alcantarillado; un
pais donde una minoria gozaba de una habitacién opulenta, mientras la
mayoria solo de pobreza. Este es, en sintesis libre, el contexto social que
le tocd vivir. Sin embargo, €1, con el optimismo propio de quien sélo sabe
amar, decia de los hombres de su tiempo:

“El hombre de nuestros dias es un ser bien singular. Es una paradoja vi-
viente. Jamas, en otros periodos de la historia, el hombre habia mostrado
tanta sed de gozo. Parece ahora que quisiera convertir la vida en una fies-
ta permanente: multiplica y prolonga sus descansos, hace y repite viajes
de placer, acude al teatro y a los sitios de musica. Por otra parte, jamas el
hombre habia tenido a su disposicion una suma igual de medios para go-
zar: el cine, que le permite conocer el mundo sin moverse de un salon”.

El hombre y las comunicaciones

Cuando Alberto Hurtado camino las ciudades y los campos de Chile sem-
brando el evangelio con la sencillez propia de un hombre santo, las posi-
bilidades de que su voz fuera escuchada por grandes multitudes y de que
sus mensajes corrieran grandes distancias eran escasas.

La imprenta y su correspondiente produccion editorial y periodistica era
técnicamente rudimentaria, y cubria una parte menor del territorio y de
la poblacion nacional; la radio aparecia como un avance tecnoldgico im-
portante, pero las emisoras de radio eran pocas y defectuosas, y los re-
ceptores de radio bienes escasos reservados para el disfrute de pocos; el
cine, también denominado “bidgrafo”, daba sus primeros pasos. La po-
blacion, que recibia estos medios como maravillas de la tecnologia y se
asombraba y dejaba influenciar por ellos, fue, tal vez, adelantada usuaria
de unos contenidos ajenos a si misma, y llamados a ser el comienzo de
un periodo transformador que hasta hoy no reconoce fronteras, lenguas,
culturas ni religiones.

El Padre Hurtado, comprendiendo la gran capacidad persuasiva y mol-
deadora de conductas que estos ingenios de la comunicaciéon ponian a
su alcance, dedico parte importante de su esfuerzo a estudiar este feno-
meno emergente, y la forma en que podia valerse de ellos para hacer mds
eficaz su labor apostdlica, amén de conocer la forma en que ellos estaban
influyendo en las relaciones sociales y en las conductas morales y éticas
de la poblacion.
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Asi, y demostrando que era un serio investigador de las materias que
abordaba, el padre Alberto Hurtado escribio en su ensayo, “Cine y Moral”,
publicado el ano 1943, que “En nuestros dias la influencia del bidgrafo
es inmensa, y crece dia a dia. En 1914 habia en el mundo 8.900 salas de
cinematografo, y 24 anos mas tarde, en 1938, habia 89.000 (...). En los
Estados Unidos se venden cada semana 70.000.000 de entradas, de las
cuales 28.000.000 son compradas por nifos. Un cdlculo probable de asis-
tentes al biografo nos hace pensar que cada semana en época normal mds
de 300.000.000 de personas reciben su influencia. iCon razéon se puede
llamar al bidgrafo el templo y la escuela de la vida moderna!”

Templo y escuela de vida. Asi definia el cine nuestro San Alberto cuando
este medio de comunicacion audiovisual, asimilado a las artes, recién ga-
naba carta de ciudadania entre los pueblos del mundo, y cuando las téc-
nicas y la tecnologia aplicadas a sus productos, vistas desde la perspectiva
de hoy, parecen cosa de ninos.

“Para analizar la influencia psicologica del bidgrafo — continua el santo —,
tenemos a nuestra vista un interesante documento: es la encuesta publi-
cada por Le Figaro de Paris, en febrero de 1938 y cuyos resultados expo-
ne Jean de Rimaud en Etudes. La gran mayoria de los que respondieron
a la encuesta juzgan nociva la influencia del biografo para los que estan
en edad de formacion, por motivos de orden psicologico (...). Todo nino
tiende a reaccionar como los artistas de la pantalla, a los que tratarad de
imitar (...). Los menores al asistir al biografo son, con harta frecuencia,
juguete en manos del técnico cinematografico que presenta escenas ha-
bilmente combinadas para obtener una determinada reaccion en los es-
pectadores”.

El Padre Hurtado tuvo una mirada de preocupacion por los efectos que
los ingenios comunicacionales, manipulados de mala fe, podian produ-
cir entre los ninos. Es que ¢él, inteligente y sensible como era, vio que
el mundo iniciaba un periodo de comunicacién abundante en que los
controladores de la tecnologia podrian controlar también los contenidos,
y que los primeros bien pudieran ponerse al servicio del capital y no del
hombre, haciendo que los segundos sufrieran la deformacion inconscien-
te de confundir el bien con el mal, o de contentarse con la pura y simple
satisfaccion hedonista, inscribiendo en el horizonte humano y social un
futuro sin Dios y sin amor.
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“La vida del hombre moderno — escribia San Alberto —, ha obtenido lo que
sus antepasados no se atrevieron jamds a sonar, lo que si hubiesen creido
posible habrian pensado que eso transformaba la vida en un paraiso.

El hombre moderno se siente humillado en su anonimato que cunde
cada vez mas, que lo hace mera célula en un mundo donde las indivi-
dualidades desaparecen; se siente manejado por fuerzas extranas que
lo esclavizan: gobiernos fuertes o tiranias de partidos, de grupos que lo
hacen perder su individualidad; se siente humillado por la comparacion
de su pequenez interior, de su capacidad real, y de lo que la fantasia le
ha permitido sonar; humillado, porque ni siquiera tiene algo que decir;
repite lo que dice su prensa, su radio, su grupo. Y, sobre todo, se siente
profundamente solo. La tremenda soledad del hombre moderno, tanto
mads cuanto mas vive en medio de grandes aglomeraciones”.

Convencido que los medios de comunicacion estaban llamados a tener
influencia gravitante en un pais donde las luchas por la hegemonia social
y politica favorecian el nacimiento de movimientos, partidos o grupos
que antagonizaban con Cristo, Alberto Hurtado supo que debia valerse
de ellos para difundir la palabra de Dios y expandir las fronteras de la Igle-
sia entre una poblacion que los empezaba a consumir en forma creciente,
y se dejaba formar, para bien o para mal, a través de ellos.

Como parte de un proyecto social propuesto por €l al Superior General
de los Jesuitas el ano 1947, el Padre Hurtado incluy6 la creacion de una
revista cuyo objetivo seria entregar formacion religiosa, social y filosofica
a los catolicos y hombres de buena voluntad que quisieran aprovechar
sus contenidos: la revista Mensaje. Lo que €l queria, era “orientar y ser
testimonio de la presencia de la Iglesia en el mundo contemporianeo”.

Cuando en octubre del ano 1951, apenas seis anos después de terminada
la segunda guerra mundial con su secuela de odios, violencia, destruccion
y pobreza, aparecio el primer nimero de Mensaje, nuestro San Alberto
escribid en su editorial lo que bien podria ser considerado su objetivo-
relacion con los medios de comunicacion de la época, y que sigue siendo
valido como objetivo cristiano para los medios de comunicacion de hoy,
y serd vdlido para los medios de comunicacion cristianos de manana: “Ha
sido bautizada MENSAJE, aludiendo al Mensaje que el Hijo de Dios trajo
del cielo a la tierra y cuyas resonancias nuestra revista desea prolongar y
aplicar a nuestra patria chilena y a nuestros atormentados tiempos”.
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Hoy el mundo vive una época de cambio acelerado donde las distancias
desaparecen al ritmo de teléfonos celulares; donde historias y relatos he-
terogéneos pueblan la television en forma instantdnea; donde la internet
masifica informacion y conocimiento a escala planetaria. Vivimos, en sin-
tesis una época en que las tecnologias permiten una comunicacion abun-
dante y sin limites pero en la que, sin embargo, la vida y la preocupacion
de un hombre Santo como Alberto Hurtado sigue invitando a pensar en
Dios.
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ALFREDO JAAR

GABRIEL BARROS OssA”

Resumen Abstract

El artista chileno Alfredo Jaar es una de las  Chilean artist Alfredo Jaar is one of the more
personalidades mds importantes dentro del  outstanding personalities of Conceptual Art.
arte conceptual, a nivel mundial. Su obra es  His work has extended beyond frontiers as it
de un contenido que trasciende las fronteras ~ focuses on subjects of human concern.

de los paises pues abarca temas que preocu-

pan a la humanidad.

La trayectoria

Alfredo Jaar partié de Chile a Nueva York en 1981, a los veinticinco afos.
Nacido en nuestro pais se fue por primera vez a los cinco anos a la isla
Martinica, con su familia. Volvi6 a Santiago a terminar sus estudios secun-
darios y luego arquitectura y cine. Cre6 el proyecto “Estudios sobre la Fe-
licidad” (1979-1981) y una vez que lo culmind, se fue del pais para volver
solo en forma esporadica.

A partir de ese momento comienza una carrera excepcional en el campo
de las artes visuales internacionales, s6lo comparable a la de su compa-
triota Roberto Matta, pero por caminos y planteamientos bdsicamente
diferentes.

Los principales hitos han sido el ser el primer latinoamericano invitado al
Aperto de Venecia en 1986 y a la Documenta 8, en 1987 en Kassel, Alema-
nia. Vuelve a este ultimo evento en 2002 con su obra “El lamento de las
imagenes” (Documenta 11) alcanzando gran repercusion. Ha participado
en las Bienales de Sao Paulo, Johannesburg, Sydney, Estambul, Kwangju,
Brighton y Sevilla.

Ha realizado exposiciones individuales en el New Museum of Contempo-
rary Art en Nueva York; en el Whitechapel de Londres; en el Museum of
Contemporary Art de Chicago; en el Pergamon Museum de Berlin; en el

* Profesor de la Academia Diplomatica. Critico de Arte.
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Moderna Museet de Estocolmo y en el Museo Arte Contempordneo de
Roma (Macro).

Sus intervenciones del espacio publico incluyen lugares como Nueva
York (Times Square y Spring Street), Washington, San Diego y Seattle, en
los Estados Unidos; Toronto y Montreal, en Canadd; Tijuana, en México;
Catia, en Caracas; Rio de Janeiro, en Brasil; Berlin, Frankfurt, Stuttgart y
Leipzig, en Alemania; Estocolmo, Milmo, Umea y Skoghall en Suecia; Am-
beres, en Bélgica; Lyon, en Francia; Barcelona y Cadiz, en Espana; Fukuroi
y Niigata, en Japon; Kwangju, en Corea del Sur; Ciudad del Cabo, en Sud-
africa y varias en internet, abiertas al publico del mundo.

Hay ya 36 monografias acerca de su obra y ha estado en la portada de pu-
blicaciones como Artforum (1990); Art Monthly (2002) y Apertura (2005).

Todo lo anterior muestra la trascendencia internacional de Jaar en los
mas diversos escenarios del mundo manteniendo su vigencia en el arte
publico, el arte en museos y galerias, la ensehanza.

Chile afortunadamente se pone al dia con la inauguracion de la primera
muestra de su obra en la Fundacion Telefonica y en la Galeria Gabriela
Mistral, del Ministerio de Educacion (octubre 2006 - marzo 2007).

Hasta este momento su resonancia internacional ha ido acompanada por
el desconocimiento casi absoluto de su obra en su propio pais, hecho
que no serd la primera ni la ultima vez que ocurra.

Marco tedrico

La obra global de Jaar se ubica dentro del arte conceptual, que proviene
historicamente del francés Marcel Duchamp quien en 1913 en Paris pre-
sento sus ready-mades (objetos de uso cotidiano y de produccion indus-
trial: el urinario, el secador de botellas, la rueda de bicicleta) otorgandole
categoria de obra de arte y apoydandose en un planteamiento teorico que
termind por desacralizar el arte y sacarlo de su soporte habitual, la tela,
entre otros. Sembro la semilla del concepto en torno al cual lo que im-
porta es la idea y por tanto la forma de materializarla puede ser ajena a
las formas habituales de concretar la pintura, la escultura, el grabado y
otras formas de expresion artistica. En su momento, provocd un com-
pleto rechazo pero termind por influir decisivamente en los creadores
que hoy predominan en los eventos de arte visual como, por ejemplo, las
Bienales.
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En el caso de Alfredo Jaar su obra estd apoyada en la fotografia. Usa las
imagenes, porque es su manera de conectarse con la realidad, pues el
artista no es de taller sino de proyectos y todas sus obras estin basadas
en hechos reales. De ahi la importancia de dejar la constancia impresa,
aun cuando, la imagen aislada, segun el autor, no puede reflejar amplia-
mente cada experiencia vivida. Por eso €l no se presenta como un simple
fotografo y siempre incluye las fotografias como parte de una instalacion,
acompanadas de un texto especialmente seleccionado.

El artista menciono lo anterior en una entrevista concedida al suplemen-
to “Artes y Letras” de El Mercurio (junio 2004), realizada por Cecilia Val-
dés Urrutia.

Sin duda la mas profunda conocedora de la obra de Jaar en nuestro pais es
la tedrica del arte Adriana Valdés quien ha expresado que el artista “crea
impecables instalaciones de una belleza formal estricta, de un cuidadoso
juego de sugerencias, pero su obra, a su vez, va de la mano de un exigente
pensamiento y cada vez mds de una sensibilidad Iacida y poética”.

La mayoria de sus proyectos nacen de invitaciones de instituciones, ciu-
dades u organismos publicos para intervenir un espacio. Lo primero que
hace es investigar el lugar, visitindolo y conociendo a su gente, siendo
los poetas locales un punto de partida muy importante. De ese trabajo de
investigacion surge una idea y generalmente a mayor cantidad de infor-
macion que logra acumular, mas refinada es la idea y la proposicion. Pa-
ralelo a eso inicia conversaciones con los integrantes del proyecto, hasta
que se llega a un punto de elaboracion de una propuesta, basada en un
presupuesto. Se crea un grupo de produccion local que empieza a traba-
jar en la construccion de la obra, que nace del lugar y conceptualmente
pertenece a aquel sitio, a pesar que quiere invitar a una nueva reflexion
de ello. Exige carta blanca y no admite interferencias ni censuras.

El artista se reconoce como un creador testimonial y no politico. Su obra
comenta, especula o sugiere un hecho basado fielmente en la realidad.
No puede crear una obra que es solo producto de la imaginacion, mds
bien, debe ser un reflejo exacto de la realidad.

Jaar afirma que “el mundo del arte es el ultimo espacio libre que queda
para hacer preguntas”. En su obra siempre es esencial el elemento poéti-
co, riguroso en su contenido pero fundamental para sustentarla. También
confiesa, en cuanto a influencias, seguir mds al mundo cinematografi-
co (Antonioni) que al de las artes visuales. En cuanto a poesia admira a
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Guiseppe Ungaretti por su extraordinaria capacidad para decir lo maximo
con lo minimo.

En palabras del artista “todo arte es pensante y critico, y si no lo es, es
simplemente decoracion. Hoy lamentablemente vemos mucha mas de-
coracion que arte” (suplemento “Artes y Letras” de El Mercurio. Entrevis-
ta de Macarena Garcia, 8 de octubre de 2000).

Cada cual puede adoptar la posicion que quiera frente a esta frase que es,
sin duda, tajante pero que revela con sinceridad una postura respetable,
pero por cierto, discutible.

Madeleine Grynsztejn en el catdlogo de la exposicion que realizo Jaar en
el Museo La jJolla, California (14 de enero al 01 de abril de 1990) expresa
“el trabajo de Alfredo Jaar hace visible los lazos indisolubles que atan al
mundo desarrollado o Primer Mundo con el subdesarrollado o Tercer
Mundo, exponiendo las inequidades que son endémicas a esas poderosas
vinculaciones”.

Aqui se encuentra una de las claves para descifrar las multiples motiva-
ciones de este creador brillante que es, en mi concepto, un humanista
alerta.

El artista, en una entrevista concedida a Elisa Cardenas de la revista El Sa-
bado de El Mercurio, se declara racional y cartesiano. Advierte que cuan-
do se radico en Nueva York comenzo a advertir que el medio artistico de
esa ciudad era ensimismado, autorreferente, desconectado del mundo.
Entonces decidio traer el mundo a este lugar, crear puentes entre dife-
rentes realidades. Viajo a las minas de oro de Serra Pelada, en Brasil y asi
nacio su primer gran proyecto que lo instalo en el mapa mundial del arte.
El proyecto mostraba la situacion de cien mil hombres que abandonaron
familia y pueblos para buscar filones de oro en una mina a cielo abierto,
al noreste del Amazonas. Pasaban semanas, meses y anos bajando esas
cuestas empinadas y llenas de lodo para excavar tierra, envolverlas en
sacos de tela y sacarla del crater.

Con el registro fotografico de estas crudas labores, Alfredo Jaar comenzo
a delinear un estilo que ha hecho caracteristico. Los proyectos Gold in the
Morning y Rushes (1986) retomaban la atmodsfera de 1a fiebre del oro para
evidenciar el abismo entre las economias desarrolladas y las emergentes.

Con los anos otras realidades lo han ido sorprendiendo, desconcertando
y conmoviendo. Esa curiosidad es el motor de cada nuevo proyecto suyo,
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ya sea para espacios tradicionales de exhibicién como para intervencio-
nes publicas en diferentes ciudades.

Las Exposiciones en Chile: JAAR SCL 2006
(SCL corresponde a la sigla Santiago en la jerga aérea)
19 de octubre de 2006 - 4 de marzo de 2007

Esta doble exposicion marcard un hito decisivo para el publico chileno
pues recoge parte de las propuestas reflexivas planteadas por Jaar a lo
largo de los ultimos veinticinco anos.

En la Fundacion 1elefonica

“Realmente nos falto el espacio para tantas obras, pero todo forma parte
de una misma exposicion, celebrando los diez anos de Telefénica”, ad-
vierte Francisco Aylwin, el Presidente de esta Fundacion, al hablar de la
exposicion de Jaar. Y anade: “para nosotros es un privilegio, por muchos
anos tuvimos el anhelo de traer a Alfredo Jaar a Chile. Es un artista de
renombre, quien expone en las ciudades mas importantes del mundo, en
museos y galerias de alto costo. Aqui sus obras se exhiben gratis. Es arte
chileno de primer nivel a disposicion de toda la comunidad en un punto
tan pluralista como es la Plaza Italia”.

La realizacion de esta muestra implicé una fuerte inversion. De hecho,
la sala de la Fundacion fue totalmente refaccionada. Encabezando este
montaje, el arquitecto Jorge Damazzo justifica: “en las obras de Jaar in-
teractian muchos elementos distintos; involucran el espacio, las dimen-
siones y hasta la posicion del espectador. No se puede separar el entorno
arquitectonico de la obra y su mensaje. La idea nuestra ha sido poner la
mayor cantidad de obra por lo que fue necesario habilitar una sala para
cada una. Lo relevante es proponer un recorrido que va desde lo mds
luminoso hasta las salas del interior casi en penumbras”.

(OBRAS EXPUESTAS

— En los Estados Unidos, la palabra América se usa cotidianamente para
referirse solo a los Estados Unidos, con lo que de hecho borra del
mapa el resto del continente americano. “Un logo para América” pro-
puso una correccion clara y potente en el espacio publico de 7imes
Square, en Nueva York. Exigi6, como jugando, el uso correcto de la
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palabra y con ello el reconocimiento de diferentes identidades en el
continente. Esta obra fue hecha en 1987.

— “Lamento de las imagenes” es un ensayo acerca de las politicas de la
representacion. La obra propone tres textos iluminados que tratan del
creciente control de las imagenes por parte de las grandes empresas
y de los gobiernos. Tras atravesar un corredor oscuro, el espectador
ingresa en un espacio vacio donde una enorme pantalla iluminada lo
enceguece. Esta obra fue hecha en el 2002.

— “Fuera de balance” es una serie de retratos de mineros de Serra Pe-
lada, Brasil. Sus rostros estdn dentro del marco, pero no en equili-
brio, ubicados al extremo de largas y grandes cajas de luz donde se ha
borrado el entorno para dejar sdlo una pantalla luminosa y en blanco.
El entorno blanco libera a los mineros de una representacion que po-
dria caracterizarlos como “exéticos” y desafia al espectador a proyec-
tarlos en un nuevo orden social. Esta obra fue hecha en 1989.

— “Celda infinita” primera parte de la “Trilogia de Gramsci”, alude a la
celda en que el pensador italiano pas6 mds de veinte anos, y de la
que salié enfermo y a punto de morir. No pretende reproducir la cel-
da misma, sino generar una metafora visual del enclaustramiento del
mundo del arte, una perspectiva infinita y dramatica. En el contexto de
la trilogia, reflexiona en torno a quiénes son los destinatarios del arte,
y qué cambios se pueden provocar desde su dmbito. Antonio Gramsci
(1891-1937) politico vy fildsofo italiano, fue fundador del Partido Co-
munista Italiano (1921) y su Secretario General. Concebia el marxismo
como una critica continua y una renovacion permanente de las formas
de vida y la cultura humana.

A juicio del artista hay fascismo en el aire en los Estados Unidos, Rusia
y en Italia por lo que conviene recordar a esta figura sin adscribir a su
filosofia.

— “Sin titulo (Agua)” consiste en seis cajas de luz con imdgenes en las dos
caras, dispuestas en el piso paralelas a una larga linea de pequenos es-
pejos. Las transparencias que enfrentan al espectador son de las aguas
de la costa de Hong Kong. Del otro lado de las cajas de luz aparecen
rostros de los llamados boat people, exiliados vietnamitas que buscan
refugio en las aguas de Hong Kong tras un peligroso viaje por el mar de
China. El espectador se enfrenta a estos rostros en los espejos, junto a
su propia imagen reflejada. Esta obra fue hecha en 1990.
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“El silencio de Nduwayezu” comienza por el recorrido de un texto ilu-
minado de aproximadamente cinco metros de largo acerca del genoci-
dio en Ruanda. Al entrar a un segundo espacio, se ve una enorme mesa
de luz sobre la que se encuentra un millon de diapositivas. Examindn-
dolas, se descubre que todas son idénticas y que corresponden a los
ojos de Nduwayezu, un nifo ruandés que fue testigo del asesinato de
sus padres. La comunidad internacional no quiso ver ni tampoco ac-
tuar ante el genocidio que en 1994 costd mds de un millon de vidas en
menos de cien dias. Esta obra fue hecha en 1997.

“Muxima” (corazon, en kimbundu) es una elegia cinematografica de-
dicada al pueblo de Angola. Dividida en diez cantos, breves poemas
visuales, la pelicula se guia tanto ritmica como conceptualmente por
cinco versiones diferentes de Muxima, una cancion popular kimbundu
en la cual se inspira. En conjunto, los cantos componen una obra que
es, como dice el artista, “sobre una mujer llamada Muxima, sobre una
iglesia llamada Muxima, sobre una cancion popular angolena... y sobre
ninguna de las anteriores”. Esta obra fue hecha en el afio 2005.

En la Galeria Gabriela Mistral

(OBRAS EXPUESTAS
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“Buscando a Gramsci”, prologo de la “Trilogia de Gramsci”, es una se-
rie de 36 fotografias tomadas por el artista en un peregrinaje desde la
tumba del pensador italiano. Contienen, en germen, las imagenes de
las que surgen las demads obras de la trilogia, en la que se pone en es-
cena una reflexion melancolica acerca de las posibilidades de las tareas
artisticas en el angustioso presente de nuestro mundo. Esta obra fue
realizada en el ano 2004.

“Cien plantas floridas” en una plataforma en la galeria, se mantienen
vivas gracias a un sistema complejo de luz e hidratacion a la vez que
tratan de resistir a vientos fuertes y frios, provenientes de ventiladores
industriales y aire acondicionado. Aluden a la trdgica campana maoista
que se llamo “Que cien flores broten”. En ella se apelaba al pluralismo'y
se estimulaba la produccion de ideas. El desenlace fue la persecucion,
la carcel y los trabajos forzados para muchos. La obra forma parte de
la “Trilogia de Gramsci”, que en su conjunto es una compleja reflexion
sobre el papel del intelectual y el artista en la sociedad contempora-
nea. Esta obra fue realizada en el ano 2005.
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— En la pantalla gigante ubicada en las calles Nueva York esquina Paseo
Ahumada en Santiago se proyect6 Chile, foto-documentacion de una
intervencion publica que el artista realizd en 1981, antes de partir.
Consistio en dividir al pais o tal vez dar testimonio social de su divi-
sion, con unas lineas de pequenas banderas de Chile. Las banderitas
atraviesan las dunas y se internan en el mar de una larguisima playa. Tal
vez el testimonio de una despedida, de un pequeno adios flameante.

Los textos con comentarios de las exposiciones fueron escritos por Adria-
na Valdés. Las observaciones globales se encuentran en el libro testimo-
nial que se editd con motivo de esta gran muestra y condensa el pensa-
miento de varios autores especializados.

La exposicion de Alfredo Jaar por primera vez en Chile, marcard un antes
y un después inevitable.

Las variadas reflexiones que todo espectador sensible se planteara frente
al arte y su forma de representacion calard hondo en el dmbito cultural
nacional.

La habitual posicion pasiva se transformara en activa y provocard una pro-
funda revision en torno a las formas como contemplamos en estas lejanas
tierras, los problemas trascendentes que han afectado y afectardn a vastas
zonas del mundo actual.

Al menos, esa es la sana esperanza que tengo frente a este acontecimien-
to Unico.

Documentacion consultada

Libro y manual explicativo de la exposicion JAAR SCL 2006.

Catdlogo de la exposicion de Alfredo Jaar, en el Museo La Jolla, California,
1990.

Entrevistas del suplemento “Artes y Letras” de E/ Mercurio realizadas por Cecilia
Valdés U. (2004) y Macarena Garcia (2006).

Articulo de “El Sabado” de El Mercurio escrito por Elisa Cardenas (2006). =
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