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EDITORIAL

Iniciamos 2009 con nuevo material y con la variada temdtica que procura-
mos ofrecer permanentemente a nuestros lectores.

En primer término Diplomacia, como parte integrante de la Academia
Diplomadtica Andrés Bello, rinde homenaje a la ilustre figura del profesor,
historiador y Director nuestro (en 1959-1960 y 1962-1965) Jaime Eyza-
guirre. Asi, hemos adherido al acto en que el Instituto de Conmemora-
cion Historica evoco el centenario del nacimiento y los cuarenta anos de
la muerte de Eyzaguirre. En el presente nimero transcribimos la inter-
vencion de su Director, el también distinguido historiador Sergio Marti-
nez Baeza.

El profesor Alberto Sepulveda reflexiona sobre un tema de creciente ac-
tualidad, la paradiplomacia, que ya nos ha ocupado en nimeros anterio-
res y es, en parte, reflejo de los procesos globales de acercamiento entre
regiones merced a los avances en comunicaciones.

Dos jovenes diplomdticos chilenos hacen interesantes aportes sobre
cuestiones significativas. Javier Gorostiaga escribe sobre el concepto de
“tratados vinculantes” y su rol en las relaciones vecinales de Chile. Mila
Francisco, por su parte, examina la “cuestion maritima” en las politicas
exteriores de Chile y de Bolivia en un andlisis objetivo y sensato.

El diplomatico Gonzalo Figueroa nos ofrece un completo estudio de la
participacion de Chile y de Bolivia en el MERCOSUR, que es un util refe-
rente para las perspectivas de tal presencia en el contexto bilateral y en
el multilateral.

Finalmente, nuestro colaborador habitual, Gabriel Barros, inicia un estu-
dio del arte de la arquitectura que va a centrarse en sus expresiones en
Chile, con una vision critica de mucha significacion. =
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EN TORNO A LA PARADIPLOMACIA

ALBERTO SEPULVEDA ALMARZA"

Resumen Abstract

El ensayo se refiere al desarrollo de la Para-  The essay deals with the development of
diplomacia y estudia la situaciéon en Europa,  Paradiplomacy and studies the situation in
Asia, Africa y América. Europe, Asia, Africa and America.

Introduccion

Hasta la Primera Guerra Mundial (1914-1918) las relaciones internaciona-
les estaban centradas en los Estados y, dentro de ellos, en las Cancillerias.
Fue la época dorada de los diplomdticos que, incluso, tenian un vistoso
uniforme para demostrar su importancia.

Los Embajadores eran los unicos interlocutores ante los gobiernos de
otros paises y se mantenian complejas reglas de protocolo. Se estimaba
que la diplomacia era una actividad propia de las clases altas, sea la noble-
za o la gran burguesia. Y en esos afiios Europa estaba llena de monarquias,
de principes que ocupaban la cima de 1a estructura social.

La Primera Guerra Mundial destruyd ese mundo de aristocratas y en
forma paulatina comenzaron a surgir otros centros de poder: grandes
empresarios, lideres sindicales, intelectuales, politicos provenientes de
sectores humildes. Las monarquias de Rusia, Alemania y Austria-Hungria
desaparecieron y Europa vio, entre 1917 y 1946, la emergencia de movi-
mientos politicos autoritarios integrados por plebeyos, como el nazismo,
el fascismo y el comunismo.

* Abogado, Estudios: Universidad Catoélica de Chile y Universidad Complutense, Madrid. Profesor de
Politica Mundial, Academia Diplomatica de Chile “Andrés Bello”. Director del Instituto de Relaciones
Internacionales, Universidad de Vina del Mar. Master en Relaciones Internacionales (M.A) y Master
en Derecho y Diplomacia (M.A.L.D), Fletcher School of Law and Diplomacy, Estados Unidos. Diplo-
ma de Estudios Internacionales, Escuela Diplomdtica de Espana. Diploma en Ciencia Politica y De-
recho Constitucional, Centro de Estudios Constitucionales de Espana. Doctor en Ciencias Politicas
y Sociologia, Universidad Complutense de Madrid.
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Entre 1946 y nuestros dias las grandes mejoras en los medios de comu-
nicacion y transporte implicaron que las personas, y las organizaciones,
publicas o privadas, se comunicaban directamente entre si, sin pasar por
la burocracia de los Ministerios de Relaciones Exteriores. Como conse-
cuencia, la Diplomacia perdi6 el monopolio de las vinculaciones interna-
cionales e, incluso, fueron surgiendo oficinas especializadas en labores
de relaciones exteriores en las empresas, universidades, agencias de go-
bierno y en asociaciones culturales o deportivas.

En otras palabras, no solo las Cancillerias hacian diplomacia, también la
efectuaban otras instituciones.

De ahi surgi6 la denominacion de Paradiplomacia para designar estas la-
bores. Y asi se habl6 de una Paradiplomacia de las empresas, de los sindi-
catos, de las organizaciones sociales y culturales.

Paulatinamente, el término pasoé a ser utilizado con mayor frecuencia
para designar a la actividad internacional de las organizaciones estatales
geograficas intermedias, como provincias, estados, regiones y también
municipios.

Para los efectos de esta monografia usaremos el término “Paradiploma-
cia” como la actividad internacional de las regiones.

Globalizacion y la crisis del Estado

La palabra “globalizacion” expresa la idea de que lo mundial, o global, pri-
ma por sobre lo nacional. Es decir, que el inusitado desarrollo de las tec-
nologias de la informacion (TT) ha permitido que personas de naciones y
lugares lejanos puedan comunicarse, llegar a acuerdos o hacer negocios
en forma instantanea, usando computadores o teléfonos celulares.

Por otra parte, el abaratamiento de los medios de transporte ha impul-
sado un incremento considerable del comercio interno y externo. Hoy,
millones de personas se desplazan por el planeta ya sea por placer, traba-
jo o estudios. Nunca en la historia habia existido tanta movilidad humana
como en nuestros dias.

La destruccion del colonialismo y del comunismo ha llevado a la nocion
de que el planeta es un gran mercado, que se rige por los principios de
economia capitalistas.
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La conjuncion de todos los fendmenos senalados ha implicado un serio
desafio para el Estado Nacional cldsico y, con ello, a las funciones tradicio-
nales de la diplomacia.

Desde el punto de vista cultural, la globalizacion atenta contra la rigidez
de las culturas nacionales. Los viajes, el cine, la televisiOn, internet, van
generando la divulgacion de la musica, la cocina, las modas y los habitos
de las diversas regiones del mundo y, en forma acelerada, se produce la
uniformidad de las culturas de una clase media que, hoy, es planetaria.

En Japon, Colombia, Kenya, los Estados Unidos o Alemania, las clases
medias viven en casas o departamentos de construccion solida, compran
y se divierten en los centros comerciales, ven programas en television
en colores, viajan al exterior, se desplazan en vehiculos motorizados y se
preocupan por la educacion de sus hijos.

La uniformidad cultural rompe con los nacionalismos y las peculiaridades
del pasado.

Y a esto se agrega que los paises “subdesarrollados” son, ahora, “emer-
gentes”; es decir, que han tenido, en los Gltimos anos, tasas de crecimien-
to del PNB superiores a las de los paises “desarrollados”. La globalizacion
es un acicate para la expansion del sector “moderno” del mundo.

El Estado Nacional cldsico, entonces, pierde gran parte de su ideario ex-
cluyente y son frecuentes las voces que piden establecer normas de pro-
teccion a sectores locales, incluidos los culturales, frente a la competen-
Cia externa.

No olvidemos, por otra parte, que el nacionalismo externo llevd a Euro-
pa a destrozarse en dos Guerras Mundiales y potencias como Alemania,
Francia o Gran Bretana perdieron sus hegemonias. Los Estados Unidos
y la Unién Soviética, primero, y ahora China e India, senalan que solo
los hiperestados tienen capacidad para dominar e influir en los asuntos
mundiales.

La consecuencia de este diagnostico fue el desarrollo de proyectos de in-
tegracion en los cuales los Estados Nacionales van entregando parte de su
soberania a las nuevas entidades. El caso mas conocido es el de la Union
Europea. La diplomacia nacional cldsica ve como surge, por encima de
ella, una burocracia de “funcionarios internacionales”.
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Y, por otra parte, también las entidades locales llevan a cabo actividades de
Paradiplomacia. Y, mds aun, se dan casos de divisiones de Estados como
consecuencias de conflictos étnicos o culturales como fuera el caso de
Austria-Hungria en 1919, La Union Soviética, Checoslovaquia y Yugoslavia
después del fin de la Guerra Fria.

Problemas legales para el ejercicio de la Paradiplomacia

Existen tres modelos de organizacion juridica de los Estados.

El primero es el régimen unitario, que implica la supremacia del gobierno
central por sobre los organismos locales. Estos ultimos solo tienen los
poderes que, expresamente, les confiere la ley. En caso de silencio legal
priman las facultades del gobierno central. El jefe del Estado tiene atribu-
ciones exclusivas en materias de relaciones exteriores, lo cual crea una se-
rie de problemas legales para la accion paradiplomatica de las regiones.

El sistema unitario tenia por fin consolidar la autoridad del Estado por
encima de los particularismos locales y una de sus consecuencias fue el
gigantismo y riqueza de la ciudad capital por sobre las provincias. Ha sido
el caso, por ejemplo, de Paris en Francia, de Lima en Perd o Santiago en
Chile.

El segundo modelo es el sistema federal y aqui los Estados, landers o
provincias tienen amplia autonomia; son capaces de dictar leyes y esta-
blecer impuestos locales y, en caso de silencio de la ley, prima la legisla-
cion local por sobre el gobierno central. El sistema nacio en los Estados
Unidos, como un medio de lograr una integracion politica de regiones
(Estados) que tenian diferencias en tamano, poblacion, costumbres y has-
ta en la normativa juridica. En Louisiana se aplica el derecho sustentado
en codigos, heredero de la tradicion romana y francesa; en el resto de los
Estados se aplica el modelo del “common law” derivado de la tradicion
germanica.

Hay varios paises latinoamericanos que tienen el régimen federal, pero
hay intervencion del gobierno central y ello hace que el sistema tenga, en
la practica, tintes unitarios.

Los Estados Unidos, Alemania y Suiza se caracterizan por la existencia de
varios centros urbanos poderosos en su economia y demografia.
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En el sistema federal la Paradiplomacia encuentra mayores facilidades
para su desarrollo.

El tercer modelo es el de comunidades autbnomas, cuyos casos mas co-
nocidos son Espana e Italia. El régimen es unitario, pero se han ido en-
tregando facultades, recursos y competencias a los gobiernos regionales
(Comunidades Auténomas). Y es asi que eligen a sus autoridades, tienen
parlamentos locales, presupuestos y capacidades para gobernarse en mu-
chas materias. Sin embargo, en caso de vacio de ley prima la autoridad
del gobierno central.

Espana e Italia han sido paises que han desarrollado con notable impetu
la Paradiplomacia.

Situacion en Europa

Europa es un pequefo con- EREOFL
tinente al occidente de Asia
enmarcado por el Mar Medi-
terraneo, el Océano Atlantico,
el Mar Bdltico y el Océano Ar-
tico. Para muchos es, apenas,
una peninsula de Asia.

En ese territorio surgio el Im-
perio Romano, que sufrio
innumerables invasiones de
pueblos bdrbaros o de menor
grado de civilizacion. Estas co-
munidades se repartieron por
el viejo continente y convivieron con los que habian llegado antes.

En algunos casos hubo fusion de etnias y culturas, en otros coexistieron, y
coexisten, lado a lado y apifadas poblaciones de distintas lengua, religion
u origen €tnico.

El problema, entonces, fue de construir Estados y lograr la lealtad politi-
ca entre pueblos distintos y, a veces, hostiles. En tal sentido la religion e
instituciones como la monarquia se demostraron eficaces por siglos. La
situacion entrd en crisis cuando el concepto de nacion fue el fundamen-
to del Estado. Y, a contar de la Revolucion Francesa, el modelo estatal ha
tenido sobresaltos en Europa.
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La Conferencia de Paris, en 1919, puso como base del sistema global al
Estado Nacional y, en importante medida, a la Republica laica.

La consecuencia fue la explosion de Austria-Hungria, del Imperio Oto-
mano y el intento de crear Yugoslavia integrando a los “eslavos del sur”
catolicos, ortodoxos y musulmanes.

El Imperio Ruso fue salvado por los bolcheviques y la doctrina marxista-
leninista reemplaz6 al nacionalismo como factor de integracion y un ateo
partido comunista tomo el poder, desplazando al régimen zarista. Como
es sabido, la Union Soviética se desplomo¢ al fin de la Guerra Fria y ello
llevo a su disolucion y a la emergencia de varios Estados Nacionales. Igual
suerte corrio Yugoslavia.

El periodo entre guerras (1918-1939) vio el auge del nacionalismo en su
version nazi-fascista y también japonesa. Como consecuencia, estallaron
las hostilidades y millones de personas encontraron la muerte.

La Segunda Guerra Mundial ha sido la mds sangrienta de la historia de la
humanidad.

Como consecuencia, Francia y Alemania, que fueron enemigos encarniza-
dos desde Napoledn hasta 1945, se transformaron en aliados en una Eu-
ropa pacifica y desprendida de todo chauvinismo. Para ello, iniciaron un
proceso de integracion del Viejo Continente que partio con seis Estados
hasta que, hoy, la Union Europea (UE) integra a veintisiete.

El proceso senialado implico el rechazo de nacionalismos como fundamen-
to de la unidad politica y se orient6 hacia dos tipos de tendencias. Por una
parte, al establecimiento paulatino de organismos supranacionales con la
intencion de avanzar en la creacion de una unidad politica que integrara a
los europeos. Por otra parte, reconociendo la diversidad étnica y cultural
de sus poblaciones se concedié mayor autonomia politica y financiera a las
comunidades histoéricas, como la gaélica, asi como Cataluia y el Pais Vasco
en Espana, o Lombardia o Sicilia en Italia. En Gran Bretana se estd produ-
ciendo el fenémeno de la “devolucion” de poderes a Escocia y Gales.

La UE promovio la actividad exterior de las regiones y, en este sentido,
fue generando el marco juridico de lo que hoy conocemos como la “Pa-
radiplomacia”.

Hay que acotar que el sistema democrdtico es parte del sistema de la UE
y este factor favorece la mayor autonomia y participacion internacional
de las regiones.
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Panorama en América

El pais que mas ha avanzado en el desarrollo de una Paradiplomacia es
Canada vy, ello, como consecuencia de la existencia de dos potentes co-
munidades de origen europeo que, durante siglos, han sido rivales en el
Viejo Continente.

Nos referimos a ingleses y franceses. Los primeros son protestantes, ha-
blan inglés y son descendientes de britanicos; incluso tienen sistemas de
pesas y medidas y normas juridicas distintas a Gran Bretana. Los segun-
dos son catodlicos, hablan francés y son orgullosos herederos de la cultura
latina.

Para mantener la unidad de
Canadd la mayoria anglosajo- *
na ha permitido una creciente

presencia y autonomia de los
francofonos. No solo hay dos
idiomas oficiales, inglés y fran-
cés, sino que Quebec, 1a region
franca, desarrolla una activa la-
bor internacional.

Y los Estados Unidos tienen,
como hemos senalado, un sis-
tema federal que permite ma-
yor autonomia de los estados. Como un dato interesante, en las regiones
de frontera con Canadd y México existe integracion econdémica, comercial
y un gran trafico humano. Todo ello se ve facilitado por la existencia del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (NAFTA en sus siglas
inglesas).

Los estados del sur de los EE.UU., desde California hasta Florida, llevan
a cabo una importante labor de vinculacion comercial con los paises de
América Latina.

En el caso de México, su region norte tiene un activo intercambio con el
sur de los EE.UU., tal como se ha dicho, y ello lleva a la coordinacion de
programas de desarrollo en la extensa zona de la frontera. Mds aun, en
forma acelerada se marcha a una comunidad cultural en la cual la comida,
el idioma espanol, la religion catdlica y los habitos hispanos penetran en
los EE.UU.; aqui hay, pues, un fenbmeno que supera a la Paradiplomacia.
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Centroamérica estd en un proceso de integracion que aspira a ser supra-
nacional y seguir el modelo de la Unién Europea. Posiblemente por la pe-
quenez de los Estados no ha surgido una activa accion regional o, mejor
dicho, una Paradiplomacia.

En América del Sur estin de- e —

sarrollindose los dos movimien- ‘*-"'r‘.".’ﬂ-.-.-.‘*- -

tos que vimos en Europa. Se ha r.: ='-~;'-5" 3'_"-.7-3‘.1

creado la Unioén de Naciones de ffﬂﬁ i
América del Sur (UNASUR) que as- Bl N
pira a coordinar los instrumentos S ""I"*~ )
de integracién conocidos como LH"‘;HMI-"' pri:
la Comunidad de Integracion An- i E*.,=__,, /
dina y MERCOSUR md4s Surinam, I CEA &

Chile y Guyana. La intencion final ":T -~ £ é

€s avanzar en una/;tapa de mayor 'E.-Ir g
coordinacion politica y econOmi- 14 I

ca, pero todavia hay resistencia a U As u R
ceder soberania de los Estados a Y

organismos supranacionales. =

El segundo fenbmeno ha sido un

potenciamiento de la actividad de las regiones, en especial en la coope-
racion entre paises vecinos vy, ello, a pesar de diferencias legales como la
existencia de sistemas unitarios y federales.

Este proceso se ha acelerado por la estrategia brasilera de lograr el es-
tablecimiento de rutas que permitan la salida de los productos de sus
estados del sur a los puertos del Pacifico para su exportacion al Asia. Nos
referimos a los denominados “Corredores biocednicos”.

Como es sabido, el poblamiento de América del Sur se ha concentrado
en sus costas o en las zonas cercanas. Es el caso de las grandes ciudades
como Buenos Aires, Montevideo, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Santiago de
Chile, Lima, Guayaquil o Caracas.

El corazon del subcontinente estd casi despoblado. Ahora estamos asis-
tiendo al fendmeno de un nuevo diseno geopolitico en América del Sur.

Pese a todo lo senalado, las normativas legales de la Paradiplomacia son
muy débiles y los gobiernos centrales, incluso en los sistemas federales,
se resisten a ceder atribuciones en la conduccion y manejo de las relacio-
nes internacionales.
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En estas condiciones, existe una Paradiplomacia muy activa que responde
mas a situaciones de hecho que a normas juridicas elaboradas.

Asia y Africa

El caso mas interesante es el de la Republica Popular China. Ese pafs, tal
como es sabido, ha tenido elevadas tasas de crecimiento en los Gltimos
treinta afos. La mantencion del dinamismo chino supone un acceso a los
recursos minerales y agropecuarios de América del Sur, Canad4, Rusia y
Africa.

China tiene un siste-
ma politico autoritario
dominado por el Parti-
do Comunista. Ello no
le ha impedido llevar a
cabo una Paradiploma-
cia cuando conviene
a sus intereses. Es asi
que varias provincias
de China tienen pro-
gramas de hermana-
miento y colaboracion
con regiones conside-
radas estratégicas o de especial importancia. Es asi que en la firma del
convenio de cooperacion entre la Provincia de Valparaiso (Chile) con su
similar en Guangdong (China) se hizo presente el Gobernador asidtico,
quien vino a Chile solo por un dia.

Los demads paises asidticos siguen actuando bajo la autoridad de sus go-
biernos centrales.

En el caso africano, por lo menos en lo que respecta a sus relaciones con
América del Sur, se sigue actuando bajo la autoridad de los gobiernos
centrales.

Problemas chilenos

Para entender la situacion de la Paradiplomacia en Chile tenemos que
analizar diversas situaciones:
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Geografia y la formacion del Estado

Los chilenos se refieren a su pais como “la larga y angosta faja de tierra”.
Se trata de una anatomia geografica derivada de la cercania al mar de la
Cordillera de los Andes, que deja una region de cerca de cien kilbmetros
de ancho, en promedio, que se extiende por miles de kilbmetros de nor-

te a sur.

Chile, cuando era colonia de Espafa, tenia poco mds de mil kilbmetros de
largo; al norte estaba el pueblo de Copiap6 y al sur Concepcion. Desde
Concepcion hasta Valdivia — una distancia de 500 kilbmetros — estaban los

territorios controlados por los
indigenas mapuches que ha-
bian derrotado a los espanoles
a fines del siglo xvi.

En Valdivia y Chilo¢ los espano-
les construyeron fuertes para
impedir que piratas holande-
ses o ingleses se asentaran en
esas zonas. Los fuertes depen-
dian del Virreinato del Peru.

Entre Chiloé y el Cabo de Hor-
nos no habia poblamiento y los
intentos espanoles de estable-
cer una colonia en el Estrecho
de Magallanes fracasaron.

La independencia de Chile lle-
vO a la expansion geografica.
En 1826 los chilenos se apode-
raron de Chilo¢ y antes lo ha-
bian hecho con Valdivia. Estas
regiones pasan a integrarse al
nuevo Estado dominado por
Santiago de Chile.

En 1843 se funda una colonia
en el Estrecho de Magallanes
que va a dar origen a la ciudad
de Punta Arenas, ubicada cer-
ca de 2.200 km de Santiago.
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Entre 1879 y 1884 el pais obtiene las regiones de Antofagasta y Tarapaca,
como resultado de la victoria en la Guerra del Pacifico, librada contra
Pert y Bolivia. Arica, la ciudad frontera del norte, queda a 2.000 km de
Santiago.

En 1884 se consolida la ocupacion de la Araucania, el area dominada en el
pasado por los mapuches, que se extendia entre Concepcion y Valdivia.

Las largas negociaciones fronterizas con Argentina, que culminan sola-
mente en 1983, van a producir la unidad geografica definitiva entre Chiloé
y el Cabo de Hornos. Entre Arica y el Cabo de Hornos hay una distancia
de 4.500 km. La segunda frontera mds extensa del mundo es la argentino-
chilena, después de la existente entre los Estados Unidos y Canad4, que
incluye a Alaska.

La consecuencia final fue la “larga y angosta faja de tierra”. La “loca geo-
grafia” como bautizara a Chile el escritor Benjamin Subercaseaux.

Algunos datos permitiran comprender las dificultades que entrana la geo-
graffa. Entre la capital y la frontera norte hay 2.000 km y entre Santia-
go y el Cabo de Hornos hay 2.500 km. A pocos kildbmetros de Santiago
comienza uno de los desiertos mds dridos del mundo que se extiende
hasta la frontera de Pert con Ecuador. Y asi tenemos que entre Arica y la
siguiente ciudad al sur, Iquique, hay 400 km de despoblado y lo mismo
ocurre entre Iquique y Antofagasta, otros 400 km de desierto geografico
y humano.

Al sur de Chilo¢, la Cordillera
de los Andes se aproxima a la
costa y da origen a un sinnu-
mero de islas y mares interio-
res, y luego a 400 km. de hielos
continentales que cubren la
superficie terrestre con capas
de hielo de 3.000 metros. De
ahi al Estrecho de Magallanes
aparece la ciudad de Punta
Arenas.

Como consecuencia, todavia no hay una ruta terrestre que vincule Punta
Arenas con el resto del territorio chileno. El transporte motorizado debe
utilizar los caminos de Argentina, donde la pampa establece zonas de
amplias llanuras.
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Las consecuencias de la historia y la geografia llevaron a un rigido control
de la capital por sobre el resto del territorio como un medio de unificar
culturalmente al pais y conservar la autoridad del Estado. El centralismo
se dio también en varios paises sudamericanos y en el caso del Pert con
mayor impetu que en Chile.

Es obvio que las tradiciones del Estado son contrarias al desarrollo de la
Paradiplomacia, que implica un grado considerable de autonomia en la
gestion internacional.

Globalizacion

En Chile existe consenso entre sus ¢lites politicas, empresariales, milita-
res y académicas en que la globalizacion es una oportunidad conveniente
a los intereses nacionales pese a los problemas que pueda traer.

Es asi que, hoy, empresas chilenas tienen inversiones de varias decenas
de miles de millones de dodlares en el exterior y el comercio exterior, mas
los servicios, originan sobre el 50% del PIB de Chile.

La globalizacion favorece ampliamente la Paradiplomacia ya que lleva apa-
rejado un incremento notable de la actividad internacional de regiones e,
incluso, ciudades.

Como resultado, se produce un choque de visiones entre los sectores tra-
dicionales, que estiman que la centralizacion es la garantia de la seguridad
y la unidad del Estado, y los grupos globalizadores que presionan por una
mayor autonomia regional.

Cambios geopoliticos en América del Sur

Ya hemos mencionado en pdginas anteriores la nueva importancia geopo-
litica del corazon de América del Sur y el surgimiento de los “corredores
biocednicos”.

Las nuevas tendencias sudamericanas y la globalizacion estan llevando a
una creciente tarea de vinculacion entre regiones fronterizas con aquellas
que forman parte de un corredor bioceanico.

Tiempo atrds fui invitado por la Universidad de Piura, del norte del Peru, y
constaté la intensa labor internacional que estdn llevando organizaciones
de esa region con las provincias del sur de Ecuador. No hace mucho sol-
dados peruanos y ecuatorianos chocaron en una breve guerra.
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En el caso de Chile, Arica se inte-
gra aceleradamente con Tacna,
Su contraparte peruana; Iqui-
que se proyecta como un puer-
to franco entre Asia y el interior
de América del Sur y ha forjado
una relacion especial con las zo-
nas francas de Tacna y de Ciu-
dad del Este, en Paraguay.

Los antiguos “Comités de Fron-
tera” entre Chile y sus vecinos
hoy se llaman “Comités de inte-
gracion” y desarrollan una labor
importante como vinculos de
contacto entre los sectores publicos y privados de las zonas limitrofes.

Problemas chilenos internos

Desde hace mds de cuatro décadas se viene planteado en Chile un debate
acerca de la “descentralizacion” y, en mds de una oportunidad, se ha modi-
ficado la distribucion geografica administrativa del pais. Sin embargo, pese
a las declaraciones, ha existido poca voluntad politica para cambiar radi-
calmente la estructura del Estado que concentra el poder en la capital.

En la actualidad el pais estd dividido en Regiones y en cada una de ellas
existe la Unidad Regional de Asuntos Internacionales (URAI), pero to-
davia no tienen ni un presupuesto mayor ni el namero de funcionarios
adecuados para una labor intensa. Chile estd muy lejos de 1a situacion de
las Comunidades Autonomas de Espana.

Asiy todo, existen avances considerables y en nuestros dias varias Regio-
nes cuentan con convenios de cooperacion con sus similares de otros
paises y continentes.

En el Ministerio de Relaciones Exteriores se ha creado la Direccion de
Coordinacion Regional (DICORE) que, paulatinamente, hace sentir su
presencia en las diversas dreas del pais. Por otra parte, existen delegados
directos de la Cancilleria en algunas regiones de Chile con rango de Em-
bajadores para asesorar la accion internacional de esas regiones.

En el Ministerio del Interior hay una Subsecretaria de Desarrollo Regional
que cuenta con una Unidad de Asuntos Internacionales.
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Diversas normativas favorecen a las Regiones para captar, en forma prefe-
rente, los recursos del Estado.

Si bien hay una mayor destinacion de fondos del Presupuesto Nacional
para las Regiones, los cambios en la organizacion del poder estatal han
sido modestos.

Conclusiones

La realidad de la Paradiplomacia varia entre continentes y paises aten-
diendo a su historia, situacion geografica, organizacion del Estado y gra-
do mayor o menor de insercidon internacional.

Indudablemente, Europa Occidental ha asumido el liderazgo en estas ma-
terias debido al consenso politico existente entre sus ¢lites, acerca de la
necesidad de superar los nacionalismos y caminar hacia la integracion del
Viejo Continente.

Y esto ha incidido en la Paradiplomacia ya que, para superar conflictos
del pasado, los Estados han aceptado la diversidad cultural existente en-
tre sus regiones y han cedido atribuciones en pro de las organizaciones
locales.

En el caso del Asia, el pais a observar es China, que estd promoviendo
la Paradiplomacia de sus provincias como instrumento complementario
de la politica exterior del Estado. Y, asi, tenemos una combinacion de
sistema central autoritario, economia de mercado en las costas y, en las
provincias costeras, Paradiplomacia.

Es previsible que India desarro- =
lle Paradiplomacia en la medida A—nnn_- ;
en que se integre mas profun-
damente a la globalizacion. Sin
embargo, el proceso serd muy
prudente debido a los antago-
nismos entre regiones de distin-
talenguay etnia que,en masde | s
una oportunidad, han origina-
do el temor de un desmembra-
miento de la India.

En el caso de Africa la debilidad
de los Estados, especialmente
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en la zona al sur del Sdhara, hace suponer que el desarrollo de la Paradi-
plomacia serd mas lento.

En América, las cosas estin cambiando rdpidamente. Es posible el de-
sarrollo de un proceso de mayor integracion entre los socios de NAFTA
(los EE.UU., Canada y México) y ello incrementaria las relaciones que ya
existen entre Estados y Provincias de los tres asociados.

Algo previsible se ve en América del Sur con la creacion de UNASUR vy, en
especial, con la construccion de los corredores biocednicos.

Por todo lo senalado creemos que es conveniente recalcar que, pese a
sus limitaciones, estamos viendo el desarrollo, en todo el mundo, de una
nueva forma de vinculos: la Paradiplomacia o la accion internacional de
las Regiones.

Explicacion metodologica

Al iniciar este trabajo tuve un debate metodoldgico conmigo mismo
¢coOmo abordar el ensayo?

Tenia dos opciones principales. La primera, escribir el cldsico paper aca-
démico, plagado de citas para demostrar mi sapiencia y con un estilo den-
so vy hasta aburrido, para acreditar mi seriedad cientifica. La segunda trata
de explicar el problema de la Paradiplomacia a un publico que, si bien
tiene una buena formacion educacional, no es especialista en Relaciones
Internacionales.

Opté por la segunda, siguiendo a José Ortega y Gasset que expresd dos
conceptos que cabe recordar en el mundo de habla hispana.

El primero decia “primero hay que seducir”, es decir, hay que atraer a los
lectores y para ello una prosa amena es vital. El segundo expresaba que
“la cortesia del filosofo es la claridad”.

He tratado de escribir en forma sencilla y clara para dar a conocer una te-
madtica novedosa. Y por ello no estamos, aqui, plagados de citas, cuadros
estadisticos ni graficos. Nos hemos limitado a escribir sobre hechos co-
nocidos por cualquier lector culto y relacionarlos para establecer nuevos
conceptos.

Espero que quien tiene en sus manos este texto lo lea. Ojald que no se
duerma y sienta que obtuvo, al menos, informacion de utilidad. =
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DISCURSO DEL PRESIDENTE

DEL INSTITUTO DE CONMEMORACION
HISTORICA DE CHILE EN HOMENAJE

A JAIME EYZAGUIRRE GUTIERREZ’

SERGIO MARTINEZ BAEZA™

Senor Decano de Derecho, Senores Profesores, Sres. Académicos y re-
presentantes de instituciones historicas, distinguida familia Eyzaguirre,
alumnos, senoras y sefores:

En el presente ano se han cumplido cien anos desde el nacimiento de Jai-
me Eyzaguirre, ocurrido en Santiago, el 21 de diciembre de 1908; y cua-
renta anos desde su prematuro fallecimiento, en un accidente automovi-
listico en las inmediaciones de Linares, el 17 de septiembre de 1968.

Son varias las instituciones que estuvieron estrechamente vinculadas a
su quehacer intelectual y docente, las que han querido concertarse para
rendir hoy, en este sitio, un merecido homenaje a su memoria, convoca-
das por el Instituto de Conmemoracion Historica de Chile, que me honro
en presidir.

La Facultad de Derecho de la Universidad de Chile, representada por su
Decano el profesor Roberto Nahum Anuch, ha dispuesto que la placa
ofrecida en su honor quede instalada en su patio central, el mismo que el
profesor Eyzaguirre cruzara tantas veces, antes y después de sus clases,
rodeado de alumnos que asi prolongaban el beneficio de su brillante ma-
gisterio.

Las otras instituciones patrocinantes de este homenaje son la Academia
Chilena de la Historia, que el profesor Eyzaguirre contribuyera a formar

* Discurso en adhesion al homenaje rendido a Jaime Eyzaguirre, desarrollado en el patio de la Facul-
tad de Derecho de la Universidad de Chile. Santiago de Chile, 22 de diciembre de 2008.
## Presidente del Instituto de Conmemoracion Historica.
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en 1933 y que, bajo su atenta y sabia mirada diera sus primeros pasos,
creciera y se desarrollara, hasta llega a ser hoy un prestigioso organismo,
integrado al Instituto de Chile; la Academia Diplomadtica de Chile, que
contribuyera a crear como centro formador de quienes sirven al pais en
el ejercicio del servicio exterior; y la Sociedad Chilena de Historia y Geo-
grafia, a la que ingres6 en 1928 y en la que hizo sus primeras armas como
historiador.

La Sociedad Chilena de Historia y Geografia fue la primera institucion de
caracter cientifico a la que quiso pertenecer y a la que fue llevado por sus
amigos, mayores que €él, don Tomas Thayer Ojeda, don Guillermo de la
Cuadra Gormaz y don Juan Luis Espejo, a los que se habia acercado en
busca de informacion genealdgica que habria de ser la semilla destinada a
germinar en su espiritu para llevarlo por los caminos de la historia. En la
institucion llegd a ocupar un sitio en su H. Junta de Administracion y en
las paginas de la Revista Chilena de Historia y Geografia, de los anos 1929
a 1932, vieron la luz publica una docena de estudios y comentarios biblio-
graficos suyos, que son sus primeras producciones historiograficas y que
ya muestran su prodigioso talento literario, sus acabadas dotes de inves-
tigador y su conocimiento de las fuentes primarias. En estos trabajos de
juventud se advierte que disfruta al contacto de los documentos, como
testimonios directos del pasado; que conoce bien la literatura secundaria,
que sabe aprovecharla y que sabe someterla a serio juicio critico.

Nos recuerda Pereira Salas en un discurso académico, publicado en oca-
sion de la muerte de Jaime Eyzaguirre, que la belleza formal de su obra no
debe hacer olvidar el arduo trabajo y la honda erudicion que la sostiene.
Sin embargo, no se quedo encerrado en los limites de la historiografia
erudita y busco penetrar en la historia del hombre concreto, llamado a
realizar su obra en el tiempo y a trascender los limites de su breve exis-
tencia para alcanzar un fin Ultimo. De este modo, Jaime Eyzaguirre se fue
haciendo historiador y su labor consistié en la descripcion objetiva del
pasado. En su vision historica se integran el pretérito, el momento actual
y el porvenir. El hecho historico fue para él un signo a través del cual trato
de descubrir el significado del acaecer temporal ante la eternidad.

De su interés por el hombre tras el escenario historico surgen sus nota-
bles biografias “Ventura de Pedro de Valdivia”, “O’Higgins”, “El Conde de
la Conquista”, “El Alcalde del Aho Diez”, “Chile durante el Gobierno de
Errazuriz Echaurren” y otros muchos trabajos menores, como su sem-
blanza literaria de don Alonso de Ercilla y Zaniga, en los que con certeras

22 DIPLOMACIA N° 118



y pocas palabras es capaz de caracterizar al protagonista y conectarlo con
el Aambito en que lo ha situado.

En su “Historia de Chile” describe a don Pedro de Valdivia diciendo: “Te-
nia unos 35 anos de edad cuando, en los primeros meses de 1537, llego al
Peru en un socorro de hombres pedido por Francisco Pizarro a la Audien-
cia de Santo Domingo para contener un alzamiento indigena. Mediano
de estatura, ancho y robusto de cuerpo, el rostro amable y los cabellos
rubios, poseia un talante seforial y varonil y una suficiente ilustracion.
Era originario del valle de La Serena, en Extremadura, donde su lina-
je, de noble abolengo, habia llegado con la reconquista desde el norte,
para alzar casa solariega en Castuera. Siguiendo el atavismo de su sangre
guerrera, se alistd joven en los tercios imperiales. Sirvid en Flandes, conti-
nuo en Italia y alli, bajo un maestro de la estrategia, el marqués de Pesca-
ra, actu6 en la memorable batalla de Pavia”. Es bien notable como, en un
par de frases, Eyzaguirre nos muestra el fisico y el caricter del personaje,
su origen y condicion social, y los factores que marcan su ser y su actuar.

La otra institucion que represento, el Instituto de Conmemoracion Histo-
rica de Chile, lo acogioé en 1946 con entusiasmo. En el articulo primero de
sus Estatutos se exalta a la Madre Patria por habernos dado sangre, idio-
ma y religion, a los reyes de Espafna que promovieron el descubrimiento
y conquista de Chile, y a los gobernantes y funcionarios que interpretaron
con lealtad y honradez la legislacion indiana. Nada podia ser mds adecua-
do para el gran hispanista que hoy recordamos.

Jaime Eyzaguirre pertenecia al grupo de historiadores y pensadores ame-
ricanos, como Vasconcelos en México, Riva Agliero en el Peru, y Levene
en la Argentina, que elaboraron una nueva vision de la historia hispano-
americana. En oposicion a la interpretacion predominante en el siglo xix,
que caracterizaba al periodo colonial como de vergonzoso atraso y de
triste opresion, ellos se habian esforzado por comprender el significado
de la labor de Espana en América y por interpretar de un modo positivo
sus aportes, conforme a categorias universales. Jaime Eyzaguirre se sentia
identificado con la Espana del Siglo de Oro, la Espana de los Reyes Cato-
licos y de Felipe 11, la Espana de los santos y de los hidalgos, esa Espana
que se habia empenado en crear un orden humano basado en el derecho
natural y en la fe catdlica.

En “Hispanoamérica del Dolor”, uno de sus mds bellos ensayos, Eyzagui-
rre nos dice: “América barbara y cristiana, América, la de los viejos adora-
dores del sol y de las culturas del oro y de la lana. América, la de la sangre

ENERO-MARZO 2009 23



noble de Castilla, de los firmes sefores de la espada y de los siervos de la
cruz. América, una y doble, paradojal y armoniosa, tierra de batalla perpe-
tua, de perderse y recobrarse, de vivir eternamente muriendo. Esta es la
América de la angustia, del agonizar sin limite, la América nuestra, india
y espanola, que busca sin descanso su definicion, en lucha consigo y con
los demas... Del choque de razas inconexas, de angustias dispares, ha bro-
tado el alma de la América hispana, Alma compleja y multiple, rica como
ninguna y apenas revelada ain en sus posibilidades”.

Jaime Eyzaguirre, ademds de eximio historiador, fue un maestro de con-
diciones nada comunes. Su vocacion docente tuvo un temprano inicio.
Recién recibido de abogado, en 1930, ya al ano siguiente recibia nombra-
miento de ayudante en la catedra de Historia del Derecho, en la Facultad
de Derecho de la Pontificia Universidad Catolica de Chile, en la que habia
realizado sus estudios. Muy pronto paso a ser Profesor Titular de esa asig-
natura y también de Historia Constitucional de Chile. La Escuela de Peda-
gogia de esa misma Universidad le confi6, ademas, las clases de Historia
de Chile. Paralelamente, y por mds de treinta anos, estuvo vinculado al
grupo de cultores de la historia juridica en la Universidad de Chile, donde
llegd a ser profesor de Historia Constitucional de Chile, de Historia de las
Instituciones Politicas y Sociales de Chile y de Historia General del Dere-
cho. En sus ultimos anos, separdandose de otras actividades, concentrod su
labor docente en esta Facultad de Derecho de la Universidad de Chile,
como profesor de jornada completa y a ello obedece el que sea aqui don-
de hemos querido recordarlo esta tarde.

También cabe recordar su vinculacion con la Academia Diplomadtica de
Chile, la que contribuy6 a crear impartiendo cursos aun antes de su esta-
blecimiento formal y dirigié en dos periodos, en 1959 y en 1962.

Su ingreso al Ministerio de Relaciones Exteriores se produjo en 1963. In-
mediatamente inici6 la preparacion de cursos para los jovenes postulan-
tes o recién integrados al Servicio Exterior. Tal como en las aulas universi-
tarias, los jovenes se sentian atraidos por su personalidad y por su talento.
Con sencillez y simpatia se reunia con ellos, absortos por el brillo de su
intelecto. Sin duda, Eyzaguirre era de esos maestros que educan con su
ejemplo, con la fuerza de su estilo y con su facilidad para hacer compren-
der el contenido profundo de sus ensenanzas.

Si bien nuestra Cancilleria se preocupaba, ya desde 1927, por formar ade-
cuadamente a sus funcionarios, la Academia Diplomatica Andrés Bello,
con sus caracteristicas actuales, s6lo vino a tomar forma en 1954.
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Aunque sin disponer de una sede permanente. Jaime Eyzaguirre dirigio
esta institucion formadora en dos oportunidades: 1959/60 y 1962/65.

La placa de marmol que hoy inauguramos en este sitio, queda, sin duda,
en un lugar privilegiado para el espiritu del profesor Jaime Eyzaguirre.
Aqui podrd seguir dialogando con generaciones de estudiantes que, fren-
te a esta estela recordatoria, evocardn su nombre y su limpia trayectoria
de historiador y de maestro. Gracias. =
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LOS TRATADOS ESTRUCTURANTES
EN LAS RELACIONES VECINALES DE CHILE

Jost Javier GOROSTEGUI OBANOZ”

Resumen

La politica exterior de Chile respecto a sus
vecinos encuentra sus bases juridicas en los
llamados “tratados estructurantes”, cuyo con-
tenido sirve de proyeccion a los lineamientos
esenciales en la conduccion de las relaciones
vecinales del pais. Ellos marcan las relaciones
con Argentina, Bolivia y Pert. Dada la trascen-
dencia de estos acuerdos, este articulo inten-
ta una mirada comprensiva de su contenido
particular y de la realidad bilateral que ha
emergido de su contexto.

Abstract

Chilean foreign policy regarding its neigh-
bouring countries finds legal bases in the
so-called “structuring treaties”, the content
of them serving to project essential outlines
in the conduction of local relations. These
treaties constitute a mark in relations with
Argentina, Bolivia and Peru. Given the im-
portance of these agreements, this article at-
tempts a comprehensive picture of their par-
ticular content and of the bilateral reality
that has emerged from their context.

Preambulo

Los asuntos limitrofes y fronterizos, y las soluciones que se han adoptado
a su respecto, son un imperativo de la politica exterior y pesan en las rela-
ciones vecinales. La trascendencia de los intereses nacionales en juego lle-
va a que tales materias puedan convertirse en causa de fuertes tensiones,
cuyos efectos perduran por largos periodos y son dificiles de subsanar.

Desde la perspectiva juridica de las relaciones vecinales, los denomina-
dos “tratados estructurantes” comprenden el conjunto de acuerdos in-
ternacionales, de cardcter bilateral, que Chile ha celebrado con cada uno
de sus vecinos y que, atendida su importancia, constituyen los pilares
fundamentales desde los cuales se gesta, desarrolla y proyecta la politica
exterior que el pais proyecta en relacion a ellos. En todos estos acuerdos
el elemento territorial ocupa un lugar destacado, incidiendo de mane-
ra directa en las vinculaciones bilaterales forjadas desde entonces hasta

* Tercer Secretario del Servicio Exterior de Chile. Abogado, Universidad Catolica de Concepcion.
Master en Politica Exterior, Universidad de Santiago. Master of International Studies, University of
Otago (Nueva Zelanda).
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nuestros dias. Gozan de dicho caricter gravitante los Tratados de 1881y
1984 con Argentina, el Tratado de 1929 y su Protocolo Complementario
con Perq, y el Tratado de 1904 con Bolivia.

Bajo tales premisas, el presente articulo tiene por objeto ilustrar los as-
pectos esenciales regulados por estos acuerdos y establecer las directrices
que inspiran el quehacer nacional hacia Argentina, Bolivia y Peru, a partir
de los mismos. Se sigue, en el andlisis, idéntico orden correlativo, desta-
candose el contexto, el contenido y los principios, regimenes y 6rganos
derivados de cada convencion. Se incluye, asimismo, un breve corolario
al término de cada analisis bilateral.

Analisis
Chile-Argentina
El Tratado de 1881

CONTEXTO

La necesidad de definir los limites territoriales entre ambos paises segun
el principio del uti possidetis iuris de 1810 derivo, luego de intensas ne-
gociaciones diplomadticas, en el Tratado de Limites firmado en Buenos
Aires el 23 de julio de 1881. En virtud de dicho principio, Chile y Argen-
tina reclamaban la mayor parte del continente al sur del rio Negro y al
este de los Andes hasta el Estrecho de Magallanes, en la zona patagonica.
También se disputaba parte de la region magalldnica y la Isla Grande de
Tierra del Fuego. En el debate, desarrollado durante varias décadas, cada
pais invoco los titulos historicos que, estimaba, defendian sus intereses y
posiciones en pugna. El ambiente de discordia logro distenderse gracias
a la firma del Tratado Fierro-Sarratea de 1878, que no entrd en vigor de-
bido a su falta de aprobacion en el Congreso argentino. A diferencia de
los proyectos que lo precedieron, éste no contenia una definicion de la
linea limitrofe, pero establecia un statu quo en la cuestion por un periodo
de catorce meses, con opcion a un ano mas de prorroga. Se ha sostenido
que, durante la Guerra del Pacifico, el Tratado de 1881 evitd que Argenti-
na apoyase a Bolivia y Pert en el conflicto, en el que Chile tenia concen-
trados todos sus recursos humanos y econémicos'.

! José Miguel Pozo R. “Patagonia y Barros Arana”. Cartas de El Mercurio del 6 de agosto de 2003.
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CONTENIDO

Por medio del Tratado de 1881, considerado la base de todos los acuerdos
adoptados con posterioridad, las Partes lograron zanjar las incertidumbres
resultantes de la aplicacion del wti possidetis juris a la determinacion de
sus limites. El acuerdo constituyo, claramente, una solucion transaccional,
puesto que Chile fue reconocido como soberano de sendas riberas del
Estrecho de Magallanes y de este espacio en su integridad, mientras que
Argentina obtuvo la mayor parte de la Patagonia. Como consta en las Me-
morias del Ministerio de Relaciones Exteriores correspondientes al ano
1881: “En cuanto a las estipulaciones mismas del Tratado de 23 de julio,
no puede desconocerse que ellas son satisfactorias porque son equitati-
vas. Ha habido concesiones i limitaciones mutuas, quedando un fondo de
justicia que es la mejor garantia de su inamovilidad en lo futuro i la mejor
prenda de union entre los dos pueblos. (...) Comparando el resultado de
esta negociacion con el alcanzado en las anteriores pueden apreciarse

con mas acierto las ventajas territoriales obtenidas en la ultima”,

La frontera chileno-argentina quedo definida en cuatro sectores. De nor-
te a sur y hasta el paralelo 52° de latitud S, se establecit la linea de “las
cumbres mads elevadas de dichas cordilleras que dividan las aguas” como
principio fundamental de delimitacion territorial. Al sur del paralelo 52°
Argentina obtuvo el reconocimiento definitivo de su soberania sobre la
mayor parte de la Patagonia y Chile obtuvo la comprendida entre la linea
Dungeness-Andes y el Estrecho de Magallanes. Chile, renunciando a su
reclamacion sobre casi toda la Patagonia, quedd con el control exclusivo
del Estrecho y la region magallanica. El Tratado, ademads, dividio a la Isla
Grande de Tierra del Fuego en dos, a través de una linea vertical trazada
desde el cabo del Espiritu Santo, dejando la seccion oriental para Argen-
tina y la occidental para Chile.

A la vez, se consignd que el Estrecho seria neutralizado y asegurada su
libre navegacion para todas las banderas. Con el objeto de garantizar esa
neutralidad y libertad se prohibi6 el levantamiento de fortificaciones u
obras militares en sus costas que pudieran contrariar dicho proposito.
Tal compromiso ratifico la declaracion unilateral hecha por Chile anos
antes y respondio, plenamente, a su politica de garantizar el trafico mer-
cantil por esa ruta naviera. Finalmente, prescribié que toda cuestion que

2 Memorias del Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile, 1881 . Presentadas al Congreso Nacional
por el Canciller Melquiades Valderrama, pp. 43 y 44.
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surgiere con motivo del mismo, o por cualquier otra causa, seria someti-
da al fallo de una Potencia amiga “quedando, en todo caso, como limite
inconmovible entre las dos Republicas, el que se exprese en el presente
arreglo”.

En 1893, ambos paises firmaron un Protocolo Aclaratorio del Tratado de
Limites de 1881 que preciso el alcance del limite fijado en el Tratado y se-
nald normas para facilitar 1a tarea demarcatoria. De conformidad al Proto-
colo se entiende que, por las disposiciones del Tratado de 1881, l1a sobe-
rania de cada Estado sobre el litoral respectivo es absoluta, de tal suerte
que Chile no puede pretender punto alguno en las costas del Atlantico, ni
Argentina puede pretenderlo en las costas del Pacifico, en la zona al norte
del Estrecho de Magallanes.

PRINCIPIOS, REGIMENES Y ORGANOS

* El Tratado de 1881 consagro, entonces, la linea de Norte a Sur, hasta
el paralelo cincuenta y dos de latitud: la Cordillera de los Andes. La
linea fronteriza correrd en esa extension por las cumbres mas eleva-
das de dicha Cordillera que dividan las aguas y pasard por entre las
vertientes que se desprenden a un lado y otro. Es el principio rector
de la delimitacion territorial entre los dos paises. Supuso, asi, la coinci-
dencia de dos elementos geograficos: la linea de las mds altas cumbres
de los Andes y la linea divisoria de las aguas (divortium aquarum). A
este respecto, Chile sostuvo que se trataba de identificar los recursos
hidricos que corren hacia el Atlantico de los que descienden hacia el
Pacifico.

El hecho de ser inexistente la coincidencia de tales factores en el sector
austral de los Andes dio lugar a sucesivas controversias entre las Partes,
invocandose una y otra linea segun el caso en cuestion. Mientras Ar-
gentina invocaba la tesis orografica, Chile apoyaba la hidrografica. Una
gran controversia fue sometida al arbitraje de Su Majestad Britdnica,
siguiendo lo estipulado en el Acuerdo de 1896, primero, y las Actas de
1898.

Posteriormente, en virtud del Tratado General de Arbitraje incluido
en los Pactos de Mayo de 1902 se llevaron al arbitraje los asuntos de
Palena y el Canal Beagle. Estos arbitrajes tuvieron siempre como telon
de fondo el Tratado de 1881 y su Protocolo de 1893, de modo que su
valor ha resultado evidente. Asi, también, ha sido en las tareas demar-
catorias.
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* La Comisioén Mixta de Limites: De manera complementaria, la labor
desarrollada por la Comision Mixta de Limites ha sido fundamental.
Ella fue creada mediante el Protocolo sobre Reposicion y Colocacion
de Hitos en la Frontera Chileno-Argentina, firmado en Buenos Aires
el 16 de abril de 1941, con el propdsito de arbitrar los medios para
reponer los hitos desaparecidos, colocar nuevos en aquellos tramos
de la frontera chileno-argentina donde sean necesarios y determinar
las coordenadas geogrdficas exactas de todos ellos. Integrada por téc-
nicos designados por cada uno de los paises, la Comision Mixta ha ve-
nido desarrollando un trabajo valioso y constante, cuyo resultado esta
plasmado en diversas actas levantadas al término de cada operacion.
Dichas actas son suscritas por los comisionados a cargo del proceso
demarcatorio y elevadas a los gobiernos respectivos.

El Tratado de 1984

CONTEXTO

La controversia sobre el Canal Beagle y el consecuente problema de deli-
mitaciéon maritima en la zona austral constituyd un escenario dificil para
las relaciones entre Chile y Argentina. Desestimado por Argentina el Lau-
do Arbitral de S. M. Britdnica de 1977, después de un periodo de serias
tensiones se acordo, en 1979, la Mediacion Pontificia. De este proceso se
lleg6 al acuerdo final de 1984. Las aspiraciones de pazy el deseo de inten-
sificar la cooperacion econdmica y la integracion fisica fueron, sin duda,
razones que se potenciaron mediante la suscripcion del Tratado de Paz 'y
Amistad en Ciudad del Vaticano el 29 de noviembre de 1984°.

CONTENIDO

El Tratado de 1984 se centrd en la regulacion de tres ambitos fundamen-
tales: paz, navegacion y delimitacion maritima, e integracion fisica y co-
operacion econodmica. En lo que respecta a la paz, el acuerdo declara
los principios fundamentales que rigen las relaciones entre los paises y

3 El Tratado fue ratificado por ambos paises el 2 de mayo de 1985. Como consta en el Acta de Ratifi-
cacion: “En la ciudad del Vaticano, a 2 de mayo de 1985, en presencia de Su Santidad el Papa Juan
Pablo II, el ministro de Relaciones Exteriores y Culto de la Republica Argentina, Dante Caputo,
debidamente autorizado por S.E. el Presidente de la Nacion Argentina, y el Ministro de Relaciones
Exteriores de Chile, Jaime del Valle Alliende, debidamente autorizado por S.E. el Presidente de la
Republica de Chile, han procedido a intercambiar, en nombre de sus respectivos gobiernos, los
instrumentos de ratificacion del Tratado de Paz y Amistad suscrito en la ciudad del Vaticano el 29 de
noviembre de 1984, entre la Republica de Chile y la Republica Argentina”.
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establece un sistema de solucion de controversias. Respondiendo a inte-
reses fundamentales de ambas naciones, las Partes reiteraron solemne-
mente su compromiso de preservar, reforzar y desarrollar sus vinculos
de pazy amistad. Para ello, el Tratado contempld dos procedimientos: las
reuniones perioddicas de consulta, destinadas a examinar especialmente
todas las situaciones susceptibles de alterar la armonia entre las Partes y
originar una controversia; y, para el caso en que ésta surja, la adopcion
por ellas de las medidas adecuadas para mantener las mejores condicio-
nes de convivencia en todos los dmbitos de sus relaciones y evitar que el
diferendo se agrave o prolongue. En este sentido, el Tratado no excluy¢ la
aplicacion de medio alguno de solucion pacifica de controversias siendo
posible utilizar, de comun acuerdo, desde negociaciones directas hasta el
recurso a un arbitraje internacional.

En materia de navegacion, el Anexo 2 establece las facilidades de navega-
cion en beneficio de Argentina entre el Estrecho de Magallanes y el Canal
Beagle, asi como entre este ultimo y la Antdrtica, por pasos expresamente
senalados. Asimismo, estableci® un régimen de navegacion, practicaje y
pilotaje en el Canal Beagle. Se resolvio también la cuestion de la delimita-
cion en la zona austral, confirmando la soberania reconocida por el Laudo
Arbitral de 1977 sobre las islas Picton, Nueva y Lennox que la Mediacion
Pontificia tomo en consideracion como punto de partida.

El Tratado describi6 el limite entre las respectivas soberanias en el mar
de la zona austral “a partir del término de la delimitacion existente en el
Canal Beagle”. Efectud también la delimitacion de la boca oriental del Es-
trecho de Magallanes mediante una linea trazada entre punta Dungeness
y el cabo del Espiritu Santo.

En lo referente a la integracion fisica y cooperacion econdmica, el acuer-
do recogio la intencion de intensificar dichas dreas entre los dos paises
de manera sustantiva. A este respecto, con el objeto de avanzar en el
tratamiento bilateral de la cooperacion chileno-argentina que surge del
Tratado de Paz y Amistad y previo a la puesta en marcha de la especial-
mente creada Comision Binacional, ambas Cancillerias suscribieron el
Acta de Entendimiento de Buenos Aires y el Acta de Entendimiento de
Santiago, los dias 16 y 23 de noviembre de 1984, respectivamente. En
tales documentos se adoptaron lineas de accion relativas a los aspectos
mds relevantes de los proyectos de integracion bilateral pendientes entre
los gobiernos, tales como complementacion econOmico-comercial, par-
ticipacion empresarial, interconexiones eléctricas, comités de frontera,
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recursos hidricos compartidos, cooperacion nuclear, medio ambiente,
asistencia reciproca en caso de emergencias, turismo, telecomunicacio-
nes, transporte, complementacion gasifera, explotacion carbonifera e in-
terconexiones terrestres, maritimas y aéreas y su proyeccion hacia terce-
ros paises.

32

Los Acuerdos de 1991: Como muestra del mayor acercamiento alcan-
zado en esos ambitos, el 2 de agosto de 1991 los Presidentes Patricio
Aylwin y Carlos Menem de Chile y Argentina, respectivamente, sus-
cribieron una Declaracion Conjunta sobre limites mediante la cual se
buscaba poner término a las 24 cuestiones limitrofes pendientes. Este
documento tuvo tres anexos: el primero correspondio al Acuerdo para
precisar el limite en el sector de Campo de Hielo Sur; el segundo, a
la decision de someter a arbitraje internacional el limite en el sector
de Laguna del Desierto v, el tercero, a las instrucciones para que la
Comision Mixta de Limites procediera a demarcar los veintidos puntos
restantes. Esta ultima tarea fue llevada a cabo con toda normalidad
mientras que, en lo relativo al arbitraje, el 21 de octubre de 1994 el
Tribunal Arbitral emiti6 un fallo adverso a la tesis sostenida por Chile.

El Acuerdo relativo a una seccion de Campo de Hielo Sur, denominado
“Acuerdo para Precisar el Limite en la Zona Comprendida entre el Mon-
te Fitz Roy y el Cerro Daudet”, mas conocido como “la Poligonal”, es-
tablecia un limite sobre la base de trazos rectos que dividia la zona en
partes aproximadamente equivalentes (en rigor, 1.057 km?* para Chile y
1.278 km? para Argentina). La Poligonal representaba una formula con-
vencional, consensuada politicamente y especifica para este limite. En
consecuencia, en este Acuerdo se abandonaba el principio de las altas
cumbres divisorias de las aguas para delimitar la frontera consagrado
en el Tratado de 1881. Sin embargo, después de su firma, no se dieron
las condiciones favorables para su aprobacion en la esfera parlamenta-
ria.

El Acuerdo de 1998: Con el objetivo de superar una situacion de estan-
camiento y deterioro de las posibilidades de ratificacion del Acuerdo
de 1991 finalmente, el 16 de diciembre de 1998, se suscribi6 el ‘Acuer-
do para Precisar el Recorrido del Limite desde el Monte Fitz Roy hasta
el Cerro Daudet”. Entro en vigencia desde 1999. Desde hacia ya algiin
tiempo, la idea de abordar el problema planteado por el Acuerdo de
1991 habia tomado impulso. En la negociacion del nuevo Acuerdo, de
cardcter transaccional, se emplearon diversas técnicas y se exploraron
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todas las posibilidades que el propio Tratado de 1881 y el Protocolo de
1893 brindan a ambos paises. Los elementos de la negociacion lleva-
ron a un recorrido de la traza que se expone en dos Secciones, Ay B,
tomando la forma de un “volantin”.

Dicho Acuerdo tiene la siguiente estructura bdsica: una Seccion A, una
Seccion By dos Anexos. En la Seccion A, el limite corre desde el Cerro
Murallon hacia el sur, alcanza el Cerro Stokes y termina en el Cerro
Daudet. Este ultimo se encuentra en la divisoria continental de aguas
que corre por la Sierra Baguales hacia el este. En la Seccion B, el limite
va desde la cumbre del Monte Fitz Roy hasta el Cerro Murallon y, en
su mayor parte, no aparece precisado en el Acuerdo. Linealmente, el
Acuerdo comprende una distancia de 160 km de frontera, aproxima-
damente, de los cuales unos 60 corresponden al tramo del limite de la
Seccion B. Asimismo, las Partes declaran que todas las aguas que des-
embocan al rio Santa Cruz seran consideradas como recursos hidricos
propios de Argentina y las que fluyen hacia los fiordos ocednicos del
Pacifico, serdn consideradas como recursos propios de Chile. Asumen
también el compromiso de cooperar en toda tarea de proteccion del
medio ambiente, promocion de actividades cientificas conjuntas y pre-
vencion y enfrentamiento de situaciones de emergencia y catdstrofes.

En lo que respecta a los dos Anexos, éstos forman parte integrante
del Acuerdo: uno relativo a coordenadas en los sistemas generalmente
utilizados entre Chile y Argentina y otro, constituido por una imagen
satelital Spot, que ilustra a modo referencial las trazas determinadas.

PRINCIPIOS, REGIMENES Y ORGANOS

La Comision Binacional: El Tratado creo la llamada Comision Binacio-
nal de Cooperacion Econdémica e Integracion Fisica. Como lo dispuso
el articulo 12 del Tratado, esta es la entidad encargada de “promover
y desarrollar iniciativas, entre otras, sobre los siguientes temas: siste-
ma global de enlaces terrestres, habilitacion mutua de puertos y zonas
francas, transporte terrestre, aeronavegacion, interconexiones eléctri-
cas y telecomunicaciones, exploracion de recursos naturales, protec-
cion del medio ambiente y complementacion turistica”.

Desde su implementacion, la Comision Binacional ha funcionado de
manera Optima respondiendo, periddicamente, a las altas expectativas
que fueron cifradas en su creacion. A partir de la IV Reunion de la Co-
mision, celebrada en Santiago en agosto de 1990, los Presidentes de
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Chile y Argentina sentaron las bases de un proceso de entendimiento
sin precedentes entre las dos naciones. Las relaciones bilaterales pasa-
ron a tener un dinamismo extraordinario que se reflejo en el especial
impulso para superar los problemas limitrofes pendientes, asi como
en la promocion de la integracion fisica y la cooperacion econdmica.

Nuevos vinculos se han desarrollado desde entonces y existe un dmbi-
to de cooperacion politica, en una perspectiva que mira al Cono Sur,
a la relacion con el MERCOSUR vy los paises vecinos, como parte de
los grandes ejes que estructuran la politica exterior de Chile. Por todo
ello es que puede afirmarse que la Comision representa el principal
mecanismo impulsor del proceso de integracion binacional, en cuyo
seno han surgido instituciones fuertemente respaldadas por la politica
nacional.

Los Comités de Integracion: Ligados también al Tratado de Paz y Amis-
tad, los Comités de Integracion (originalmente Comités de Frontera)
constituyen una instancia permanente de intercambio entre las Regio-
nes chilenas y las provincias argentinas, en el marco de las relaciones
vecinales bilaterales. Mas precisamente, ellos cumplen la funcion de
ser mecanismos canalizadores de las aspiraciones a nivel local, a uno
y otro lado de la frontera, en materias de integracion fisica, transito y
trafico fronterizo, cooperacion, educacion, turismo, desarrollo de las
areas fronterizas, entre otras.

Sus origenes los encontramos en el Acta de Entendimiento de Bue-
nos Aires, firmada por Chile y Argentina el 16 de noviembre de 1984
la cual, con el proposito de avanzar en el tratamiento bilateral de los
proyectos de integracion chileno-argentinos, instaur6 la constitucion
gradual de tales foros, compuestos por los servicios que intervienen
en la labor fronteriza. Acorde a lo previsto, paulatinamente se fueron
creando los diversos Comités, mediante intercambio de notas verba-
les, Memoranda de Entendimiento o acuerdos adoptados en el marco
de la Comision Binacional.

En 1997, se celebr6 en Santiago el “Acuerdo entre la Republica de Chile
y la Republica Argentina para Establecer un Reglamento para los Co-
mités de Frontera” en virtud del cual se reconocio el funcionamiento
de siete Comités y un Subcomité. El mencionado reglamento dispuso
que se aplicard, también, a los futuros Comités que los gobiernos de
Chile y Argentina constituyan a través del canje de notas diplomaticas.
Sin perjuicio del rol que les compete a las autoridades regionales en
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su organizacion, normalmente, una vez al ano, la coordinacion de las
acciones tendientes a materializar los objetivos acordados al interior
de los mismos corresponde a las respectivas Cancillerias, en un trabajo
con los Consules de ambos paises.

* El Grupo Técnico Mixto: El 15 de junio de 1991, Chile y Argentina
suscribieron el Memorandum de Entendimiento sobre Integracion Fi-
sica y Facilitacion Fronteriza. En este contexto, dando cumplimiento
a lo prescrito en el Tratado de Paz y Amistad, se acord6 establecer un
grupo de trabajo con el objeto de evaluar y determinar las conexiones
terrestres con mayores proyecciones a nivel regional. A este grupo de
trabajo se le impuso la tarea de implementar un plan de inversiones de
mejoramiento y mantenimiento de tales rutas y de los complejos fron-
terizos respectivos. Dicho grupo fue concretado por Notas Reversales
del ano 1992y lo integran las Cancillerias y las Direcciones de Vialidad
de los dos paises.

En virtud de lo anterior, en agosto de 1994 se presento el “Plan Maes-
tro General de Pasos Fronterizos Argentina-Chile”, donde se propuso
la priorizacion de doce pasos fronterizos cuyas inversiones serian di-
vididas en dos quinquenios, 1996-2000 y 2001-2005. Dicho Plan se in-
corpor? al Protocolo sobre Integracion Fisica del Acuerdo de Comple-
mentacion Econdmica MERCOSUR-Chile (ACE 35). Posteriormente, se
agrego a la lista de pasos priorizados el de “Pircas Negras”, quedando
13 en total. De este grupo de trabajo surge, mas tarde, el Grupo de
Trabajo Invernal (GTI), que se encarga de velar por la transitabilidad
de los accesos a los pasos fronterizos mas importantes afectados por
la época invernal: Sistema Cristo Redentor, Pino Hachado y Cardenal
Samoré.

Corolario

Lo expresado es un reflejo de que tanto el Tratado de 1881 como el de
1984 constituyen fuentes juridicas para el desenvolvimiento de perma-
nentes e innovadores vinculos bilaterales, reconociendo el hecho de com-
partir una de las fronteras mds largas del mundo. Con la memoria de una
vasta historia limitrofe y una amplia relacion fronteriza, la politica exterior
de Chile hacia Argentina ha buscado avanzar en una alianza estratégica,
procurando tener un marco de integracion mas profundo que con otros
paises: en lo econdémico, desarrollar un programa dirigido a intensificar
el intercambio facilitando la libre circulacion de bienes, servicios y perso-
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nasy, en lo politico, consolidar un espacio democratico comun y avanzar
hacia la adopcion de posiciones concordadas frente a los principales de-
safios externos, incluyendo la constitucion de fuerzas de paz conjuntas.

El aumento de la interdependencia entre Chile y Argentina plantea, asi-
mismo, otros requerimientos en infraestructura e integracion fisica, mas
todavia frente al desafio que implica para Chile servir de puente entre el
Atlantico y el Pacifico. Se enfatiza, asi, el mejoramiento de las rutas y pa-
sos fronterizos priorizados y la importancia que se dio a la interconexion
energética en un momento.

Chile-Bolivia
El Tratado de 1904

CONTEXTO

En el siglo xix, Chile y Bolivia definieron sus limites en 1866, los que fue-
ron reiterados en el Tratado de 1874. Segun sus términos, la linea demar-
catoria entre los dos paises en el desierto de Atacama era el paralelo 24°
de latitud sur, desde el litoral Pacifico hasta los limites orientales de Chile.
Se reconocio la soberania de cada pais al sur y norte de dicho limite, res-
pectivamente.

Conforme al articulo 4° del Tratado de 1874, los derechos de exportacion
que se impusieren sobre los minerales explotados en la zona de terreno
antes delimitada no excederian la cuota entonces vigente por el plazo
de 25 anos. Bolivia no impondria a las personas, industrias y capitales
chilenos “mas contribuciones, de cualquiera clase que sean, que las que
al presente existen”. Estos términos no fueron respetados por Bolivia y la
relacion bilateral empeoré drasticamente. Después del fracaso de la ini-
ciativa chilena para llevar el tema al arbitraje, Antofagasta fue ocupada por
Chile y Bolivia le declar¢ la guerra en 1879. Fue el comienzo de la Guerra
del Pacifico entre Chile, Bolivia y Peru.

Una vez terminado el conflicto armado y firmada la Tregua en 1884, los
dos paises intentaron alcanzar un acuerdo de paz. Luego de una tentativa
de arreglo el ano 1895 y trascurridos mas de veinte anos desde la firma
del Pacto de Tregua, se firmo el 20 de octubre de 1904, en Santiago, el
Tratado de Paz, Amistad y Comercio entre Chile y Bolivia, en vigor desde
el 10 de marzo de 1905.
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CONTENIDO

Junto con concluir el régimen establecido por el Pacto de Tregua y resta-
blecer las relaciones de paz y amistad, ambas naciones acordaron sobre el
dominio chileno entre el paralelo 23°y el rio Loa, con la consecuencia de
que Chile dejaba de limitar al norte con Bolivia y pasaba a limitar con el
Pert. Este arreglo asegurd su continuidad geografica, ya que la provincia
de Tarapaca habia sido cedida por el Peru a Chile en el Tratado de Ancon
de 1883. Como consecuencia del mismo arreglo territorial, se ratifico la
condicion mediterranea de Bolivia.

De igual modo, en el Tratado se establecid, en favor de Bolivia, el mds
amplio régimen de libre transito comercial por territorio chileno y puer-
tos del Pacifico. Chile contrajo la obligacion de construir, a su costa, un
ferrocarril para unir el puerto de Arica con el Alto de La Paz, y de traspasar
a Bolivia la seccion boliviana de este ferrocarril, después de expirado el
plazo de quince anos desde que estuviese terminado. Chile asumi6 tam-
bién ciertas obligaciones financieras, tales como la entrega a Bolivia de
300.000 libras esterlinas en efectivo y la cancelacion de diversos créditos
reconocidos por ese pais a favor de empresas mineras y particulares.

El ferrocarril fue inaugurado en 1913. En mayo de 1928 el Gobierno de
Chile procedi6 a entregar al de Bolivia los 241 kilobmetros de via férrea
entre la frontera chileno-boliviana (Charana) y el Alto de La Paz. Segin
Conrado Rios Gallardo, los desembolsos totales de Chile alcanzaron a
mas de 7 millones de libras esterlinas de la época y constituyeron un gran
sacrificio financiero®.

PRINCIPIOS, REGIMENES Y ORGANOS

* Elvalor del Tratado de 1904: Un principio basico es el relativo al res-
peto de los tratados internacionales vigentes. Este principio ha sido
invocado en el caso del Tratado de Paz, Amistad y Comercio de 1904,
en cuanto ha sido ocasionalmente blanco de criticas bolivianas sobre
sus alcances vy, en ciertos casos, su plena validez. Al cumplirse 100 afos
de su firma, este tema volvio a las primeras pdginas. Los ejes de la
politica nacional, a este respecto, se han resumido en los siguientes
puntos: (1) Entre Chile y Bolivia no existe ninguna controversia terri-
torial pendiente. El Tratado de 1904 se encuentra plenamente vigente

* Conrado Rios Gallardo. Chile y Bolivia definen sus fronteras. 1842-1904. Santiago, 1963; p. 183.
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y la frontera entre ambos paises fue total y definitivamente demarcada
por €él. (2) Todas las materias que conciernen al interés reciproco de
Chile y Bolivia pertenecen al ambito de las relaciones bilaterales. (3)
Chile ha mantenido la doctrina de que actia con responsabilidad, res-
petando los tratados suscritos que se encuentran vigentes asi como
los principios que regulan la convivencia entre las naciones. (4) Chile
estd plenamente dispuesto a continuar el intenso trabajo bilateral que
se ha venido desarrollando con Bolivia durante los ultimos gobiernos
y que ha sido fructifero en importantes y diversas dreas’, estableciendo
una agenda amplia y sin exclusiones®. Ello no implica una revision del
Tratado de 1904.

El Régimen de Libre Transito’: Mediante el Tratado de 1904, Chile
reconocio a favor de Bolivia, y a perpetuidad, el mas amplio y libre de-
recho de transito comercial por su territorio y puertos del Pacifico, con
el debido resguardo de los intereses fiscales de ambos paises. A este
fin, se designaron los puertos de Arica y Antofagasta, donde Bolivia
puede ejercer el derecho de constituir agencias aduaneras. Reciente-
mente, Chile ha adoptado las medidas internas para habilitar el puerto
de Iquique, lo que ha constituido una experiencia sin precedentes a
este efecto®.

Los componentes esenciales de dicho régimen, cuyos alcances estdn
en conformidad con el derecho internacional son, por un lado, la au-
sencia de gravimenes por el hecho de transitar por Chile, y por otro,
el ejercicio de una potestad aduanera en los puertos habilitados para
el libre transito, sobre las cargas provenientes o manifestadas a su pais.
En complemento de las disposiciones del Tratado de 1904 en esta ma-
teria, la Convencion sobre Trdfico Comercial entre Chile y Bolivia de
1912 reafirm¢ los conceptos previstos en €l y establecidé mecanismos
operativos concordantes con el comercio de la época. A su vez, la Con-
vencion sobre Transito de 1937, reconocio el derecho de libre transito
en todo tiempo, sin excepcion alguna, e incluy6 a las personas. Esta
Convencion también permitio el transito de armamento.

Asi se senald en una Declaracion Oficial del Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile, emitida
con fecha 24 de diciembre de 2003, en la cual se incluyeron los cuatro puntos antes mencionados.
Acta de la III Reunién del Grupo de Trabajo sobre Asuntos Bilaterales Chile-Bolivia, suscrita en
Santiago, el 31 de octubre de 2006, y Acta de la XV Reunién del Mecanismo de Consultas Politicas
Chile-Bolivia, suscrita en Santiago, el 25 de noviembre de 20006.

7 Conceptos tomados principalmente de documentos de la Direccion Nacional de Fronteras y Limites
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del Ministerio de Relaciones Exteriores, 2004 y 2005.
Decreto Supremo N° 141 del Ministerio de Hacienda, de 13 de mayo de 2008.
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El régimen de libre transito se ha venido aplicando de manera continua
y en un marco de cooperacion y coordinacion bilateral. En particular,
ha sido objeto de acuerdos y medidas prdcticas tendientes a garantizar
su seguridad y eficiencia, sin verse afectado por las distintas contin-
gencias que cada pais ha enfrentado a lo largo de los afos. Asimismo,
este régimen ha sido reconocido como un precedente util para otros
tratados de libre transito entre paises sudamericanos, como el vigen-
te entre Peru y Bolivia. Cabe senalar que el proceso de concesion de
los sitios portuarios en Chile, desarrollado bajo la Ley 19.542, sobre
modernizacion del sector portuario estatal, ha dado cumplimiento al
régimen de libre transito garantizado por el Tratado de 1904 y las con-
venciones posteriores mencionadas.

* El Sistema Integrado de Transito (SIT): En relacion con la materia
del régimen de libre transito se adopto, en los afos setenta, el sistema
integrado de transito consistente en un conjunto de procedimientos
para manejar la documentacion asociada con el descargue, almacena-
miento, carguio y despacho de las mercancias en transito a Bolivia y
para administrar dichas operaciones de modo sistematico. El SIT fue
elaborado por la CEPAL en 1975, a peticion conjunta de Chile y Bolivia,
con la finalidad de obtener mayor eficiencia y operatividad en aquellos
sectores donde se habian percibido dificultades y demoras, particu-
larmente frente al incremento del despacho de cargas hacia Bolivia,
en la época de creacion del mecanismo. El SIT integra a las empresas
portuarias, a los agentes aduaneros bolivianos y a las camaras de co-
mercio e industria de ese pais. Conviene recordar que, en el proceso
de concesion de Antofagasta, dicho sistema se mantuvo expresamente
y fue recogido en las bases de licitacion del puerto de Arica, proceso
que termind en 2004.

La Empresa Portuaria de Chile, EMPORCHI, antecesora de las Empre-
sas Portuarias autonomas de Arica y Antofagasta, adopto resoluciones
sobre la base de acuerdos previos con la Administracion Autébnoma
de Almacenes Aduaneros de Bolivia (AADAA), antecesora de ASP-B,
que otorgaron a la carga en transito boliviana privilegios comerciales,
junto con desarrollar infraestructura dentro de los recintos de esos
puertos para dicha carga. Entre las ventajas se encuentran las tarifas
preferenciales aplicadas al servicio de muellaje a la carga en condicio-
nes FIO (Free in and out) y las aplicables a cargas de retiro inmediato,
las que se mantienen hasta hoy. Ademds, destaca la liberacion del pago
de almacenamiento y el plazo extendido de permanencia, beneficios
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que se fundamentan tanto en los tratados sobre libre transito como en
un uso constante basado en medidas internas chilenas, siempre mas
favorables a Bolivia en relacion a los otros usuarios de los puertos na-
cionales.

El Régimen de Libre Transito y la construccién y operacion de oleo-
ductos: El régimen de libre transito ha tenido una expresion particular
al aplicarse al oleoducto Sica Sica-Arica, cuya construccion se fundo
en el Acuerdo de Complementacion Econdmica de 1955, desarrollado
por el Protocolo Complementario sobre Facilidades para la Construc-
cion del Oleoducto y por el Acuerdo sobre el Oleoducto de Yacimien-
tos Petroliferos Fiscales Bolivianos, a su paso por territorio chileno, de
1957. A través de estos acuerdos se otorgaron a Bolivia, en concesion
de uso, dos terrenos en Arica que permiten la operacion de almacena-
je y transferencia de hidrocarburos para exportacion, sin interferencia
comercial chilena. Asimismo, se otorgd una franja de terreno para la
caneria desde Arica a la frontera, 1a que también goza de un régimen de
libre transito. A este respecto, Chile nunca ha obstaculizado el funcio-
namiento del oleoducto y se avino, por un acuerdo de 1992, a permitir
el uso en los dos sentidos de dicho ducto y de los almacenamientos de
combustible tanto para importacion como para exportacion.

La Comision Mixta de Limites: La Comision derivada del Tratado de
1904 surgié un ano después, con la firma de un convenio especifi-
co. Ella se reunio a partir de 1906, procediendo a colocar 68 hitos de
hierro desde la frontera con Argentina hasta la entonces linea divisoria
con Peru. En 1907, Chile y Bolivia suscribieron un Protocolo sobre can-
je de territorios aplicable a breves secciones de la frontera, de mutuo
interés.

Mas tarde, por el Protocolo sobre Conservacion de Hitos Fronterizos y
su Acta Adicional, suscrito en La Paz, el 10 de agosto de 1942, los Go-
biernos de Bolivia y Chile acordaron la creacion de una Comision Mix-
ta “para eliminar todo motivo de incertidumbre o de friccion respecto
a la linea del limite internacional que separa sus respectivas jurisdic-
ciones”. La Comision, formada por técnicos de ambas naciones, estad
facultada para reponer los hitos fronterizos removidos, desaparecidos
o en mal estado; colocar nuevos hitos intermedios donde considere
necesario hacerlo, y verificar la exactitud de las coordenadas geografi-
cas de todos los hitos existentes y de los que colocard, si hubiere lugar.
Ella consigna en actas la ubicacion y demds datos descriptivos de cada
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uno de los hitos cuya posicion verifique o repare. Tales documentos
son suscritos por los comisionados y elevados a conocimiento de los
gobiernos, conjuntamente con la monografia de cada hito.

Corolario

El Tratado de Paz, Amistad y Comercio de 1904 fij6 los limites de Chile
y Bolivia y establecio las relaciones de vecindad que han imperado hasta
ahora entre ambos paises. En términos generales, es posible afirmar que,
a partir del Tratado, la politica nacional ha intentado desarrollar nuevas
instancias de didlogo y lograr la adopcion de instrumentos de integracion
economica y fisica con Bolivia. Se pretende, entonces, avanzar en los mul-
tiples temas de la agenda bilateral con énfasis en aquellos que, tradicio-
nalmente, l1a han integrado pero sin dejar de considerar otros, como el
didlogo en el marco del Mecanismo de Consultas Politicas vigente desde
1993, el desarrollo minero, la interconexion energética, los recursos hi-
dricos, la lucha contra el narcotrifico, el transporte, el turismo, la coope-
racion cientifica y técnica y los intercambios educacionales. Se persigue
también avanzar en la liberalizacion comercial, a través de la profundiza-
cion del Acuerdo de Complementacion Econdémica de 1993 e incluso, en
un momento, se habld de la factibilidad de celebrar un tratado de libre
comercio. Chile ha estado consciente de la utilidad de fortalecer estas
instancias y, en el marco de un clima propicio, impulsar un intercambio
mas integral aun.

La demanda maritima boliviana, traducida en la busqueda de formulas
para un acceso soberano y continuo — como serfa un corredor - ha sido
parte de la historia de las relaciones chileno — bolivianas. Episodios en tal
sentido se han vivido en 1950, 1975-1978 y 1986-1987. Este enfoque no
ha sido encarado por Chile como sustitutivo del Tratado de Paz y Amis-
tad, sino como un marco para fortalecer la relacion con Bolivia y prevenir
la intervencion de terceros, especialmente en un contexto internacional
critico hacia Chile. Actualmente, existe una agenda bilateral de 13 puntos,
en la que se incluye el tema maritimo?’.

° En el punto VI de la agenda del Acta de la XVIII Reunién del Mecanismo de Consultas Politicas (17
de junio de 2008), se dice que “En la perspectiva de la profundizacion del didlogo sobre este tema,
conforme a las directrices de los respectivos gobiernos y considerando la existencia de importan-
tes logros en la confianza mutua, se intercambiaron ideas y criterios sobre formas especificas para
abordar este tema y aproximaciones concretas en la materia.
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Chile-Peru
El Tratado de 1929 y su Protocolo Complementario

CONTEXTO

Finalizada la Guerra del Pacifico con Per(, mediante la firma del Tratado
de Ancon de 1883 (y su respectivo Protocolo), el tema de Tacna y Arica
permanecio vigente en las relaciones chileno-peruanas. Segun ese Trata-
do, se debia realizar un plebiscito para determinar la soberania definitiva
sobre esas provincias, de Chile o del Perq, al cabo de diez anos desde la
ratificacion del Tratado. El plebiscito nunca se realiz6 y la situacion de
dichas provincias fue objeto de un arreglo después de arduas negocia-
ciones, mediante el Tratado de Lima suscrito el 3 de junio de 1929 y su
Protocolo Complementario de la misma fecha, con los buenos oficios de
los Estados Unidos.

CONTENIDO

En virtud del Tratado de Lima, el territorio de Tacna y Arica fue dividido
en dos partes: Tacna para Peru y Arica para Chile. El Protocolo Comple-
mentario dispuso, ademads, que ninguno de los dos paises podria, sin pre-
vio acuerdo entre ellos, ceder a una tercera potencia la totalidad o parte
de los territorios que quedaban bajo sus soberanias.

Al mismo tiempo, Chile se comprometio a la construccion de varias obras
en Arica para el servicio del Peru, incluidos un malecon de atraque para
vapores de calado, un edificio para la agencia aduanera peruana, una esta-
cion terminal para el ferrocarril a Tacna y establecimientos y zonas donde
el comercio de transito del Pera gozaria de la independencia propia del
mas amplio puerto libre. El Protocolo Complementario estipuld que es-
tas facilidades de puerto consistirian en el mas absoluto libre trdnsito de
personas, mercaderias y armamentos al territorio peruano vy, desde éste, a
través del territorio chileno. Ello, ademds de otras compensaciones.

Analizadas las distintas opciones existentes, se profundizé en aquellas que ofrecen mayor viabilidad
a corto plazo. Para avanzar en este andlisis, se comprometieron a encomendar los debidos estudios
técnicos.

Los Vicecancilleres reiteraron su conviccion de que, mediante este proceso de didlogo, con un en-
foque realista y de futuro, podran alcanzarse los acuerdos necesarios.

Los Vicecancilleres coincidieron en dar continuidad a este didlogo, para lo cual consideraron nece-
sario apoyarse en sus respectivos equipos internos”.
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Chile también reconocio a favor del Peru servidumbre sobre los canales
de Uchusuma y del Mauri, sin perjuicio de la soberania chilena sobre la
parte de dichos canales que quedase en territorio nacional. El Morro de
Arica serfa desartillado y en su cima se construiria un monumento simbo-
lico de la paz y amistad de los dos paises.

Finalmente, el Tratado consignd expresamente que las dificultades que
se suscitaren sobre la interpretacion del mismo y que no pudieran ser
solucionadas por las Partes de comun acuerdo, serian resueltas por el
Presidente de los Estados Unidos.

* ElActa de Ejecucion de 1999: Setenta anos después, el 13 de noviem-
bre de 1999, fue firmada en Lima el Acta de Ejecucion para finiquitar
los aspectos pendientes de los articulos 5° del Tratado de 1929 y 2°
de su Protocolo Complementario, relativos a las obras al servicio del
Peru. A este respecto, cabe recordar las palabras del Canciller perua-
no, Fernando de Trazegnies Granda, pronunciadas en su discurso con
ocasion de la ceremonia de firma: “...Y ahora Peru y Chile ponen fin a
las ultimas secuelas con las que los hechos del pasado intentaron, va-
namente, marcar con sangre nuestro futuro. Y es asi, como podremos
entrar, dentro de dos meses, al siglo xxi libres de las hipotecas morales
y de las secuelas que tuvieron su origen en problemas del siglo xix...”*°.
Estas palabras cobran especial valor a raiz del asunto del limite mariti-
mo levantado por Pert y llevado ante la Corte Internacional de Justicia
el pasado 16 de enero de 2008.

* El Acta de Recepcion de 2000: Con fecha 14 de febrero de 2000, el
Gobierno del Peru declaro recibir a satisfaccion los establecimientos al
servicio de su pais en Arica. Por su parte, en dicha Acta, el Gobierno de
Chile senal6 que estaban en curso los trabajos de dragado del malecon
y su canal de entrada, asi como los de conservacion y mantenimiento
de la estacion ferroviaria, de la bodega y de la oficina de la agencia
aduanera. Esas obras se terminaron totalmente segun lo previsto, lo
que fue comunicado por Notas N° 223 de 8 de junio de 2000 y N° 66
de 21 de noviembre del mismo ano. No existen obras pendientes en
virtud del Tratado de 1929.

10" “Los Acuerdos entre Chile y Peru sobre el Tratado de 1929”. FASOC 2000; 15(1): p. 49.
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PRINCIPIOS, REGIMENES Y ORGANOS

* El Régimen sobre Policia Transfronteriza: El Convenio sobre Policia

44

2

Fronteriza entre Chile y Peru, firmado en Santiago el 29 de abril de
1930, consagro un régimen especial entre l1as policias de ambos paises.
Se basa en la reciproca cooperacion para el objeto de impedir que los
delincuentes traspasen la frontera y eludan la accion de la autoridad
nacional. Ello, basado en el interés de los gobiernos por acordar los
medios convenientes para obtener la mayor seguridad posible en la
region fronteriza.

El Régimen de Transito de Pasajeros entre Tacna y Arica: Chile y
Pert, con el propdsito de armonizar las facilidades para el transito de
pasajeros entre Tacna y Arica a través de la frontera chileno-peruana,
fijada en el Tratado de Lima, suscribieron el Convenio para el Transito
de Pasajeros entre Tacna y Arica, el 13 de diciembre de 1930. En €l se
acuerda la figura de un salvoconducto como medio valido para el tran-
sito entre las citadas ciudades fronterizas''.

El Régimen de Transito de Mercaderias y Equipajes entre Tacna y
Arica: Como complemento a los convenios anteriores, ambos gobier-
nos, teniendo presente lo dispuesto en el articulo quinto del Tratado
de 1929 y en el articulo segundo de su Protocolo Complementario y
con el proposito de facilitar las tramitaciones aduaneras correspon-
dientes, celebraron un Convenio sobre Transito de Mercancias y Equi-
pajes entre Tacna y Arica el 31 de diciembre de 1930. En ¢l fijaron los
procedimientos para el transito, por el puerto de Arica, de mercaderias
y equipajes con destino a Tacna o procedentes de ese departamento
peruano.

La Comision Mixta de Limites: Los Gobiernos de Chile y Peru acor-
daron establecer una Comision Mixta Permanente de Limites formada
por delegados de ambas Partes, “para que procedan a reparar los hitos
fronterizos cuya estructura presente danos menores; a reponer aque-
llos que se encuentren removidos o estime procedente hacerlo; y a co-
locar hitos intermedios donde se considere necesario a fin de senalar,
con m3s claridad y precision, la linea de la frontera”?. El Acuerdo sobre

Actualmente, chilenos y peruanos pueden viajar con cédula de identidad entre ambos paises (Acuer-
do de 2005).

Inciso primero del articulo 1° del Acuerdo bilateral sobre Conservacion de Hitos en la Frontera
Comun de 1997.

DIPLOMACIA N° 118



Conservacion de Hitos en la Frontera Comun, suscrito en Lima, el 6
de marzo de 1997, establece que, cuando lo estime pertinente, la Co-
mision procederd también “a la determinacion de coordenadas y cota
de los hitos existentes referidas a un sistema geodésico en uso por los
organismos cartograficos de ambos paises, como también a la elabora-
cion de una cartografia comun de la frontera”®. La Comision Mixta se
integra por los miembros y el personal necesario para el cumplimiento
efectivo de su cometido en el terreno y en los trabajos de gabinete,
que designe cada pais. De la situacion y demds datos descriptivos de
los hitos, la Comision deja registro en las respectivas actas.

* El Mantenimiento y Reparacion de la Infraestructura: A su vez, una
de las obligaciones permanentes derivadas para Chile del Acta de Eje-
cucion de 1999 es la de efectuar el mantenimiento y reparacion de la
infraestructura de los establecimientos y zonas puestos al servicio del
Perd. En ese marco, desde 2000, Chile ha emprendido diversos traba-
jos de esa indole, dando cumplimiento a lo acordado.

* El Mantenimiento, Reparacion, Limpieza, Modificaciéon y Amplia-
cion de los Canales Uchusuma y Mauri: Por intercambio de Notas de
13 de noviembre de 1999 se convino el procedimiento de ingreso de
personal, maquinarias y vehiculos provenientes del Perd para el man-
tenimiento, reparacion, limpieza, modificacion y ampliacion de los ca-
nales del Uchusuma y Mauri, ubicados en la Provincia de Parinacota.
Estas tareas fueron identificadas en el articulo 2° del Tratado de Lima.

Corolario

Sin dudas, el Tratado de 1929 y su Protocolo Complementario han deter-
minado las bases de la relacion bilateral desde la primera mitad del siglo
xx hasta nuestros dias. Producida la puesta al servicio de esa nacion de los
establecimientos y zonas contemplados en el Acta de Ejecucion del Trata-
do de 1929 y concluidos los trabajos pendientes al suscribirse el acuerdo,
la politica exterior chilena continta profundizando los vinculos que, du-
rante la década pasada, experimentaron cambios cualitativos. Principal-
mente, ahora se busca consolidar los vinculos econémicos y comerciales,
promover la proyeccion conjunta hacia nuevos mercados internacionales
y favorecer los instrumentos de facilitacion e integracion fronteriza.

5 Inciso segundo del articulo 1° de dicho Acuerdo.
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Consideraciones finales

Las relaciones vecinales de Chile estdn sustentadas en acuerdos juridicos,
cuya vigencia y respeto representa uno de los principios fundamentales
de la politica exterior nacional.

Ellos han permitido estructurar una red vincular compleja y estable la
que, si bien encuentra sus bases en la solucion de cuestiones limitrofes,
se extrapola desde alli a dmbitos de cooperacion e integracion bilateral.
Quizas el ejemplo mas ilustrativo lo constituya el Tratado de Paz y Amis-
tad de 1984, celebrado al amparo moral de la Santa Sede, que sirve de
cimiento al desarrollo de variados emprendimientos conjuntos en mate-
rias tales como comercio, facilitacion fronteriza, conexion fisica, defensa,
turismo, educacion y cultura, entre Chile y Argentina.

En el dinamismo que caracteriza las relaciones internacionales contem-
poraneas, el contenido de los llamados “tratados estructurantes” sirve de
marco a nuevas acciones destinadas a la consagracion de intereses com-
partidos con Argentina, Bolivia y Pert. No sin razon, dichos tratados con-
forman una piedra angular en el diseno de la politica exterior vecinal. =
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LA CUESTION MARITIMA EN LA POLITICA
EXTERIOR DE CHILE Y BOLIVIA

Mira Francisco E*

Resumen

La cuestion maritima entre Chile y Bolivia ha
definido planteamientos de politica exterior
de ambos paises, en una dindmica que ha teni-
do etapas. A su vez, enfoques derivados de las
propias politicas de cada pais, han determina-
do dinamicas de dichas relaciones. El presen-
te articulo analiza esta relacion, en especial
desde la perspectiva de la politica exterior de
Bolivia. La autora sostiene que una constante
a lo largo de las relaciones chileno-bolivianas
ha sido la diferencia con que las politicas exte-
riores de ambos pais han abordado el mismo
tema, siendo éste un rasgo que ha dificultado
la clarificacion de los elementos que pudieren
ser considerados en su tratamiento.

Abstract

The maritime issue between Chile and Boliv-
ia has been definitory for the determination
of foreign policy in both countries through
several stages. Also, frameworks derived
Sfrom each country’s own policies have de-
termined the dynamics of their relationship.
This paper analyses the bilateral links in
particular from the perspective of Bolivia’s
Sforeign policy. The author postulates that
a constant throughout Chilean-Bolivian
relations has been the different focusing of
the same issue from each country’s foreign
policy thus troubling the clarification of di-
verse elements that could be considered for
its approach.

Introduccion

Bolivia es, entre los paises sudamericanos, el que acusa mayores pérdidas
territoriales producto de negociaciones, guerras y arbitrajes. Sin embar-
go, es en torno a la Guerra del Pacifico y no a otras causas, donde se
expresan sentimientos de afrenta o revancha. La separacion del Depar-
tamento del Litoral, que conllevo el término del acceso soberano al mar,
significo para ella la pérdida de su cualidad maritima y ese costo se siente
en el imaginario colectivo boliviano como mayor que el de otras pérdi-
das territoriales. Por su imagen como una desmembracion cualitatival, la
Guerra del Pacifico paso a representar la guerra de las guerras y la cuna
de la desconfianza contra Chile. A esta percepcion de enclaustramiento

Tercer Secretario, Servicio Exterior de Chile.
! Fernando Cajias. “Los mitos historicos como obstaculos”. En: Raul Barrios. Bolivia, Chile y Perii.
Una opcion cooperativa. La Paz, 1997; pp. 17-34.
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se anade a su vez, la conviccion generalizada de que la mediterraneidad
es una de las causas fundamentales del subdesarrollo econdmico y social.
Independientemente de razones que puedan desmentir esta afirmacion,
asi lo entiende el pueblo boliviano y explica el resentimiento hacia Chile,
a diferencia de otros paises con los que Bolivia sufrié derrotas bélicas y
diplomaticas.

Si bien la Guerra del Pacifico es un hecho pasado, la falta de la cualidad
maritima continua siendo identificada como una herida en el sentimiento
popular boliviano y, por lo mismo, el pasado no ha dejado a lo largo de los
anos de afectar el presente; ello se ha concretado en el plano oficial en la
posicion de que, para Bolivia, “la reintegracion de su cualidad maritima,
perdida en la Guerra del Pacifico, constituye el objetivo esencial de su
politica exterior y objetivo irrenunciable de la nacioén boliviana™. En tor-
no a este eje es que Bolivia ha orientado su relacion con Chile a lo largo
del tiempo’. Por su parte, para Chile los resultados de la Guerra del Pa-
cifico se relacionan, ademas de la victoria como simbolo de unidad, con
el crecimiento y auge econdémico?, asi como con la consolidacion de la
identidad nacional. En ese sentido, la contienda se asocia con elementos
positivos, se percibe como una “guerra justa” contra una posicion agresi-
va de Peru y Bolivia. Al alero de ese trasfondo, Chile ha podido desarrollar
una relacion hacia su vecino sustentada en el consenso y mantenida casi
invariable a lo largo del tiempo.

Desde la perspectiva de Bolivia, parece natural que un pais que se ha fija-
do como objetivo principal una meta que no ha logrado satisfacer en mds
de 100 anos, genere en torno a ésta sentimientos de frustracion, dude
acerca de la pertinencia de las estrategias utilizadas y se vuelque en forma
critica hacia el pais que considera responsable. La creacion de un anhelo
maritimo, que se podria denominar la “causa nacional boliviana”, ha sido
un proceso largo que se ha ido fortaleciendo a través de los anos® y se ha
entremezclado a lo largo del tiempo con controversias de cardcter pun-
tual surgidas entre ambos paises. La magnitud que, por momentos, han
alcanzado algunos de estos diferendos no es comprensible si se pierde de
vista la latente cuestion maritima en la vision boliviana.

2 Antonio Aranibar Quiroga. Bolivia, Chile y Perui. Hacia un futuro compartido. La Paz, 1999; p. 50.
Carlos Bustos. Chile y Bolivia. Un largo camino. Santiago, 2003; p. 15.

Nicolds Cruz. “Historia e integracion: Una vision desde Chile”. En: Bolivia, Chile y Peru... Op. cit.;
pp. 35-51.

> Idem; p. 16.
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Hitos que han marcado la relacion entre Chile y Bolivia
Hacia el Tratado de 1904: Chile y Bolivia ante la bistoria

La Guerra del Pacifico (1879-1883) fue consecuencia, en alguna medida,
de un conflicto de intereses que tanto Chile como Peru y Bolivia no fue-
ron capaces de dirimir. Ella representd uno de los grandes enfrentamien-
tos bélicos del siglo xix en nuestro Continente y su impacto internacional
fue de magnitud. Ciertamente, los tres paises lucharon convencidos por
su conviccion de que servian mejor a la justicia y a sus intereses, respal-
dados por los respectivos enfoques en torno a los hechos histéricos en
forma congruente con otros objetivos nacionales. Para Chile, el conflicto
fue visto desde un punto de vista realista, para el que no se jugaban las
motivaciones sino que debian enfrentarse las consecuencias del devenir
de la guerra. Pese a que la participacion de Bolivia en dicho conflicto fue
de corta duracion, recién en 1884 un Pacto de Tregua declard terminado
el estado de guerra, después de que Chile y Pert habian firmado el Tra-
tado de Paz de Ancon (1883). Este Pacto establecid que Chile, durante la
vigencia de la tregua, indefinida, continuaria gobernando, con sujecion al
régimen politico y administrativo que establecia la ley chilena, los territo-
rios comprendidos desde el paralelo 23° hasta la desembocadura del rio
Loa en el Pacifico. Es decir, territorios que habian estado ocupados desde
1879. De los territorios situados entre los paralelos 23° y 24° nada se dijo,
ya que Chile los consideraba propios y que habian sido reincorporados al
territorio nacional, habiendo Bolivia infringido el Tratado de 1874°.

En 1895 se realizd una nueva negociacion, que no concluyo con la entra-
da en vigencia de nuevos tratados. Consistia en un Tratado de Comercio,
otro de Paz y Amistad y un tercer Tratado sobre Transferencia de Territo-
rio que estipulaba que si Chile, a consecuencia del plebiscito que habia
de tener lugar en conformidad con el Tratado de Ancon con Pert, adqui-
ria la soberania sobre Tacna y Arica, las transferiria a Bolivia.

Recibiria a su vez, cinco millones de pesos de plata. Si no la obtenia, en-
tonces cederia a Bolivia la Caleta de Vitor hasta la quebrada de Camarones
u otra andloga, ademas de cinco millones de pesos en plata. El Congreso
chileno aprobd los tres tratados; también lo hizo el Congreso de Bolivia,
pero éste ultimo se reservo el derecho de “(...) pronunciarse sobre si
el puerto y zona que ofrezca Chile, en sustitucion del puerto de Arica 'y

¢ Santiago Benadava. Historia de las fronteras de Chile. Santiago, Chile: 1993; p. 26.
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Tacna, reune o no las condiciones establecidas en las estipulaciones ce-
lebradas entre las dos Republicas™. El Gobierno de Chile considerd esta
reserva inaceptable y las negociaciones se dieron por terminadas®.

Hacia el ano 1900 el Gobierno de Chile adopt6 una nueva estrategia’. Se
mostrd dispuesto a acordar una paz definitiva con Bolivia, reteniendo
en su dominio el antiguo litoral boliviano a cambio de sustanciales com-
pensaciones pecuniarias. Por su parte, el Gobierno de Bolivia comenzo
a abandonar su pretension de un puerto propio, a cambio de facilidades
de libre transito y por sobre todo, el financiamiento de ferrocarriles que
dieran salida al Pacifico a los productos bolivianos'. El 20 de octubre de
1904 se firm¢6 en Santiago el Tratado de Paz, Amistad y Comercio entre
los dos paises, el cual entré en vigor el 10 de marzo de 1905. En virtud del
Tratado quedaron bajo dominio de Chile los territorios comprendidos
entre el paralelo 23° por el sur, y el rio Loa, por el norte. Los territorios
comprendidos entre los paralelos 23° y 24°, que Chile habia reivindicado
al infringir Bolivia el Tratado de 1874, fueron tratados como chilenos.

7 Sergio Carrasco. Historia de las relaciones chileno-bolivianas. Santiago, Chile: 1991; p. 114.

8 Santiago Benadava. Historia de las fronteras... Op. cit.; p. 27. Véase también: Carlos Bustos. Chile
y Bolivia. Un largo camino. De la independencia a Monterrey. Santiago, Chile: 2004; pp. 94-98.
Roberto Querejazu Calvo. La guerra del Pacifico. La Paz, Cochabamba: 1983; pp. 137-140.

? Dicha estrategia ya no contemplaba la cesion de un puerto.

10 Como sostiene Luis Maira, la estrategia chilena coincidié con una fuerte postura en La Paz que con-
cordaba con estas demandas. Véase: Luis Maira. “Las relaciones entre Chile y Bolivia en el centenario
del tratado de 1904”. En: Foreign Affairs (en espanol) 2004; 4(4); pp. 89-103, aqui p. 97. Autores
bolivianos también coinciden en estas apreciaciones. Véase: Roberto Querejazu Calvo. La guerra
del Pacifico... Op. cit.; p. 143 y Herbert Klein. Historia de Bolivia. La Paz: 1993; pp. 161-163.

' En un Protocolo Complementario, el plenipotenciario de Bolivia, Alberto Gutiérrez, debidamente
autorizado por su gobierno, reconocio el dominio absoluto y perpetuo de Chile en el territorio
situado entre los paralelos 23° y 24° de latitud meridional, desde el mar, hasta el limite con la Repu-
blica Argentina.

La Republica de Chile reconoci6 a favor de Bolivia, y a perpetuidad, el mds amplio y libre derecho
de transito comercial por su territorio y puertos del Pacifico, contrajo la obligacion de construir a
su costa un ferrocarril para unir el puerto de Arica con el Alto de La Paz y de traspasar a Bolivia la
seccion boliviana de ese ferrocarril asi como obligaciones financieras que, en total, alcanzaron a mds
de 7 millones de libras esterlinas de la época. Una Convencién de Trdnsito entre Chile y Bolivia de
1937 preciso ain mas el tema, al disponer que “el Gobierno de Chile, de conformidad al articulo VI
del Tratado de Paz y Amistad de 1904, reconoce y garantiza el mds amplio y libre trdnsito a través de
su territorio y puertos mayores para las personas y cargas que crucen por su territorio de o para Bo-
livia. Dentro de las estipulaciones chileno bolivianas vigentes, el libre trdnsito comprende toda clase
de carga y de todo tipo sin excepcion ninguna”. Esta disposicion deja en claro que el libre transito
comprende también armamento. Véase: Santiago Benadava. Historia de las fronteras... Op. cit.;
pp. 30-31. Bolivia ha llegado a sostener que el libre transito no es de confianza, hecho que habria
quedado demostrado en 1934 y en 1952. En 1934, durante la Guerra del Chaco la Cancilleria chilena
con el propésito de contribuir a la finalizacion del conflicto prohibio la exportacion de armas con
destino a Bolivia y Paraguay. La medida habria perjudicado especialmente a Bolivia que no contaba
con otra via de acceso al mar. También se ha dicho que en 1952 cuando el gobierno boliviano decre-

50 DIPLOMACIA N° 118



Con el Tratado de1904, Chile dio por consolidada definitivamente la fron-
tera entre ambos paises. Para Bolivia marco el punto de partida de una
nueva €época en la relacion vy, para algunos sectores, una nueva fuente
de anoranza maritima'?. Algunos afnos después de suscrito dicho tratado,
Bolivia inici6 acciones internacionales con el fin de denunciar su posicion
ante Chile®.

Las aspiraciones bolivianas de recuperar territorio no estuvieron ausentes
del contexto de la firma, entre Chile y Peru, del Tratado de Lima de 1929
y su Protocolo Complementario. En virtud de éste, ninguno de los dos
paises puede ceder a un tercero toda o parte de la provincia de Arica, sin
el consentimiento del otro pais'. El Tratado de 1929 dio otra dimension
al tema maritimo boliviano®. A partir de este acuerdo, en Bolivia se ha
considerado que tiene dos obstdculos para llegar al Pacifico: Chile y Peru.
De ahi el dicho: un pais tiene la llave y el otro el candado. A pesar de que
algunos historiadores bolivianos sostienen que Peru se apresur6 a en-
tregar Arica a Chile para librarla de Bolivia, esa no es la percepcion de la
opinion publica. El hipotético resentimiento hacia el Pertu por ese hecho
no trascendio o tuvo la carga emotiva del resentimiento hacia Chile',

Negociaciones posteriores al Tratado de 1904

Bajo el gobierno del Presidente Gonzalez Videla (1946-1952) se iniciaron
conversaciones entre Chile y Bolivia. Surgio la idea de la cesion de un
corredor y la compensacion correspondiente por parte de Bolivia a tra-
vés del aprovechamiento de las potencialidades hidricas del Altiplano. Se
penso en la utilizacion de las aguas del lago Titicaca para usos industriales
y en elevar a la superficie las aguas subterrdneas de la region. El proyecto

to la nacionalizacion de las grandes minas, Chile habria dispuesto el embargo de mercancias desti-

nadas a dichas minas. El tema es discutible. Véase: El Libro Azul. La demanda maritima boliviana.

disponible en: http://www.rree.gov.bo/libroazul/libroazul.htm, p. 23. También: Walter Montenegro.

Oportunidades perdidas. Bolivia y el mar. La Paz: 1987, pp. 52-53, y Santiago Benadava. Historia

de las fronteras... Op. cit.; pp. 30-31.

Guillermo Lagos Carmona. Historia de las fronteras de Chile... Op. cit.; p. 16.

B Asi, por ejemplo, en 1920 solicitd a la Asamblea de la Sociedad de Naciones la revision del Tratado
argumentando que éste se habia hecho inaplicable y ponia en peligro la paz internacional. La Co-
mision de juristas designada por la Asamblea rechazoé la demanda boliviana considerandola como
inadmisible, pues la Asamblea no estaba autorizada para modificar por si misma ningin tratado.

1 Santiago Benadava. Historia de las fronteras... Op. cit.; pp. 32-33.

Igualmente la Declaracion de Santiago de 1947 que suscribiesen Chile, Pert y Ecuador, donde se

consagraron las 200 millas le da un nuevo cariz al problema maritimo boliviano pues, en caso de

otorgarsele litoral a Bolivia, éste deberia considerar las 200 millas.

1" Fernando Cajias. Los mitos historicos como obstdculos... Op. cit.; pp. 17-34.
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habria pretendido ademds una asociaciéon con Pert para el uso racional
de las aguas de manera de revitalizar la agricultura de toda la region. El
presidente Gabriel Gonzalez Videla presento los planes en Washington al
Presidente Harry Truman, solicitindole la colaboracion financiera de su
gobierno, lo que éste prometio. Desgraciadamente para su desarrollo,
las conversaciones mantenidas en reserva llegaron a oidos de la opinion
publica. El 11 de julio de 1950 la revista “Ercilla” de Chile dio a conocer
detalles y dos dias después, el Presidente Truman los confirmé. El escan-
dalo de la prensa boliviana obligd tanto a La Paz como a Santiago a pre-
cisar los términos de las conversaciones. En Bolivia, el proyecto provoco
grandes protestas acusandose al gobierno de entreguismo'’. También
hubo fuertes criticas al Ministro Walker Larrain en el Congreso Nacional
de Chile, por haber negado la existencia de notas que habia intercambia-
do con Bolivia. El Peru, asimismo, expreso su rechazo por cuanto no ha-
bia sido consultado previamente, como lo senalaba el Art. 1 del Protocolo
Complementario al Tratado de Lima de 1929; y record6 que las aguas del
Titicaca pertenecian en condominio indivisible al Pert y a Bolivia. En de-
finitiva, las negociaciones fracasaron, sin haber avanzado desde una etapa
preliminar?®,

En el contexto de gobiernos militares de la década de los 70 en Perq,
Chile y Argentina, se configuraron situaciones que bordearon el conflicto
convencional. Puede sostenerse que las negociaciones de Charana (1975-
1978) entre el Presidente de Chile, general Augusto Pinochet, y el Presi-
dente de Bolivia, general Hugo Banzer, se vieron auspiciadas por factores
externos que llevaron a reenfocar la causa maritima boliviana. Estos fac-
tores contribuyeron a que durante las negociaciones no se diera el clima
de tranquilidad necesario y reforzaron asimismo, la percepcion de grupos
reivindicacionistas bolivianos sobre la idea de que, si bien Chile demos-

7" El autor boliviano Alberto Ostria Gutiérrez sostiene que las negociaciones sirvieron a algunos lide-
res del Movimiento Nacionalista Revolucionario para alarmar a la opinién publica afirmando que el
gobierno boliviano habia cedido a Chile las aguas del lago Titicaca y una provincia entera a cambio
de un estrecho corredor al Pacifico, cuando en verdad no se habia pasado de una etapa diplomatica
preliminar. “La politica internacional fue (...) subordinada a la politica interna y se orientd, no ya
dentro del objetivo de servir a Bolivia, sino a la revolucion nacional, buscando el aplauso local”. Véa-
se: Alberto Ostria Gutiérrez. Un pueblo en la cruz. El drama de Bolivia. Santiago, Chile: 1956; pp.
295-306. Como sostiene Walter Montenegro efectivamente fue el entonces Ministro de Relaciones
Exteriores Alberto Ostria Gutiérrez y su proyecto de entendimiento con Chile uno de los blancos
predilectos del MNR. Walter Montenegro. Oportunidades perdidas... Op. cit.; p. 49.

Brigadier General Fernando Hormazdbal Diaz. Mediterraneidad connatural de Bolivia y su efec-
to en las relaciones con Chile. Santiago, Chile: 1996; p. 53. También: Oscar Pinochet de la Barra.
cPuerto para Bolivia? Centenaria Negociacion. Santiago, Chile: 1987; pp. 67-75.
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traba una manifiesta voluntad para conversar, era poco su entusiasmo
para concretar.

A través del didlogo de Charana se presentd para Santiago la oportunidad
de romper el aislamiento internacional y, hacer frente al peligro de la Hi-
potesis Vecinal 3 (HV3), pronostico de los sectores de defensa y relacio-
nes exteriores que hacia temer una confrontacion bélica con los tres pai-
ses vecinos, Peru, Argentina y Bolivia. En el encuentro de Charana ambos
presidentes acordaron normalizar las relaciones diplomaticas suspendi-
das desde 1962. En el Acta suscrita se acordo, también, buscar formulas a
“asuntos vitales” para ambos paises, como “la situacion de mediterranei-
dad que afecta a Bolivia dentro de reciprocas conveniencias y atendiendo
las aspiraciones de los pueblos boliviano y chileno”.

Chile se mostr6 dispuesto a negociar un canje territorial que compren-
dia la cesion a Bolivia de una franja territorial soberana al norte de Arica.
Como forma de compensacion, el gobierno chileno recibiria de Bolivia
una superficie equivalente a las dreas de tierra y mar cedidas. Se enten-
di6 que la compensacion territorial era parte del acuerdo, lo que para
algunos fue una novedad en la historia de sus relaciones”. En Bolivia
surgieron fuertes protestas a las compensaciones exigidas y fueron in-
utiles los esfuerzos de la diplomacia boliviana por eliminarlas. Algunos
alegaron que el corredor que se ofrecia a Bolivia era muy estrecho; o que
no era propicio para la construccion de un puerto vy, finalmente, otros
se mantuvieron inamovibles en su rechazo a cualquier acuerdo con Chi-
le, en espera del dia en que Bolivia pudiese recuperar por las armas los
territorios perdidos®. A su vez, Chile consultd al Pert, en conformidad
con lo acordado en el Tratado de Lima. Sin pronunciarse directamente
sobre la materia, el Pert propuso la idea de internacionalizar el puerto de
Arica, y solicit6 la constitucion de otros derechos en la ciudad, ademas
de compartir la soberania con Boliviay Chile, lo cual este pais no acepto.
El gobierno del Pert habia establecido, mediante Resolucion Suprema N°
0720 de 31 de diciembre de 1975, una comision consultiva de alto nivel
para estudiar la solicitud chilena®. A criterio de algunos de sus miem-

1 Oscar Pinochet de la Barra. “Las negociaciones Banzer-Pinochet de 1975-1978”. En: Mariano Baptista
Gumucio. Chile-Bolivia. La agenda inconclusa. Santiago, Chile: 1999; pp. 120-138, aqui p. 112.
También: Horacio Andaluz. Bases juridicas para la reintegracion maritima de Bolivia. La regla
pacta sunt servanda como punto cero. Santa Cruz de la Sierra: 2002; pp. 205-216.

2 Walter Montenegro. Oportunidades perdidas... Op. cit.; pp. 131-132.

2l La comision estuvo integrada entre otros por: los ex cancilleres Raul Ferrero Rebagliati, Enrique
Garcia Saydn, el vicealmirante (R) Edgardo Llosa y el general Edgardo Mercado Jarrin; los histo-
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bros, el planteamiento boliviano y la contrapropuesta chilena implicaban
cambios fundamentales en la relacion Peru-Chile, que abrian interrogan-
tes de nivel conceptual. Por una parte, renacia la antigua preocupacion
peruana por la unidad de Tacna y Arica**. Por otra parte, la pretension
chilena de obtener un canje territorial le daria a nuestro pais un acceso
al altiplano boliviano, lo que repercutia en los fundamentos de la defensa
militar peruana. Chile, en caso de conflicto, tendria capacidad para efec-
tuar maniobras envolventes hacia Puno o por la retaguardia hacia Cuzco.
Ademds, alcanzaria un acceso a fuentes acuiferas, situacion que represen-
taba un nuevo elemento de controversia en el drea del altiplano, donde
el agua era escasa y la aparicion de un nuevo Estado consumidor podia
implicar futuros conflictos. Tomando en cuenta todos estos elementos,
la posicion peruana se definiria en encontrar una formula que, sin restar-
se ante Bolivia, ratificara aspiraciones sobre Arica y que, en un eventual
fracaso, no se hiciera recaer la culpa sobre Lima*. Como sostiene José
de la Puente Radbill, a la sazon Canciller peruano, la decision a la que
se llegd no constituia una negacion rotunda sino, mds bien, un “si” con-
dicionado que permitia conservar una buena imagen internacional®. La
contrapropuesta peruana, elaborada por varios diplomaticos, en especial
por Carlos Garcia Bedoya, presentaba a Arica como punto de encuentro
de soberanias con una cara de paz y cooperacion, facultando al Perud a
recobrar un cierta presencia en esa region®.

Chile no estuvo de acuerdo con esta definicion del tema para la recupe-
racion de territorio ariqueno, aunque fuese bajo la formula de “sobera-
nia compartida” y decidio no considerar el planteamiento peruano como
base de negociacion, posicion que no ha variado a lo largo de la historia®.

riadores Jorge Basadre y Gustavo Pons Musso, los juristas Andrés Aramburu Menchaca, Alberto

D’Angelo, Guillermo Garcia Montufar y los diplomaticos Carlos Garcia Bedoya, secretario general

de la Cancilleria, y, Luis Marchand Stens, subsecretario de Politica Exterior. Fernando Salazar Paredes

et al. Charana. Una negociacion boliviana 1975-1978. La Paz: 2001; p. 101.

La propuesta de corredor rompia la continuidad territorial entre esas dos regiones y podia “afectar”

las servidumbres reconocidas al Pert en virtud del Tratado de 1929 y su Protocolo complementario.

A Lima le preocupaba el reemplazo de Chile por Bolivia y los necesarios ajustes al Tratado, en ese

supuesto.

# Fernando Salazar Paredes, et al. Chararia... Op. cit.; p. 193.

2 José de la Puente Radbill. Cuadernos de trabajo de un Embajador. Aportes para la bistoria del
Servicio Diplomditico del Peru y las relaciones internacionales (1945-1997). Lima: 1988; pp. 138-
139.

» Fernando Salazar Paredes, et al. Charaiia... Op. cit.; pp. 102-108, 193-194.

% El entonces Canciller peruano José de la Puente Radbill declararia, anos después, que la propuesta
de soberania compartida en ningun caso habia sido un ultimatum como al parecer lo habia inter-
pretado el Canciller chileno, Patricio Carvajal. Véase: José de la Puente Radbill. “La mediterraneidad
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Argumentando Bolivia que Chile se negaba a hacer esfuerzos para llegar
a un acuerdo con el Perq, y en el contexto de un agravamiento de la si-
tuacion chileno-argentina en torno al acatamiento de la sentencia arbitral
sobre el Beagle, opt6 por suspender nuevamente sus relaciones diploma-
ticas con Santiago el 17 de marzo de 1978%. El fantasma de la “desmem-
bracion” y el “despojo” impidieron que el tema pudiese ser analizado
de manera objetiva y serena. El autor boliviano Raul Barrios sugiere, a
este respecto, que Bolivia ha esperado siempre, de sus vecinos “amena-
zas potenciales y a las senales amistosas se les busco, con frecuencia, una
segunda intencion”?,

En 1979 Bolivia tomaba la via multilateral en la Asamblea General de la
OEA celebrada en La Paz. Alli se acord6 por 21 votos contra 1 una resolu-
cion que, en términos simples, decia que la solucion del problema de la
mediterraneidad boliviana era de interés hemisférico permanente y que
la formula que se acordare no debia contemplar compensaciones territo-
riales. En el afo 1983, como consecuencia de los buenos oficios del pre-
sidente de Colombia se generd, en este dmbito, un cierto acercamiento
que concluyo en la gestion Bedregal-Del Valle de 1987%. Bolivia ofrecio
llegar a la mesa de negociacion con un “enfoque fresco”, aceptando im-
plicitamente la posicion chilena de la naturaleza bilateral de los asuntos,
incluyendo el tema de la mediterraneidad. De parte de Chile, también
habia una concesion implicita: ya no se insistia en supeditar el didlogo a
la normalizacion previa de las relaciones diplomaticas.

A comienzos de 1987, las Cancillerias consideraron que el camino estaba
llano para tratar asuntos de fondo, a pesar de manifestadas opiniones que
advertian que el tema se estaba tratando con mucha prisa y que generaba
expectativas crecientes en Bolivia. En la reunion de Cancilleres en Monte-
video, en abril de 1987, la delegacion boliviana propuso que se cediese a
Bolivia un corredor de 2.800 km? mas los correspondientes espacios ma-
ritimos, a partir del limite existente. El corredor se situaria entre la Linea
de la Concordia y la ciudad de Arica. Como segunda alternativa, proponia
la cesion de uno de tres enclaves costeros ubicados en las zonas de caleta

de Bolivia”. En: Relaciones del Perti con Chile y Bolivia. Lima: Centro de Estudios Internacionales
CEPEI, 1989; p. 50. No obstante, las relaciones estaban danadas y la comunicacién no prosperaba en
el clima de desconfianza reinante.

¥ Santiago Benadava. Historia de las fronteras... Op. cit.; pp. 34-35.

# Raul Barrios, William Torres. “Seguridad y confianza trinacional. Una aproximacion boliviana”. En:
Bolivia, Chiley Peru... Op. cit.; pp. 305-311, aqui p. 306.

¥ De esta forma, se retornd a la via bilateral, sin perjuicio del precedente sentado en ano 1983.
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Camarones, Tocopilla y Mejillones. El 28 de abril el Comandante en Jefe
de la Armada, Jos¢ Toribio Merino, presidente de la Junta de Gobierno,
adelanto un rechazo a cualquier idea de cesion territorial. Aclaré que las
conversaciones hasta entonces celebradas respondian a gestiones del
“Ejecutivo”, es decir, que no habian sido consultadas las ramas castrenses
ni la Junta de Gobierno. Se agregd el hecho de que cuando, en junio,
la Cancilleria hizo publico el planteamiento recibido en Montevideo de
parte de la delegacion boliviana, las reacciones de los sectores politicos
fueron mayoritariamente negativas®. La salida a la situacion se produjo a
través de la decision gubernamental de dar término anticipado al proceso
de negociacion y se explicod que habia estado mal encaminado. En Bolivia
se dijo que ella habia sido victima de un juego.

Pensamiento y politica exterior

Se pone en evidencia a lo largo de estas lineas que el Tratado de 1904
tuvo consecuencias para cada pais separadamente vy, a ese respecto, las
politicas exteriores divergieron sobre bases y axiomas distintos, mas alld
del valor del Tratado en el derecho internacional.

Fundamentos de la politica exterior chilena bhacia Bolivia

La politica exterior hacia Bolivia se ha definido en Chile como una politica
de Estado. A pesar de que los autores varian en sus apreciaciones acerca
de como debe enfocarse la relacion entre ambas naciones y de que exis-
ten diferentes propuestas para abordar la mediterraneidad?, la politica
de los sucesivos gobiernos ha sido una:

a. Desde el punto de vista territorial no existe un problema pendiente
con Bolivia. Todos los temas fueron valida y definitivamente resueltos
en el Tratado de Paz de 1904 y la politica chilena hacia Bolivia descansa
en el cumplimiento de los compromisos y en la defensa del status juri-
dico alli consagrado. Desde el punto de vista juridico, Chile enuncia su
adhesion a la “no revision de los tratados”. Respecto a la mediterranei-
dad, afirma que ella no priva a Bolivia de su acceso al mar, de acuerdo
al régimen de libre transito establecido por el mismo Tratado e instru-

% Manfred Wilhelmy. Las decisiones de politica... Op. cit.; pp. 152-157.

1 Algunos autores como Oscar Pinochet de la Barra y Luis Maira abogan por una férmula que tienda a
la integracion. Dentro de la linea mds conservadora se pueden mencionar académicos como Fran-
cisco Encina, Jaime Eyzaguirre, Mario Barros y Sergio Carrasco.
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mentos posteriores, mediante los cuales puede hacer uso de puertos
chilenos en igualdad de condiciones que el propio Chile.

b. Respecto a la reanudacion de relaciones diplomaticas, Chile esta dis-
puesto a hacerlo en cualquier momento en la medida que ésta sea
incondicional, es decir, no ligada de manera alguna con el tema de la
reintegracion maritima.

¢. Los procesos de integracion entre Chile y Bolivia son posibles, respe-
tando los tratados y aceptando la existencia de puntos de vista politi-
cos de cada pais sobre el tema maritimo.

d. Por ultimo, Chile afirma el caracter exclusivamente bilateral de todo
cuanto concierne a estos temas, desconoce la competencia y no acep-
ta el derecho de terceros a intervenir, sean Estados u organismos mul-
tilaterales, y los asuntos maritimos se observan como cuestiones den-
tro de perspectivas realistas, con variantes a lo largo de los anos*.

Politica exterior boliviana respecto a Chile

La salida al mar es un tema de la agenda de politica exterior boliviana
con Chile y, en este sentido, tiene a constituirla como un nucleo de su
relaciéon hacia nuestro pais. Desde esa perspectiva, Chile asume una
actitud tal, que Bolivia nunca ha encontrado un interlocutor valido
por la falta de continuidad en el manejo de la estrategia maritima®.

Segun apreciaciones de la Comision de Politica Internacional y Culto de
la Camara de Diputados boliviana, la posicion propia respecto al tema
maritimo se fue debilitando durante el transcurso del siglo xx. Bolivia re-
dujo sus pretensiones en términos de extension territorial: de dos pro-
vincias a un territorio mds limitado, a una franja y finalmente a un enclave.
Lo mismo ocurri6 con la naturaleza del territorio deseado: de soberania
plena se paso a soberania compartida y finalmente a soberania funcional

¥ Académicos peruanos han expresado que Chile se contradice en este punto, pues en virtud del
Protocolo Complementario al Tratado de 1929 entre Chile y Pert, no puede llegarse a una solucion
a través de territorio ariqueno sin previa consulta a Lima. Sin embargo, la bilateralidad que Chile de-
fiende se circunscribe a una primera instancia de negociacion. Posteriormente, en caso de llegarse
a un acuerdo con Bolivia, se harian las consultas necesarias al Peru. Esto es de interés en la medida
en que se trate de territorios objeto del Tratado de 1929 y no otros esquemas.

El ex Canciller Conrado Rios Gallardo escribia en 1945 que la situacion boliviana estaba principal-
mente determinada por su inestabilidad politica interna a tal punto que, en 120 anos, habia tenido
mas de 192 gobiernos distintos. En cada caso el proceso de didlogo y negociacion debié comenzar
de nuevo. Véase: Luis Maira. Las relaciones entre Chile y Bolivia... Op. cit.; p. 99.
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e incluso la supremacia territorial. La misma situacion se present6 en el
tema de las compensaciones: en un primer momento no se habl6 de és-
tas, luego se consideraron compensaciones no territoriales, para pasar a
considerar después compensaciones territoriales*. Exceptuando el tema
de las compensaciones, es pertinente aclarar que las diferentes posicio-
nes respecto a la extension del territorio asi como a la naturaleza de la
soberania reclamada han coexistido a lo largo del tiempo. No se ha pro-
ducido un fendmeno de evoluciéon de un esquema a otro, sino que una
superposicion de posturas. Intelectuales bolivianos que han escrito sobre
el tema coinciden en ello. En sus escritos se refleja una autocritica respec-
to a como los gobiernos bolivianos han manejado la relacion con Chile®.
Ampliamente difundida es la opiniéon de que Bolivia no ha tenido o no
ha sabido desarrollar una politica exterior coherente y sistemdtica que le
permita alcanzar el objetivo de llegar al mar. Si bien se sostiene que lo que
une a todos los bolivianos es el anhelo de retornar al Pacifico, también
es esa unidad la fuente de la discordia pues no ha habido consenso a lo
largo de la historia en como lograr ese objetivo, ni tampoco en la forma
de entender el problema®.

A partir de la pérdida del litoral, los sucesivos gobiernos bolivianos ini-
ciaron una serie de acciones, las que no lograron ensamblarse en una
verdadera estrategia que condujera a la realizacion del objetivo. Algunos
de los puntos que, en este sentido, han criticado los mismos bolivianos,
son los siguientes:

a. En primer lugar, el escaso apoyo de la opinion publica boliviana en los
momentos en que se estuvo cerca del lograr el ansiado objetivo. En el
momento oportuno el negociador, fuera gobierno o diplomadtico, se
sintié desautorizado, sin el soporte necesario. La oposicion de turno

3 Comision de politica internacional y culto de la Cdmara de Diputados de Bolivia. Politica Exterior
boliviana. Desafios en el nuevo Milenio. La Paz: 1999, p. 130.

¥ Fernando Cajias. Los mitos histéricos como obstdculos... Op. cit.; p. 19. También Tomas Guillermo
Elio, quien se refiere a la “cambiante politica boliviana frente al problema”. En: Tomas Elio. “Medi-
terraneidad boliviana. Un limite a su desarrollo”. En: Relaciones Internacionales (revista boliviana)
1986; 1(2): pp. 7-20, aqui p. 13.

Fernando Salazar Paredes. Hacia una nueva politica exterior boliviana. La Paz: 2000; p. 345. Ser-
gio Carrasco Delgado. Las relaciones chileno-bolivianas. Con especial referencia a las bases juri-
dicas para la reintegracién maritima formuladas por el académico boliviano Horacio Andaluz Vega-
centeno, octubre de 2004; p. 9. Antonio Aranibar Quiroga. Bolivia, Chiley Perii... Op. cit.; pp. 43-44.
Walter Montenegro. Oportunidades perdidas... Op. cit.; p. 195. Comision de politica internacional
y culto de la Camara de Diputados de Bolivia. Politica Exterior boliviana... Op. cit.; capitulo: “La
demanda maritima. Su viabilidad en el proximo siglo”.
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habria instrumentalizado a la opinion publica para lograr popularidad
en materias de politica interna y se desvivid tanto en 1950 como en
1975 para que se frustrasen los acuerdos a los que se llegaba. Como
sostiene Waltrud Q. Morales, un reconocido axioma de las relaciones
internacionales ha postulado que un gobierno y un control interno
efectivos son prerrequisitos de unas relaciones exteriores eficaces. Bo-
livia habria manipulado, en varias ocasiones, los problemas externos
para imponer desde alli el consenso y el apoyo nacional en los asuntos
internos. Esa estrategia constituiria el error central de su enfoque de
politica exterior?’.

b. En segundo lugar, falta unidad interna para proyectarse al exterior. De
este modo, paralelamente se habrian ensayado diversas tesis como las
del corredor soberano, la revision del Tratado de 1904, el rompimiento
de relaciones diplomaticas, los enclaves con soberania, el canje terri-
torial, la trilateralidad de Arica, la multilateralizacion del problema, la
reanudacion de relaciones con condiciones y la solucion por la via de
la integracion’®®. La dispersion de planteamientos, segin sus criticos,
habria generado la imposibilidad de articularlos entre si 'y de configu-
rar una vision sistemdtica que dé lugar a la formulacion de una estrate-
gia eficaz y eficiente®.

Sin perjuicio de estas criticas, enfocamos a continuacion la labor de la
intelectualidad boliviana y aquellos elementos que permiten establecer
constantes en el tiempo y agrupar las posiciones en torno a la relacion
con Chile.

REIVINDICACIONISTAS Y PRACTICISTAS

La percepcion boliviana de pérdida y enclaustramiento se ha manteni-
do, siendo imposible distinguir etapas historicas que ilustren una gran
evolucion o cambio. No obstante, si sobresalen posiciones respecto a la
identificacion precisa de los “culpables”. Igualmente, se destaca que las
propuestas de superacion de mayor gravitacion se han conjugado en tor-
no a tres grandes grupos.

¥ Waltrud Q. Morales. “La geopolitica de la politica exterior de Bolivia”. En: Relaciones Internacio-
nales (revista Boliviana) 19806; 1(2): pp. 77-78. Véase también las criticas del abogado y diplomatico
boliviano Marcelo Ostria, en: Marcelo Ostria Trigo. Las negociaciones con Chile de 1975. Bolivia:
1987.

¥ Fernando Salazar Paredes. Hacia una nueva politica exterior boliviana... Op. cit.; p. 350.

¥ Idem, p. 350.
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En cuanto a la culpabilidad se han senalado culpables internos y externos.
Respecto a los internos, tradicionalmente se ha inculpado a los llamados
“caudillos barbaros”, especialmente a Mariano Melgarejo e Hilarion Daza,
acusados de entreguismo, negligencia, incapacidad para solucionar pro-
blemas militares y bélicos. En cuanto a los culpables externos, la convic-
cion generalizada es que el culpable es Chile, pero en esta culpabilidad
existen diferentes matices. Para muchos, no todos los chilenos son cul-
pables. Sobre todo, a partir de los anos 60 se ha ido liberando al pueblo
chileno de la responsabilidad, precisando como culpables a su gobierno,
a su ¢élite econdmica y a sus “socios” de la época, los empresarios brita-
nicos®.

En cuanto a propuestas, mientras en la opinion publica subsiste la per-
cepcion de usurpacion, estudiosos bolivianos han buscado lo que, a su
juicio, seria el mejor camino para llegar al Pacifico. De esta manera surgie-
ron dos corrientes doctrinarias que caracterizan la diplomacia boliviana
del siglo xx: la de reivindicacion y la del practicismo. Por ultimo, a partir
de finales de la década de los 80, surgio la tercera gran corriente que es
la del integracionismo.

Los reivindicacionistas o “emotivistas™! desean el retorno al mar a través
de territorio que fue boliviano. Invocan la justicia internacional, el u#i pos-
sidetis de 1810 y exigen una reparacion de la lesion que, sostienen, sufrio
su pais. En definitiva, buscan la reivindicacion de derechos que acusan
violados y no solicitar a Chile, a modo de favor, la concesion de un puerto
para Bolivia®. Dentro de esta teoria, el territorio chileno deberia ser di-
vidido en dos partes que se comunicarian entre si por mar, aire y viaduc-
tos. La finalidad de una negociacion en estos términos seria obtener para
Bolivia los territorios que estimaba poseer hasta 1866, extendiéndose en
una imagen entre los rios Paposo, por el sury Loa, por el norte, con una
extension aproximada de 160.000 kilobmetros cuadrados®. Consecuente-
mente, el reivindicacionismo implicaria poner en ejecucion alguna de las
siguientes opciones:

e La revision del Tratado de 1904.

S

Fernando Cajias. Los mitos historicos como obstdculos... Op. cit.; p. 20.

Véase al respecto Fernando Salazar Paredes. Hacia una nueva politica exterior boliviana... Op.
cit.; p. 335.

Fernando Cajias. Los mitos histéricos como obstdculos... Op. cit.; p. 21.

Jorge Escobari Cusicanqui. “Enunciados para una politica internacional boliviana”. En: Relaciones
Internacionales (revista Boliviana) 1986; 1(1): p. 31.

&
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En este sentido Bolivia sostuvo, en numerosas ocasiones, el princi-
pio de derecho internacional rebus sic stantibus, en contraposicion
al principio pacta sunt servanda, que tiene su fuente en el derecho
internacional de los tratados*.

* Ia denuncia del Tratado de 1904.

* La guerra. Respecto a ésta, la via de la violencia, es descartada por la
mayoria de los autores, dados los altos requerimientos en recursos y
tecnologia y la experiencia de derrotas bélicas®.

Uno de los principales y mas consistentes exponentes del reivindicacio-
nismo fue Jorge Escobari Cusicanqui, fallecido en 2001. Siguiendo su pen-
samiento, Bolivia habria intentado superar la mediterraneidad a través de
cinco procedimientos que subsisten de manera separada o combinada-
mente y que serian®:

a. Plantear la demanda maritima en congresos y conferencias internacio-
nales

b. Obtener apoyos unilaterales de paises amigos

¢. Recurrir a procedimientos como los buenos oficios y la mediacion
d. Lograr el asentimiento del Peru

e. Realizar con Chile negociaciones directas

Los dos primeros puntos (plantear la demanda maritima en congresos y
conferencias internacionales y obtener apoyos de paises amigos) se re-
fieren al esfuerzo boliviano por multilateralizar el problema. A su vez,
Chile se ha opuesto consecuentemente a que se llevase esta demanda a
organismos internacionales. En lo que respecta a los paises del continen-

# En 1969, la Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados codifico la doctrina rebus sic
stantibus. Esta doctrina es una excepcion al principio pacta sunt servanda (lo pactado obliga) y fue
discutida por la Comision de Derecho Internacional sobre la base de consideraciones de “equidad
y justicia”. Se dijo que “por razones de equidad y justicia, un cambio fundamental en las circunstan-
cias puede, en determinadas condiciones, ser alegado por una parte como causa para poner térmi-
no al tratado” (art. 62). Sin embargo, los tratados sobre fronteras constituyen una excepcion a esta
doctrina porque en este caso prima el valor de estabilidad y permanencia. Véase: Ricardo Sateler. E/
derecho internacional de los limites. Santiago, Chile 1994; p. 218.

Esta idea estuvo detrds — en parte — de la presentacion ante la Sociedad de las Naciones.

% Jorge Escobari Cusicanqui. “Enunciados para una politica internacional boliviana”... Op. cit.;
p. 32. También: Fernando Salazar Paredes. Hacia una nueva politica exterior boliviana... Op. cit.;
p. 339.

16 Véase al respecto Jorge Escobari Cusicanqui. Enunciados para una politica internacional bolivia-
na... Op. cit.; pp. 33-35.
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te, Bolivia ha realizado una sistematica labor en este sentido. Hasta 1962,
ese apoyo no se habria manifestado en forma importante sino, segun este
autor boliviano, en solo tres paises: (Colombia®’, Brasil®® y Paraguay®).
Luego Bolivia habria trabajado acercamientos con Venezuela (1962), Uru-
guay (1962), Panamad (1962), Argentina (1962), México (1963), los Estados
Unidos (1963), Costa Rica (1964), Ecuador (1972) y Pert (1973). Segun
Escobari Cusicanqui, el interés chileno en tratar bilateralmente la materia
se deberia exclusivamente al deseo de librarse de la presion americana y,
de esta manera, imponer a Bolivia exageradas compensaciones a cambio
de un “efimero o inservible corredor™".

En lo que respecta a lograr el asentimiento peruano, Escobari Cusicanqui
planteaba que el Perd habia manifestado formalmente su apoyo a la rein-
tegracion maritima de Bolivia en numerosos actos.

Esta explicacion, tanto respecto del apoyo de terceros paises como, espe-
cificamente, del Pert, contrastada con los resultados conocidos no indica
una tendencia tan categorica como la plantea el autor. Por otra parte, Peru
se manifestd en 1976, pero solicitando un cambio radical en el statu quo
con Chile, en el proceso en torno a Charana.

LOS PRACTICISTAS

A su vez, los Practicistas no tienen como fundamento el derecho sino
que simplemente pretenden una salida al mar para Bolivia por territorios
que fueron peruanos y no bolivianos. Figuras de alto relieve en la vida
diplomdtica boliviana defendieron posiciones practicistas. Entre ellos,
Luis Fernando Guachalla, Alberto Ostria Gutiérrez, Marcelo Ostria Trigo
y Tomas Guillermo Elio®'. Guachalla prepar6, en 1945, un documento en

'

7 Tratado de Amistad de 19 de marzo de 1912.

% Notas Complementarias de 25 de febrero de 1938.

# Convenio de 16 de noviembre de 1943.

0 Jorge Escobari Cusicanqui. “El didlogo con Chile”. En: Relaciones Internacionales (revista bolivia-
na) 1986; 1(2): pp. 53-66, aqui, pp. 58-63. Chile se encontraria en mora con Bolivia por: 1) Las 200
millas de mar territorial frente a los cinco grados geograficos del ex-litoral boliviano. 2) Los mas de
70 anos de desvio de las aguas del rio Silala (ndtese que en aquellos afos todavia se hablaba de rio)
3) por los mds de 20 anos de desvio del rio Lauca sin consentimiento de Bolivia. 4) La construccion
y transferencia al Perd, en 1929, de los canales para los desvios de los rios Mauri y Uchusuma, sin
el consentimiento boliviano. 5) Por no dar cumplimento al articulo 2 del Tratado de 1904 de reco-
nocer los derechos privados de los ciudadanos bolivianos sobre las propiedades que en virtud de
dicho Tratado quedaron bajo su soberania.

1 Elio sostuvo en su tiempo que la mediterraneidad limita el desarrollo de Bolivia y que podia solu-

cionarse en o alrededor de Arica. Véase: Tomas Elio. Mediterraneidad boliviana... Op. cit.; p. 19.
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el cual desarrolla las ideas centrales del practicismo. Plante6 la necesidad
de un consenso entre gobierno y opinion publica sobra la via de salida al
mar, pues no cabria mantener una aspiracion maritima sobre una zona in-
determinada. Para Guachalla los fracasos de la tesis reivindicacionista en
1921 (Liga de las Naciones) y en 1923 (gestion Jaymes Freire>?) muestran
que la unica posibilidad de salida propia al mar es a través de Arica. Sien-
do Arica la via senalada, queda descartada la idea de revision del Tratado
de 1904, pues el antiguo territorio peruano no fue objeto de dicho Trata-
do>. Las ideas sugeridas por Guachalla en ese entonces han mantenido
seguidores. El sector empresarial boliviano ha sido historicamente el mds
proclive a esta postura®. Se le critica el haber asumido con frecuencia una
posicion reduccionista de caracter economico, en que el relacionamien-
to de esta indole puede generar, de modo automatico, soluciones a los
problemas politicos e historicos de la relacion entre ambas naciones. La
contraparte boliviana considera que esa manera de enfocar el problema
esta igualmente difundida en el sector empresarial chileno®.

En cada una de las opciones practicistas se compromete la relacion con
el Pert ya que su posicion estd muy relacionada con la lealtad a la alianza
peruano-boliviana. Estas opciones han planteado la llegada al mar por
varias vias, como son:

* El corredor.

* Una zona al norte de Arica.
* Una zona al sur de Arica.

* Pisagua.

* Arica.

¢ Internacionalizacion de territorios.

2 Pormenores de la gestion de Jaymes Freire (1922). En: Sergio Carrasco. Historia de las relaciones
chileno-bolivianas... Op. cit.; pp. 221-223.

> Walter Montenegro. Oportunidades perdidas... Op. cit.; p. 55.

>4 Particularmente el empresariado de la region del Oriente boliviano ha sido el mayor impulsor de un

renovado intercambio comercial con Chile.

Antonio Aranibar Quiroga. “Una perspectiva boliviana para un renovado enfoque en las relaciones

Bolivia, Chile y Pert”. En: Hacia un enfoque trinacional de las relaciones entre Bolivia, Chile y

Perui. Caracas, La Paz, Lima, Santiago: Centro de Estudios Estratégicos para la Integracion Latino-

americana, Instituto Prisma, Universidad Andina Simon Bolivar, Corporacion Tiempo 2000, FLAC-

SO-Chile, Centro Peruano de Estudios Internacionales y Corporacion Andina de Fomento, 2001;

pp. 13-63, aqui p. 20.
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* Administraciéon conjunta de territorios.

e Enclaves™®.

LOS INTEGRACIONISTAS

Una posicion divergente de las anteriores, a partir de una perspectiva
practicista, es aquella que parte de la premisa que Chile y Bolivia tienen
intereses propios, pero también intereses comunes y que una propues-
ta para la situacion maritima boliviana estaria intimamente ligada con el
proceso de integracion continental. Entre la coincidencia de intereses se
senala el deseo de ambas naciones de resolver esa situacion latente que
dificulta y obstaculiza las relaciones entre ambas naciones®’.

La posicion integracionista aboga por considerar la estrategia de politica
exterior chilena, que consiste en aprovechar la oportunidad de proyec-
tar Sudamérica hacia la region del Asia-Pacifico, ofreciendo a Chile como
una plataforma segura. Ello implica una buena relacion vecinal. Ademds
considera los elementos positivos que podria ofrecer Bolivia a través de
su privilegiada posicion geografica, Chile podria incrementar su comer-
cio exterior aproximandose a las rutas que conducen a los mercados del
Brasil y del MERCOSUR, ampliando ain mads su alcance. Toma en cuenta,
también, el interés de potenciar la region desértica nortina con recursos
hidricos del Altiplano y sentar las bases de una plataforma de comercio
en el Asia*®. Bolivia, por su parte, levanta el tema de sus ventajas estraté-
gicas ya que posee el control de las tierras interiores de Sudamérica y por
ende sus comunicaciones para el intercambio®. Es decir, que la conexion
interocednica que se pretenda realizar en Sudamérica se haga con Boli-
via y atraiga a Chile a la mesa de negociacion. Si Bolivia se transformase
en el eslabon indispensable de dicha conexion, Chile tendria un interés
fundamental en que se garantice el libre trdnsito por Bolivia y ese seria el
momento para negociar®.

Destacados exponentes de esta corriente integracionista, algunos tam-
bién revisionistas en cuanto al papel del Pertt como socio son, entre otros:

 Fernando Salazar Paredes. Hacia una nueva politica exterior boliviana... Op. cit.; p. 340.

> Los integracionistas, a diferencia de los reivindicacionistas, reconocen los esfuerzos desplegados
por Chile para resolver el problema con Bolivia.

% Fernando Salazar Paredes. Hacia una nueva politica exterior boliviana... Op. cit.; pp. 362, 367.

» Raul Barrios, William Torres. Seguridad y confianza trinacional... Op. cit.; p. 14.

% Antonio Aranibar Quiroga. Politica Exterior boliviana. Desafios en el nuevo Milenio... Op. cit.; pp.
174-175.
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Alfredo Franco Guachalla, Tomds Guillermo Elio, Walter Montenegro, Ra-
miro Orias Arredondo y Antonio Aranibar. Para Guachalla, las iniciativas
de integracion econdmicas son el medio mas adecuado para que Bolivia
recupere su cualidad maritima. Dentro de la misma linea, Elio propone la
formacion de una zona de desarrollo conjunto de los tres paises (Chile,
Pert y Bolivia) en una region (desértica) que podria transformarse en un
polo de produccién®. El académico Ramiro Orias Arredondo propuso,
en 1998, una soberania compartida sobre la base de un acuerdo trilateral
orientado hacia la constitucion de un polo de desarrollo regional. Anto-
nio Aranibar es quizas quién mas énfasis ha dado a la tesis integracionista
con la participacion del Peru. Su enfoque comienza con un andlisis de lo
que han sido las corrientes “reivindicacionista” y “practicista” (pragmati-
ca), las constantes de los enfoques doctrinarios del problema maritimo.
Su conclusion es que ambas son dos hipotesis historicas de recuperacion
maritima irreales e irrealizables porque presuponen, con relacion a Chi-
le y Peru, una correlacion de fuerzas favorable a Bolivia, que no existe.
Frente a esta realidad habria surgido historicamente la tesis de fortalecer
previamente a Bolivia, como condicion indispensable para establecer con
Chile negociaciones pacificas en un plano de igualdad.

Cabria plantear si esta brecha entre ambas naciones se ha modificado.
Frente a esta situacion, Aranibar propone plantear el problema de modo
distinto, no como una nueva estrategia boliviana para recuperar el mar,
sino como una teoria de integracion regional que impulse 1a solucion del
asunto de la mediterraneidad en el contexto de un proyecto trinacional
de desarrollo®. Este enfoque trinacional de Aranibar tiene antecedentes y
el mds directo y completo es la tesis formulada por Ricardo Anaya, quien
expuso sus ideas en un conferencia de la Universidad de Oruro en 1964
y posteriormente publico el libro “Arica Trinacional”. Anaya hablaba de
la necesidad de replantear la reintegracion maritima en términos de de-
sarrollo e integracion latinoamericanos y la posibilidad de establecer un
area de desarrollo regional sobre la costa del Pacifico. Este postulado fue
retomado por Aranibar y parte de la intelectualidad boliviana recibio sus
planteamientos de manera positiva, lo que contribuy6, en la tltima déca-
da, a reabrir un debate en el pais altipldnico, situdndolo en un plano nuevo
y distinto al de la confrontacion entre reivindicacionistas y practicistas®.

o1 Fernando Salazar Paredes. Hacia una nueva politica exterior boliviana... Op. cit.; p. 340.

¢ Antonio Aranibar Quiroga. Una perspectiva boliviana para un renovado enfoque en las relacio-
nes Bolivia, Chile y Peri... Op. cit.; especialmente p. 41.
3 Idem, pp. 41-43.
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Los integracionistas abogan por reconocer en las respectivas sociedades
chilena y boliviana aquellos sectores mds proclives a la cooperacion vy,
sobre esta base, elaborar proyectos conjuntos. Reconocen que son mds
numerosos los sectores en que prima la desconfianza que aquellos ten-
dientes a la cooperacion. Siguiendo a Cajias, los primeros serfan, funda-
mentalmente:

* la opinion publica;

* Jos sectores académicos tradicionales;
* los sectores mas nacionalistas;

* Jlos medios de comunicacion social;

* la clase politica.

Esta hipdtesis supone que Peru entra a participar de los beneficios de la
cooperacion y obtiene concesiones de Chile. En este contexto, los secto-
res de percepcion mds cooperativa en Bolivia serian:

* los sectores econdmicos, especialmente los que necesitan de la cos-
ta para sus circuitos de produccion y comercializacion y aquellos que
propugnan los corredores bioocednicos®;

* los sectores académicos que representan el llamado revisionismo his-
torico;

* los sectores sociales que defienden la cultura andina;

* las colonias migrantes;

* la mano de obra;

* los representantes regionales que valoran las ventajas de la comple-
mentariedad e integraciéon®.

Existe, dentro de la linea integracionista, una posicion que se inscribe
dentro de la corriente del realismo politico y que aboga por negociar
con el Peru un enclave soberano que le otorgue a Bolivia una salida pro-
pia al mar sin renunciar por ello a la demanda hacia Chile. Al Peru se le
ofreceria, a cambio, otro enclave en territorio boliviano que le permitiera
acceso a la cuenca del Plata y, por ende, al Atlantico. Esta posicion, del

¢ El sector empresarial boliviano ha sido histéricamente en torno al tema de la mediterraneidad el
mads proclive a posiciones practicistas.
% Fernando Cajias. Los mitos histéricos como obstdculos... Op. cit.; pp. 17-34.
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autor Fernando Salazar Paredes, fue propuesta por primera vez en 1992.
Salazar Paredes reconoce la necesidad de un canje territorial ya sea con el
Peru, ya sea con Chile, para que Bolivia recupere su cualidad de pais del
Pacifico®. Lo dltimo es un comun denominador entre integracionistas.
Asimismo, en el planteamiento integracionista se advierte un deseo de
retornar a las negociaciones de Charana, reconociendo que jamas se lle-
g0 tan lejos después de 1929. Pero, a diferencia de aquellos anos, el canje
territorial o la necesidad de ofrecer a Chile algo a cambio, es percibido
como una condicion sine qua non.

La “ruptura de relaciones” como estrategia de politica exterior

En solo diez de los ultimos cincuenta afos Chile y Bolivia han mantenido
relaciones diplomadticas. La ruptura de relaciones por parte de Bolivia ha
pasado a constituirse en una estrategia de politica exterior empleada en
su relacién con Chile®. La ruptura de relaciones parte de la premisa de
que Chile necesita tener relaciones con Bolivia y el hecho de no tenerlas
le inflige un castigo. A pesar de la continuidad de este aspecto de la po-
litica exterior boliviana, subsisten diferencias respecto de su pertinencia
y alcances. Ha crecido la critica en los autores bolivianos a esta especie
de “doctrina”. Los principales detractores son, precisamente, aquellos
provenientes del nucleo integracionista. Se argumenta que la ruptura de
relaciones no ha aproximado a Bolivia al objetivo de retorno al mar y
que, en los anos en que ha predominado, se ha actuado en funcion del
instrumento y no del objetivo. En definitiva, un factor mas de perjuicio
que de beneficio para el pueblo boliviano®. Para el ex Canciller y ex Pre-
sidente de Bolivia, Walter Guevara Arce, la falta de relaciones con Chile
es incomoda para este ultimo. Otros ex Cancilleres, ex parlamentarios
y economistas como Alberto Crespo Gutiérrez, Guillermo Elio, Gustavo
Medeiros y Walter Montenegro creen que es mejor tenerlas para, llegado
el momento de negociar, no verse obligados recién a abrir las relaciones
diplomadticas. Incluso Jorge Escobari Cusicanqui, uno de los representan-

% Fernando Salazar Paredes. Hacia una nueva politica exterior boliviana... Op. cit.; p. 340.

7 Fue José Fellman Velarde, como Canciller de la republica boliviana durante el segundo gobierno de
Victor Paz Estensoro (1960-1964), quién implementd la tesis del rompimiento de relaciones diplo-
midticas con Chile. El objetivo que se perseguia a la sazén era especifico con respecto a la conducta
chilena en el caso del Lauca, sin embargo, se constituy6 a partir de ese momento en una estrategia
de politica exterior orientada a la causa maritima. Véase: Horacio Andaluz. Bases juridicas para la
reintegracion maritima de Bolivia... Op. cit.; p. 261.

Sergio Carrasco Delgado. Las relaciones chileno-bolivianas... Op. cit.; p. 9. También: Fernando
Salazar Paredes. Hacia una nueva politica exterior boliviana... Op. cit.; p. 353.

68

ENERO-MARZO 2009 67



tes del reivindicacionismo conservador, critico la ruptura de relaciones
cuando se dio por fracasada la gestion Banzer-Pinochet en 1978. Para
Escobari Cusicanqui la negociacion debid haberse postergado dejando
abierta la posibilidad de reanudar el trato en el futuro®.

Conclusiones

La percepcion de una entidad sobre otra es por definicion abstracta. Hace
alusion a la imagen mental que se forma del “otro” en funcion de un pro-
ceso de seleccion e interpretacion de las experiencias vividas. Entre los
Estados, las percepciones historicas constituyen un substrato de sus re-
laciones interestatales e influyen en la gestacion de sus politicas exterio-
res. La relacion chileno-boliviana no escapa a ello. Es mas, la concepcion
mutua ha tenido una incidencia gravitante a lo largo de su desarrollo a tal
punto que, podria decirse, constituye su punto de convergencia.

En este sentido, es innegable que la relacion chileno-boliviana ha estado
marcada por las imdgenes, creencias y realidades generadas respecto de
los temas en juego en el conflicto del Pacifico. El siempre latente tema
maritimo ha dificultado el didlogo entre ambas naciones en numerosas
ocasiones y ha arrojado sombra a otros ambitos de la relacion. De este
modo, la relaciéon entre ambos paises ha evidenciado la presencia de
agendas paralelas. Una es la econdmica, de integracion fisica y de con-
cordancias en el Ambito regional, en la que se han concretado una serie
de instancias de acercamiento y se ha consolidado una relacion bilateral
y la segunda, que denominariamos histdrica, y permanece en la memoria
como conflictos heredados. En la prictica, la persistencia de estas secue-
las ha impedido una mayor integracion”.

A pesar de los numerosos esfuerzos tendientes a privilegiar los elementos
positivos de la agenda comun, la desconfianza es un factor que ha tendi-
do a primar en Bolivia y los resentimientos heredados generan dificultad
al contenido del didlogo. Como decia Alejandro Alvarez: ese “factor inma-
terial y complejo, derivado en parte de la naturaleza misma del hombre,
ha determinado en la vida internacional paradojas, antinomias, contradic-
ciones, oposiciones e incomprensiones que no tienen otra explicacion””*.

% Walter Montenegro. Oportunidades perdidas... Op. cit.; pp. 129-131.

70" Claudio Fuentes, Paz Milet. “Bolivia, Chile y Pert ¢Es posible un esquema de seguridad? Analisis de
las relaciones exteriores y de seguridad en los '90”. En: Bolivia, Chile y Perii. Una opcién coopera-
tiva... Op. cit.; pp. 337-372.
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El resultado es un vaivén ciclico, caracterizado por frecuentes vuelcos en
la relacion lo que ha contribuido, a su vez, a que se estanquen o fracasen
esquemas de negociacion.

Respecto al pensamiento y de las doctrinas que sustentan la orientacion
de la politica exterior desde Chile hacia Bolivia y viceversa, ambas na-
ciones han seguido caminos distintos. Mientras para Bolivia el tema ma-
ritimo es un elemento primordial de su politica exterior, para Chile lo
fundamental ha sido el anhelo de tener una buena y constructiva relacion
con sus vecinos, sin incluir el componente de revision de los tratados. La
cuestion maritima con Bolivia es un tema juridico zanjado en 1904 y, en
ese sentido, en Chile ha existido dificultad para captar a cabalidad lo que
para Bolivia es un tema de dimension global o preferente. Consecuente
con su posicion, Chile ha sostenido una politica — aunque no siempre
univoca — e incluso ha dado pasos que pecaron, a veces, por no dejar en
claro lo que se buscaba o hasta donde se pretendia llegar creando expec-
tativas que, al no verse satisfechas, aumentaron resquemores.

Sin perjuicio de ello, los autores bolivianos anotan que la politica chilena
ha sido de mayor continuidad, en contraste con las contradicciones de
los enfoques sobre la politica maritima de la parte boliviana. Se conocen
opiniones sobre pérdida de oportunidades valiosas con Chile por carecer
de formulas realistas y mezclar objetivos de politica interna con el tema
portuario.

En la historia boliviana también han existido sectores llanos a aplicar en-
foques mas propios de una relacion amistosa, lo que se conoceria como
posturas moderadas o conciliadoras, que reconocen el pasado, pero no
estan por repetirlo y que propician el didlogo. Esto ultimo es otra cara de
la constante, que muchas veces se olvida y sobre la cual se puede trabajar
a partir de estas percepciones distintas. =

71 Alejandro Alvarez. “Esquema de una ciencia de la psicologia de los pueblos en materia internacio-
nal”. El nuevo derecho internacional en sus relaciones con la vida actual de los pueblos. Santia-
go, Chile: 1962; p. 122.
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CHILE Y BOLIVIA EN EL MERCOSUR:
ANALISIS Y PERSPECTIVAS

GoNzALO FIGUEROA HERNANDEZ"

Resumen

El presente articulo tiene un objetivo dual:
demostrar de qué manera procesos de inte-
gracion — como el Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR) —, ofrecen un espacio propicio
para que Chile y Bolivia afiancen sus vinculos
y; examinar como éstos pueden fortalecer sus
respectivos intereses y objetivos nacionales
en la region a través de su asociacion a dicho
esquema. En esa logica, se examinan las res-
pectivas estrategias asumidas por las politicas
exteriores de los citados paises, en el periodo
1996-2000, respecto de los actuales procesos
de integracion regional y con un especial én-
fasis en la evolucion que éstas han tenido ha-
cia MERCOSUR. En la parte final, se efectian
cuatro propuestas orientadas a la profundiza-
cion de los vinculos entre Chile y Bolivia con
MERCOSURYy, en ese contexto, de sus propias
relaciones bilaterales.

Abstract

The present paper has two objectives: to dem-
onstrate how integration processes — such as
MERCOSUR —, offer an opportunity to Chile
and Bolivia in their bilateral relations and,
to examine how this countries may deepen
their respective interests and goals in Latino-
america through their association to MER-
COSUR. In that way, the author analyzes the
Jforeign policy of both countries focusing on
the regional integration process, with special
emphasis on the evolution of their strategies
towards MERCOSUR (period 1996-2006). The
author concludes the paper by formulating
some proposals grouped in four areas, on
how to improve the relationship between
Chile and Bolivia with MERCOSUR and, in
that context, including their own bilateral
linkages.

Bolivia y los proyectos de integracion regional

Principios y prioridades de la politica exterior boliviana

En teoria, la politica exterior boliviana “...se sustenta en la trilogia segu-
ridad humana, seguridad juridica y seguridad democratica™. Sobre esa
base, el objetivo fundamental del pais ha sido alcanzar el desarrollo inte-
gral, lo que no solo seria responsabilidad del sector interno sino también
del externo. En este ultimo plano, el académico y ex Canciller Javier Muri-
llo senala que Bolivia debe movilizar los activos que posee, en referencia

* Graduado en Historia y en Ciencias Politicas; Magister en Ciencias Sociales y Magister en Defensa;
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es funcionario diplomdtico de la Direccion de Asuntos Multilaterales de la Cancilleria chilena.
! Conferencia de Javier Murillo en la Universidad Catolica Boliviana San Pablo, agosto de 20006.
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a los recursos del poder nacional, cuales son: i) recursos geopoliticos y
geoecondmicos: El pais debe utilizar estos recursos para convertirse en
el principal centro energético de Sudamérica; ii) ganar nuevos mercados
para el gas. Por ejemplo, el mercado de Baja California y Estados Uni-
dos; iii) industrializar el gas, con el objeto de dar mayor valor agregado
a esa materia prima; iv) buscar una asociacion estratégica con Brasil; v)
desarrollar “espacios de integracion energética”, fundamentalmente con
Argentina y Chile, mediante los cuales pueda sacar mayor provecho de
su localizacion geografica y con miras a que se convierta en el “centro
de la distribucion energética del Cono Sur™; vi) inventariar y aprovechar
los grandes recursos hidricos que posee. Sus limites anfibios correspon-
den al 50% de los 6.550 km de fronteras internacionales que posee; vii)
usar la biodiversidad como un activo nacional que favorezca la coopera-
cion internacional; viii) crear un gran centro de ciencia y tecnologia; ix)
fomentar el turismo, en la perspectiva de lo acordado en el Plan IIRSA
el ano 2000; x) explorar nuevas oportunidades de insercion internacio-
nal, especialmente en el Asia; xi) impulsar la convergencia entre la CAN
y MERCOSUR en base a integracion fisica y energética, mas que en los
temas comerciales.

En el citado plano, autores como Fernando Salazar Paredes®, han venido
insistiendo en que el “objetivo sustantivo” de la politica exterior de Bolivia
es asegurar todos los medios y recursos para su insercion en el sistema
internacional. De este dimanan otros dos de segundo orden: i) lograr una
salida al mar (objetivo sustantivo e instrumental); v ii) la profundizacion
de las relaciones a todo nivel con Chile (objetivo instrumental).

En cuanto a sus desafios en el plano externo, el citado autor plantea los
siguientes: i) actuar dentro del realismo politico; y ii) la adhesion a prin-
cipios internacionales, como la defensa del sistema democratico, la no
injerencia en los asuntos de otros Estados, proteccion de los derechos
humanos, hacer causa comun contra el narcotrafico y el terrorismo, y
universalidad de las relaciones exteriores del pais.

Resume su planteamiento en la siguiente afirmacion: “Es preciso evitar
posiciones aislacionistas y salir de la historica dependencia”. Esta ultima
se daria particularmente en lo econdémico y en lo politico, siendo la pri-
mera de ellas la mds ostensible y gravosa, expresada en la dependencia

2 Javier Murillo. “El Escenario mundial contemporaneo y las tendencias de la politica exterior bolivia-
na”. Revista Opinion y Andlisis 2007; 85(tomo II): pp. 154-155.
3 Fernando Salazar Paredes. Bolivia y Chile: desatando nudos. CERID, Plural, 2006.
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colonial comercial-exportadora; en la dependencia financiero-industrial;
y en la dependencia tecnologico-industrial®. A partir de esa formulacion,
el desafio de la politica exterior boliviana seria una extension de su conso-
lidacion como Estado-Nacion, logrando con ello una participacion plena
en la comunidad internacional. Asi, para Salazar P, la dimension estratégi-
ca vital del pais la constituye Sudamérica. En ese contexto, la CAN y MER-
COSUR serian los pilares de una estrategia internacional a nivel externo,
orientada a la construccion de la Comunidad Andina de Naciones, marco
en el cual su asociacion estratégica y de integracion fronteriza, con los
cinco paises vecinos, podria ser clave.

Por su parte, el ex Viceministro de Relaciones Exteriores (2006-2007),
Mauricio Dorfler’, sefialaba que una de las maximas prioridades del pais
es la de sus relaciones vecinales. Con ese objetivo, el Gobierno del Presi-
dente Evo Morales realizd una serie de visitas oficiales a Argentina, Brasil,
Chile y Pert, guiadas por el concepto de “diplomacia de los pueblos”, la
que, segun Dorfler, corresponde a una diplomacia “no solamente condu-
cida de Estado a Estado, sino entre los pueblos del mundo”; “La Diplo-
macia de los Pueblos tiene que influir en la Diplomacia de los Estados y
las Naciones.”; “En la diplomacia tradicional, los enfrentamientos entre
naciones generalmente obedecen a intereses de empresas transnaciona-
les, a grandes industrias o a potencias econdmicas, donde los pueblos
pierden™.

Bolivia ante la integracion latinoamericana

La sucesivas Cancillerias bolivianas del periodo en estudio consideraron
que la Comunidad Sudamericana favorecia la creacion de un espacio co-
mun continental por primera vez con intereses convergentes, con una
agenda mds realista, plazos flexibles y con metas precisas en dreas muy
definidas (plan IIRSA’), lo que habia conducido a un fuerte aumento del
comercio intrarregional, especialmente de las exportaciones. En pocos
anos, la Comunidad Andina de Naciones pasé a ser para Bolivia su mayor
mercado, mientras que el MERCOSUR le sigui6 en importancia.

4 Fernando Salazar Paredes. Hacia una Nueva Politica Exterior Boliviana. CERID-Plural, 2000;
p. 245.

> Intervencion del Viceministro de Relaciones Exteriores y Culto durante un almuerzo de la Asocia-
cion Diplomatica, relativa a las “Prioridades de la Politica Exterior de Bolivia”. Circulo de la Union,
28 de abril de 20006.

° Dichos vertidos por el Presidente de Bolivia Evo Morales Ayma. El Diario, 13/06/2007.

Iniciativa para la Integracion Regional Sudamericana. Brasilia, agosto de 2000.

72 DIPLOMACIA N° 118



Respecto de estos procesos de integracion, el economista Alfredo Seoa-
ne® ha sostenido que actualmente sufren un periodo de pausa a causa
de la falta de voluntad politica para avanzar en las metas fijadas, espe-
cialmente por la tendencia de los paises del Pacifico de avanzar hacia
un modelo distinto de los del Atldntico. Ante dichos desafios considera
necesaria: i) la coordinacion macroecondmica para profundizar la inte-
gracion latinoamericana: Segun Seoane la crisis de 1998 es un ejemplo
de las graves consecuencias que tienen las decisiones unilaterales a nivel
macroecondmico, cuando Brasil devalta su moneda; y ii) la creacion de
una burocracia supraestatal: El regionalismo abierto puede funcionar en
el nuevo orden no solo por medio del libre comercio, sino también a tra-
vés de nuevas modalidades de vinculacion institucional. Fue este déficit
el que impidid que en los anos noventa se avanzara en los procesos de
integracion en América Latina.

Agrega que Bolivia debe insertarse necesariamente en la economia mun-
dial para lograr sus objetivos de desarrollo; y en el plano regional insiste en
que debe jugar un rol de “pais puente” o “pais bisagra” de la integracion.
¢Qué se entiende por este rol? A que dada su localizacion geogrifica en el
corazon del Cono Sur, el pais debe participar en los dos actuales sistemas
de integracion, MERCOSUR y CAN, buscando profundizar la convergen-
cia entre ambos, en base al plan IIRSA. Favorece estos planes la geografia
boliviana, que permite un acceso a diferentes regiones de América del
Sur, ya sea por via fluvial, carretera, etc.; ademds, posee grandes recur-
sos naturales y biodiversidad, pudiendo desarrollar dreas funcionales de
integracion como el gasoducto del sur o el anillo energético, concluye el
economista boliviano.

Al tenor de las citadas opiniones, resulta evidente que Bolivia, como
nunca antes, se encuentra en un momento de grandes oportunidades
para generar una vision estratégica en el presente milenio, asumiendo un
eventual rol en la Integracion Regional, lo cual significa la busqueda de
una posicion de “Pais Articulador™ de la misma. En dicho marco, los ana-
lisis mds optimistas plantean que, dada su posesion de enormes reservas
energéticas — que son de la necesidad inmediata de los paises vecinos —,

8 Afirmaciones de Alfredo Seoane. Economista, ex Viceministro de Relaciones Econdmicas Interna-
cionales de Bolivia (2003) y ex Embajador de Bolivia en Paraguay (2005), en Universidad Catolica
San Pablo, junio de 2007.

? Rolando Marin. “Bolivia y la Integracion de América del Sur”. En: Bolivia: Temas de la Agenda In-
ternacional. UDAPEX, PNUD: 2000; p. 241.
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el pais experimenta un nuevo poder negociador, que le otorga un rol mds
preponderante en el concierto internacional que en el pasado, de donde
resulta clave su integracion al resto de América Latina para evitar quedar
aislado del nuevo orden internacional. En general, algunos académicos
bolivianos afaden que a este objetivo puede aportar tanto la consolida-
cion de su posicion estratégica y el desarrollo de la integracion fisica,
energética, de las telecomunicaciones, del sector productivo-comercial y
concertacion politica (IIRSA), como la puesta en marcha de ambiciosos
proyectos de infraestructura y redes viales, asi como renovados flujos co-
merciales intra América del Sur, que le ofrecen la posibilidad de transitar
desde un espacio estdtico a uno dindmico de integracion. Visto asi, la
integracion fisica, viabilizada a través de los corredores de exportacion,
constituiria uno de los objetivos fundamentales del pais para consolidar
la senalada posicion nodal en el marco subregional latinoamericano, fa-
voreciendo la constitucion de una “zona de comunicacion vial” entre el
Amazonas, la Cuenca del Pacifico y la Cuenca de La Plata, constituyén-
dose, de esta manera, en un pais proveedor de servicios de la industria
del transporte. Esta seria una apuesta concreta hacia la convergencia de
proyectos de integracion regional que toca de lleno a MERCOSUR.

Como contrapartida, opiniones divergentes a las anteriores sostenian, a
inicios del 2006, que Bolivia debia estrechar sus relaciones con el NAFTA
(North American Free Trade Agreement)', considerando que a esa fecha
el ALCA no habia logrado su objetivo de crear una zona de libre comercio
desde que fuera lanzado en 1994 y, en segundo término, al tener enco-
nados detractores, como el Presidente de Venezuela Hugo Chavez y el
propio Presidente Evo Morales. De hecho, este ultimo calificd al NAFTA
como un ‘“Acuerdo de imposicion imperialista y colonialista”. Asimismo,
Chdvez opuso al NAFTA la Alternativa Bolivariana para las Américas, ALBA,
que tiene como modelo el proceso europeo de integracion (integracion
energética, infraestructura, defensa). En la practica, el ALBA tampoco ha
tenido significacion si se tiene en cuenta que las exportaciones bolivianas
hacia Venezuela disminuyeron durante el 2006 y hacia Cuba son practica-
mente inexistentes.

En los diferentes frentes de integracion, Bolivia ha venido, no sin altos
y bajos, efectuando la negociacion de un acuerdo amplio entre la Union
Europea y la CAN. Esta ultima ha sido muy dificil porque UE es muy exi-

10" Charla en UC Boliviana de Mrs. Dovie Holland, Directora Area Economica de la Embajada de los
EE.UU., en Bolivia, junio de 2007.
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gente en materias tales como propiedad intelectual, agricola, inversio-
nes, las que no estan debidamente reglamentadas en Bolivia. Ademas, la
exigencia de UE es negociar en bloque, a diferencia de los EE.UU., que
opto por la via bilateral, de la cual Chile es su mayor exponente — segun
Holland.

Respecto de la CAN, los obstdculos han sido que tanto Colombia como
Peru cuentan con respectivos TLC’s con los EE.UU., mientras que el Asia,
aunque es una oportunidad permanente, no se le conoce. Desde ya se
avizora el problema de los costos de transporte, por lo que internamen-
te se percibe como una tarea futura. Finalmente, la Cuenca del Pacifico
(APEC), resulta de muy dificil acceso debido a las exigentes normas de
origen.

Desde el Gobierno del ex Presidente Carlos Mesa (2004) se puede apre-
ciar la continuidad de Bolivia respecto del énfasis en las relaciones con los
paises vecinos. En tanto, el punto de inflexion de esta estrategia global lo
ha marcado, a partir del ascenso del Gobierno del MAS, el estrechamiento
de las relaciones con China e Irdn y, en la region, su acercamiento a Cuba,
Nicaragua y Venezuela, paises con los cuales existen afinidades ideologi-
cas mds que objetivos de naturaleza comercial, al decir de la diplomdtica
estadounidense. La continuidad sefalada anteriormente también ha va-
riado en cuanto a la integracion a la CAN, MERCOSUR y su asociacion con
la Comunidad Sudamericana de Naciones, al haber privilegiado el ALBA.
La estratégica de relacionamiento con los EE.UU., en tanto, también ha
variado ampliamente, materia que, a la luz de los objetivos del presente
trabajo, no sera revisada.

La vinculacion de Bolivia a MERCOSUR

Desde una perspectiva global, Bolivia ha intentado, en las ultimas déca-
das, superar su posicion “periférica”, con un esquema que, para algunos
analistas locales, debe ser revisado para adaptarlo al nuevo modelo de
insercion internacional y teniendo en cuenta que uno de los objetivos
fundamentales de su politica exterior es la prioridad por su region na-
tural, América Latina. Dicho planteamiento se ha ido bosquejando gra-
dualmente, en particular, a partir de los anos noventa, en tanto cuanto
este tema comenzO a reactivarse tras numerosos € historicos intentos
de integracion propiciados desde la época de los sesenta (Pacto Andino,
ALALC). Cabe recordar que Bolivia se incorpor6 al Grupo Andino en el
momento mismo de su creacion, en 1969. Desde esa fecha sus relaciones
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mads proximas han sido con Argentina y Brasil debido a su vecindad y las
perspectivas estratégicas y politico-economicas que de ello resultaban.
Poniendo como ejemplo el caso de Argentina, y considerando su enorme
vinculacion fronteriza con Bolivia, Salazar Paredes'' sostiene que es pri-
mordial privilegiar la integracion fisica en coordinacion con las provincias
del norte, vale decir, son los departamentos de Tarija y Santa Cruz, con
los que tiene la mayor proyeccion hacia la integracion por su vecindad
con Argentina y Brasil, respectivamente.

En el plano energético, a contar de los setenta el pais suscribio y/o propi-
cio con esos paises acuerdos de integracion, convirtiéndose éstos en un
objetivo permanente de su politica exterior. No exentos de problemas,
muchas veces por la falta de pago de las facturas gasiferas de Argentina y
Brasil (en los ochenta), recién este problema se resuelve a inicios de los
noventa entre los Presidentes Carlos Menem y Jaime Paz Zamora. Con
Brasil, los acuerdos gasiferos se alcanzaron el 5 de septiembre de 1996, en
Cochabamba; por su parte, con Argentina se suscribieron el 20 de marzo
de 1992, en Santa Cruz. Desde entonces los citados acuerdos energéticos
se han ido profundizando y modificindose, conforme a las necesidades
coyunturales, particularmente cuando Argentina concede a Bolivia, para
el periodo comprendido entre 1992 y 2002, “el libre e irrestricto acceso
del gas natural boliviano al mercado interno argentino”'?.

Pese a la senalada prioridad de la politica exterior boliviana, en los hechos
no se sumo al Tratado de Asuncion (1991), lo cual se deberia — segun el
ex Canciller Juan Ignacio Siles® —, a que “... para Bolivia esta subagrupa-
cion regional tiene fundamentalmente una relevancia politica, ya que en
los ultimos anos se le han incorporado una serie de paises en calidad de
asociados, demostrando su interés en una futura membresia”. En cam-
bio, a partir de 2006 y la entronizacion del Gobierno del Movimiento al
Socialismo, los vinculos se han estrechado con Venezuela, asumiendo en-
tonces que su vinculacion a MERCOSUR debia conducirse desde la pers-
pectiva de un “anillo energético”, idea formulada por el Presidente Hugo
Chavez. Respecto de ese plan estratégico, Siles asegura que el primer
Mandatario venezolano “ha encontrado en los recursos naturales de su

1 Salazar Paredes. Op. cit.; p. 324.

12 Victor Rico Frontaura. “Las Relaciones entre Bolivia y MERCOSUR?”. Friedrich Ebert Stiftung-ILDIS
1996; 67: p. 13.

13 “Didlogos sobre Politica Exterior Boliviana”. En: Andlisis coyuntural de la politica exterior bolivia-
na. UDAPEX-KAS: 2004; p. 146.

76 DIPLOMACIA N° 118



pais, una perspectiva geopolitica para influir en el resto de la region”*,

de manera que lo rechaza “por haber nacido politizada, servir a objetivos
ideologizados e intereses particulares del gobernante venezolano y por
dejar afuera a Bolivia, uno de los principales productores de gas natural
de América Latina”®. Rescata, en cambio, el rol de Bolivia en materia de
integracion regional energética, denotando que, por su ubicacion geogra-
fica privilegiada, cumple un rol esencial. No descarta que Chile se sume a
este planteamiento a cambio de una viabilizacion conjunta del tema mari-
timo. Javier Murillo coincide con estos planteamientos en el sentido que
MERCOSUR se ha convertido en un foro de concertacion y didlogo poli-
tico, en cuyo marco se ha defendido la vigencia del sistema democratico
representativo en la region. En tal sentido, plantea que Bolivia deberia
orientar sus esfuerzos hacia su politica energética en el contexto regional
y mundial “dejando de lado posiciones absolutistas y temerarias sobre el
destino de sus hidrocarburos™®.

En una época mads reciente, el ex Vicecanciller Mauricio Dorfler no creia
conveniente una adhesion plena al MERCOSUR, no sin antes estudiar
los costos de la desgravacion arancelaria, siendo partidario de “construir
una realidad historica comunitaria, aunque ya no en términos exclusi-
vamente comerciales, sino también desde la perspectiva de una vision
cultural e historica”, “lo que no es MERCOSUR, esquema solo de caracter
comercial”"’.

Para Roberto Finot", ex Consul General de Bolivia en Santiago de Chile
(2006-2007), la profundizacion de los vinculos de Bolivia con MERCOSUR
también constituyen una prioridad con miras a mantener una equilibrada
relacion con sus paises vecinos y la necesidad de preservar su proyeccion
hacia los mercados de mayor significacion e incidencia internacional. En
este contexto se inscriben la consolidacion del proceso subregional de
integracion de la actual Comunidad Andina de Naciones, asi como su per-
tenencia, en calidad de asociado, al Mercado Comun del Sur. Senala que
este ultimo se constituye en un factor dinamizador de la profundizacion
de este bloque subregional, promoviendo, ademas, la consolidacion de
Bolivia como nucleo de integracion energética del Cono Sur.

14 KAS. Op. cit.; p. 140.

> Ibid, p. 153.

1 Ibid.

7 Ibid, p. 48.

8 Declaraciones a El Diario, 10/02/2008.
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Reafirma lo indicado anteriormente, de conducir a Bolivia hacia una in-
sercion y posicionamiento regional y hemisférico en base a su “posicion
nodal”, es decir, una posicion geografica central que pueda transformarse
en via de comercio en dos sentidos, asi como vaso comunicante entre
el Pacifico y el Atldntico, en términos de integracion fisica. Sobre este
punto, plantea que el pais deberia profundizar su estrategia de integra-
cion vecinal”,; obteniendo una mejor conectividad y posicionamiento. Tal
como sucede con Chile, para Bolivia Sudamérica representa, en términos
comerciales, su mercado natural y en materia politica, su dmbito de inte-
reses permanente, como también lo es en el drea de la integracion fisica.
En este ultimo plano, las relaciones con Argentina y Brasil representaria
su mercado mas dindmico e importante dada su envergadura y proyec-
ciones futuras, en la vertiente Atldntica; mientras que el eje Perta-Chile es
una prioridad para el desarrollo del occidente del pais y su vinculacion
con los mercados asidticos.

En el plano bibliogrifico, diversos estudios plantean que Bolivia debe
propiciar la incorporacion de los paises del MERCOSUR a la CAN, en el
entendido que todos ganen (win-win) y en que no solo los mercados
converjan sino también el orden juridico existente. Esto requeriria tam-
bién un enfoque socioldgico que siente las bases de una cooperacion
dindmica®, lo cual implica incorporar las dimensiones cultural e historica
de los paises miembros de ambas subagrupaciones. Superar este sesgo
que implica la sola integracion comercial, que viene desde la ALALC, es
quizas el mayor desafio para consolidar un proceso de unidad en el seno
del MERCOSUR con miras a avanzar hacia otro mayor cual es la construc-
cién de la Comunidad Sudamericana de Naciones, emulando a la Unién
Europea. En esta misma Optica, un estudio de la KAS, del ano 2003, plan-
teaba “La condicion de Bolivia en relacion al resto de los paises de la re-
gion, podria otorgarle un rol similar al de Bélgica si llega a constituirse en
el articulador entre la CAN y el MERCOSUR™*!.

Julio Alvarado®, en tanto, no cree que Bolivia pueda ejercer el rol de pais
bisagra o articulador entre la CAN y MERCOSUR, debido a lo que denomi-

Y Bolivia. Temas de la Agenda Internacional. Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto-UDAPEX,;

p. 252.

“Didlogos sobre Politica Exterior Boliviana”. En: Ramiro Orias: La Comunidad Sudamericana de

Naciones. Vol. II. UDAPEX-KAS: 2007; p. 48.

21 KAS. 2003; p. 44.

2 Julio Alvarado, Diplomatico de Carrera, Negociador Comercial Internacional, Catedratico Titular de
la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas Universidad Mayor de San Andrés.
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na “su incapacidad de hacer converger ambos acuerdos de tan distinta na-
turaleza”, en razon de diversos problemas que hubo de enfrentar el pais,
como: i) la falta de interés de Peru en profundizar su pertenencia a la CAN
debido al escaso 10% (a mediados de 2007) de comercio intra subagrupa-
cion; ii) la politica proteccionista de Colombia antes de suscribir un TLC
con los EE.UU,, lo que significaba muchas trabas de ingreso a los pro-
ductos bolivianos; iii) en el caso de MERCOSUR, sus mayores miembros
— Argentina y Brasil — poseen una economia muy proteccionista por lo
que es muy dificil la integracion plena de Bolivia a esa asociacion, particu-
larmente, debido a la existencia de altas barreras en materia agricola; iv)
Bolivia posee una estructura productiva que no es complementaria con
los miembros de MERCOSUR, especialmente en dreas de oleaginosas,
azucary carne; v) desde el punto de vista institucional, es muy dificil que
Bolivia pertenezca a dos asociaciones a la vez (MERCOSUR y CAN), de-
bido a que, en el aspecto comercial, ambos poseen diferentes aranceles
externos comunes (AEC) y; vi) Bolivia tiene problemas reales de acceso a
mercados como, por ejemplo, el drea manufacturera.

Con relacion a los convenios de nueva generacion suscritos por Bolivia
entre 2003 y 2005, Alvarado los define como “acuerdos asimétricos rea-
les”, examinando cada uno de ellos: i) la incorporacion de Bolivia a la
Alternativa Bolivariana para América Latina y El Caribe (ALBA, 2006)*, en
la prdctica, no ha sido mds que de cardcter ideoldgico en vez de estar ba-
sado en dreas econdmicas funcionales. Hasta la fecha no ha tenido mayor
incidencia en el incremento del comercio con Venezuela y su utilidad estd
mas bien en los préstamos efectuados por ese pais por un monto de US$
100 millones?. Es mas, sostiene que en marzo de 2007, Venezuela cre6 un
barrera para-arancelaria, denominada, “barrera de necesidad”, que afec-
ta las exportaciones de soya provenientes de Santa Cruz. En el caso de
Cuba, ya existia un Acuerdo de Complementacion Econdémica (ACE), por
lo que el ALBA no habria tenido ninguna repercusion en materia comer-
cial para Bolivia. De hecho, en 2005 el intercambio no pas6 de los US$
5.000 con ese pais; ii) los vinculos comerciales con Chile, enmarcados en
el Protocolo 15 del ACE22, otorgan una gran apertura al mercado bolivia-
no, en especial de materias primas y productos semielaborados.

En cuanto al intercambio comercial de Bolivia con los paises de la CAN y
MERCOSUR, Alvarado ha indicado que el 2006 existia un registro oficial

% Compuesto por Venezuela, Bolivia y Nicaragua.
2 Cifra considerada solo hasta mediados de 2007.
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de 358 empresas exportadoras locales, de las cuales alrededor de 300
correspondian a microempresas. En cambio, plantea que alrededor de
5.000 a 6.000 son ilegales y estan exportando diversos productos a la Ar-
gentina, Brasil, Chile y Pert, sus mercados naturales. Anade que la vincu-
lacion con MERCOSUR ayudaria a reducir la dependencia de Bolivia con
el mercado estadounidense que, hasta mediados de 2007, representaba
el 47% de sus exportaciones. Ademas de esas oportunidades que tiene
Bolivia en los mercados de los paises vecinos, éste sugeria explorar su
mercado de la carne.

Agrega que no es opcion de desarrollo para el pais perpetuar una estruc-
tura comercial basada en materias primas y productos semielaborados,
sino que debe buscar mercados que no limiten su envio de manufacturas,
los cuales, a través de la firma de TLC’s, se encuentran mayoritariamente
en la region. La implementacion de una estrategia de esta naturaleza re-
quiere un fuerte apoyo estatal y se inscribe en la puesta en marcha de una
negociacion bilateral con paises del MERCOSUR, la CAN y Chile en vez de
continuar negociando su acceso a bloques.

En este ultimo aspecto, Alvarado concluye que, si bien es positivo el pro-
ceso de integracion a las economias mayores del esquema, Argentina y
Brasil, estos paises sufren continuas crisis que repercuten negativamente
en la economia boliviana, lo cual advierte sobre la necesidad de un re-
planteamiento del MERCOSUR y su eventual convergencia con la CAN,
de la cual Bolivia es miembro pleno. Esto permitiria lograr una asociacion
con los paises del ALCA, dando la oportunidad a conseguir un mayor cre-
cimiento y desarrollo de las actividades comerciales.

Acuerdo de Bolivia con MERCOSUR

El Acuerdo final, que fijo el status de Bolivia como “miembro asociado
del MERCOSUR”, fue firmado el 28 de febrero de 1997, siendo registrado
en el marco de la ALADI como el Acuerdo de Complementacion Econo-
mica N° 36 - ACE 36. Desde entonces esta calidad de pais asociado del
MERCOSUR permitio a Bolivia no perder su condicion de miembro de la
Comunidad Andina de Naciones (CAN).

Desde un punto de vista geogrifico, el 70% de su perimetro fronterizo se
conecta con los tres socios del MERCOSUR teniendo como antecedente
el Tratado de la Cuenca del Plata (23 de abril de 1969), cuyo propodsito
era la integracion fisica de la Cuenca del Plata y de sus dreas de influencia
directa (Art. 1° de ese Tratado). El MERCOSUR recogi6 este expediente
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con Bolivia y lo invit6 a participar como socio pleno, durante la V Reunion
del Consejo del Mercado Comun del MERCOSUR, en la ciudad de Colo-
nia del Sacramento. El objetivo era no solo para fortalecer la citada inte-
gracion fisica (redes viales y fluviales fundamentalmente), sino también
para posibilitar una de cardcter energética, especialmente con Argentina
y Brasil. Asi, se construyeron gasoductos con esos paises a partir de 1970
con Argentina y de 1999, con Brasil, con miras de favorecer la integracion
eléctrica. En tanto, el protocolo Adicional sobre integracion fisica con el
MERCOSUR no se ha llevado a la practica.

Como en todo este tipo de acuerdos, se establece un programa de des-
gravaciones progresivas y automaticas anuales sobre los gravimenes vi-
gentes para terceros paises, lo cual significa que durante el ano 20006, el
80% del comercio gozo de una liberacion total, es decir el 100% de pre-
ferencia arancelaria en las exportaciones e importaciones con los paises
miembros de esa agrupacion. Asimismo, los productos comprendidos en
los Anexos 1, 2 y 3 del citado Acuerdo llegaron ese ano al 100% de prefe-
rencia con diferentes programas de desgravacion. El resto de los Anexos
tienen un calendario fijo de desgravaciones arancelarias que se ha ido
cumpliendo gradualmente, no sin solicitudes de prorroga, y una serie de
reuniones de la Comision Administradora del Acuerdo para allanarse a
entendimientos conforme los plazos se iban cumpliendo o dilatando.

Sin entrar de lleno en el andlisis mismo del acuerdo comercial firmado
entre Bolivia y el MERCOSUR, es pertinente senalar que se establecieron
una serie de compromisos: Programa de Liberacion de Aranceles; trata-
miento en Materia de Tributos Internos; practicas Desleales del Comercio
Internacional; dumping y Subsidios y Practicas Restrictivas de la Compe-
tencia; incentivos a las Exportaciones; complementacion e Intercambio
por Sectores Productivos; promocion e Intercambio de Informacion Co-
mercial; integracion Fisica; cooperacion Cientifica y Tecnolégica; admi-
nistracion y Evaluacion del Acuerdo; y del Comité Asesor Empresarial.

A través del acuerdo con MERCOSUR Bolivia aspira a convertirse en un
pais no solo importador de productos desde ese esquema subregional,
teniendo en cuenta la vigencia del Acuerdo de Alcance de Complemen-
tacion Econdmica N° 36 (AAPCE 36) que tiene con esa subagrupacion
de paises mediante la cual se aspira a crear una zona de libre comercio.
Esto ha repercutido en que el Gobierno tenga que priorizar una Agenda
Productiva, como una politica de Estado que favorezca no solamente la
preservacion de los actuales mercados, sino la ampliacion de las posibi-
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lidades de generar empleos, una de las mayores necesidades actuales de
los bolivianos.

Surgen criticas en este aspecto, por cuanto diversos actores economi-
cos locales admiten que el pais no aprovecha los Acuerdos Comerciales
que posee “porque no se prepara para ello, siendo necesario para ello
adecuadas politicas publicas de promocion productiva y exportadora™.
IBCE, por su parte, ha sugerido que esta preparacion ante una eventual
incorporacion a MERCOSUR implica: a) reconversion productiva en los
sectores mas sensibles; b) mejoramiento de la calidad e incremento de
la productividad; c) incremento del “valor agregado” en los productos,
con miras a su exportacion; d) transformar las ventajas comparativas en
ventajas competitivas; €) crear infraestructura vial y mejorar la existente;
f) mejorar las condiciones de financiamiento; g) fomentar la formacion
y capacitacion de recursos humanos (reconversion laboral); h) facilitar
la capacitacion tecnoldgica; i) mejorar la eficiencia de la administracion
publica®®.

Las relaciones con MERCOSUR, tras la entrada en vigor del ACE N° 36, se
ha orientado a la reuniones de Presidentes y a las reuniones de la Comi-
sion Administradora del Acuerdo, mientras que las reuniones de la Cum-
bre constituidas como el principal foro de definiciones del avance del
MERCOSUR tienen una frecuencia semestral donde se definen los temas
mas importantes del proceso de integracion. Luego estas materias pasan
a la instancia presidencial, la que adopta las resoluciones y acuerdos fina-
les.

En el marco de las Cumbres Presidenciales, estd inscrita entre otros, en los
siguientes documentos y declaraciones suscritos por los primeros man-
datarios del MERCOSUR?": Declaracion Presidencial sobre Compromiso
Democratico; Acuerdo sobre Servicios Aéreos Subregionales; Declara-
cion sobre Mecanismos Financieros de Integracion Regional; Comunica-
do conjunto de los Presidentes de Estados parte del MERCOSUR, Bolivia
y Chile. Montevideo, Uruguay, 1997; Comunicado conjunto de los Presi-
dentes de los Estados parte del MERCOSUR, XIV Reunion del Consejo
del Mercado Comun, Ushuaia, Argentina, 1998. Este documento incluye
el “Protocolo de Usahuaia”, suscrito por Bolivia y Chile.

5

> Conferencia Magistral del ex Canciller del Brasil, Luiz Felipe Lampreia “Bolivia en el MERCOSUR:

Oportunidades y Amenazas”, organizada por la Cdmara de Exportadores de Santa Cruz de la Sierra.
Charla IBCE en el evento senalado en nota precedente.
7 www.embolivia.cjb.net

o

6

o
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La literatura boliviana sobre la materia se muestra altamente partidaria de
la profundizacion de los vinculos con MERCOSUR, agrupacion que per-
ciben como viable para que el pais se convierta finalmente en eje articu-
lador de la integracion sudamericana; su posicion nodal se complementa
porque paralelamente el pais se integro plenamente a la Comunidad An-
dina de Naciones (CAN) y ha avanzado bilateralmente en sus relaciones
con Argentina y Brasil, superando las visiones pasadas sobre la imposibi-
lidad de trabajar conjuntamente en estos tres ejes.

Estos planes se ven matizados por las negativas cifras de intercambio co-
mercial que se presentan con MERCOSUR desde el ano 1997, lo cual seria
superado por la diversificacion de sus exportaciones hacia ese espacio
de integracion y el aumento del comercio especialmente por el notable
incremento de las ventas de gas a Argentina y Brasil.

Sentado lo anterior, el pais ha devenido en procesos tanto de acerca-
miento como distanciamiento hacia el MERCOSUR, conforme las opi-
niones de los actores de gobierno y sectores empresariales percibian la
dindmica de ese bloque. Esta multiplicidad de dnimos se ha expresado
en concreto, desde el Acuerdo de Asociacion de Bolivia, en trabas pues-
tas durante las negociaciones MERCOSUR-CAN; no envio de delegados a
los grupos y subgrupos de trabajo del MERCOSUR; automarginacion de
las tratativas MERCOSUR-UE, entre otras. Y tiene que ver con la falta de
una planificacion estratégica®® a nivel regional y subregional y con la falta
de continuidad en las politicas exteriores y de integracion, marcadas por
los sucesivos cambios de Gobierno experimentados por el pais entre los
anos 1996 y 20006, lo que ha impedido que pueda fortalecer su funcion
de pais articulador de la integracion sudamericana, particularmente con
MERCOSUR, su socio natural.

En marzo de 2008, las autoridades del pais altipldnico expresaron su de-
seo de ingresar como miembro pleno al MERCOSUR, conservando su
membresia en la Comunidad Andina de Naciones, lo que ha planteado
dificultades de cardcter practico, ya que ambos bloques comerciales po-
seen una estructura arancelaria diferente.

% Rolando Marin. La “Unioén Sudamericana” alternativa de integracion regional en el contexto de
la globalizacion. Ediciones Universidad Andina Simén Bolivar: 2000; pp. 288-289.
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Chile y la integracion
Estrategias de incorporacion a MERCOSUR

El Gobierno de transicion del Presidente Patricio Aylwin (1990-1994) asu-
mio6 la necesidad de estrechar los vinculos con la region, especialmente
con los paises vecinos, en razon de las ventajas que otorgaba la cercania
geografica y cultural con América Latina, y considerando que “el nuevo
regionalismo que se extendio en los ahos noventa por el mundo tiene
como motivacion central buscar la reinsercion de las economias naciona-
les en la economia mundial”®. Lo anterior, en la medida que las estrategias
de integracion “promuevan férmulas de integracion modernas y eficaces
que no signifiquen arriesgar el proceso de modernizacion alcanzados por
la economia nacional™’. De alli que el poder ejecutivo desechara la alter-
nativa de una reincorporacion automatica y plena al Pacto Andino.

En esa época Chile declard su interés porque América Latina alcanzara
una mayor homogeneidad, como condicion bdsica de todo proceso inte-
gracionista y los esfuerzos latinoamericanos por lograr una mejor inser-
cion en el mercado mundial. Al mismo tiempo, no se arriesgd a entrar a
ninguna subagrupacion que pudiera generar inestabilidad al pais y, por
lo mismo, danar su imagen internacional. En cambio, se reincorporo al
Grupo de Rio y mantuvo su participacion en la ALADI como un modo de
compensar por via politica la carencia econdémica de no incorporarse a
mercados comunes. Al mismo tiempo, el pais avanzo hacia la solucion de
los problemas limitrofes (Argentina, Bolivia, Perd), ademds de suscribir
una serie de acuerdos bilaterales con diversos paises de la region, “coope-
rando mas en los hechos que en las grandes declaraciones respecto a la
integracion™'. También promovio los acuerdos sectoriales con el SELA, el
cual no manejaba aranceles, por lo que resultaba mas viable para el esta-
blecimiento de acuerdos de cooperacion y complementacion.

En el Ambito politico, reafirmo su fuerte compromiso con la suerte de la
democracia en América Latina, considerando la necesidad de romper con
los ciclos fatales de democracia-dictadura vividos en la region, compro-
misos que se hicieron extensivos al tema de los derechos humanos y el
medio ambiente. Para esos efectos, el pais adoptd una politica favorable

# Ibid.

30 Diario El Mercurio, 19 de marzo de 1991.

31 Carlos Portales. La politica exterior chilena en un mundo en cambio. (Documento inédito,
2003).
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al regionalismo abierto, a través de una estrategia “bilateral polivalente”, a
diferencia del pasado, en que se privilegiaron los acuerdos multilaterales.
Este tipo de relaciones se basaron en la voluntad politica de crear lazos
de cooperacion y beneficio mutuo y de superar las restricciones y dificul-
tades en cada punto de la agenda. “Son los acuerdos politicos entre las
autoridades del Estado los que generan el clima de seguridad para los ne-
gocios y confieren la maxima fluidez para los contactos empresariales™?
—afirmaba en esa época el académico Francio Orrego V.

Hasta la firma del acuerdo de asociacion con MERCOSUR (ACE 35), Chile
habia suscrito Acuerdos de Libre Comercio (ALC) con diferentes paises
de América Latina, apostando por una politica exterior fundamentalmen-
te bilateral; también firmé un pacto con APEC (1989), y fue un activo pro-
motor del ALCA, Grupo de Rio y el FOCALAE. Con dichas iniciativas, el
pais logro un modelo de negociacion bilateral y regional como estrategia
economica internacional, aunque no siempre pudo ampliar su politica
comercial hacia todas aquellas regiones que le interesaban.

En esta primera etapa, existieron desacuerdos entre criterios politicos y
econdmicos y, si bien no se diseié una “estrategia” propiamente tal hacia
MERCOSUR, predomind un manejo consistente enmarcado en los obje-
tivos econdmicos internacionales del pais. Efectivamente, se reconocia la
necesidad de estrechar los vinculos con esa subagrupacion®;, de manera
de poder establecer, mantener o profundizar los acuerdos con dos de sus
socios comerciales mds importantes: Argentina y Brasil**.

Mientras algunos sectores lo consideraban como “una posibilidad abier-
ta” y como “nuestro destino en la medida que funcione”, también se
advertia que MERCOSUR constituia un esquema “de fuerte decision po-
litica, pero muy fragil en cuanto a compromisos técnicos economicos
minimos que aseguren su funcionamiento™>. Desde esta perspectiva, los
desniveles macroecondmicos que existian con el MERCOSUR impedian
que Chile ingresara en calidad de miembro pleno a esa asociacion. Se
sostenia que ello podria implicar un acercamiento a Brasil por su inmen-
so dinamismo, lo cual significaba estar sujeto a su inestabilidad politica
y econdmica, y con ello el riesgo de “poner en peligro un modelo de

32 Francisco Orrego V. Chile y Argentina: Nuevos enfoques para una relacion constructiva. 1989;
p. 12.

¥ Diario El Mercurio, 13 de marzo de 1994; pp. D2 a D4.

3 Diario El Mercurio, 09 de enero de 1994; pp. Al, Al17.

¥ José Miguel Insulza. Ensayos sobre Politica Exterior. EFE: 1993.
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crecimiento econdmico que lleva alrededor de 10 anos, y que ha dado
buenos resultado™®.

Mis tarde, el Presidente Eduardo Frei Ruiz-Tagle (1994-2000), fij6 como
una de sus prioridades a nivel externo el fortalecimiento de la democracia
y el impulso de la integracion y la cooperacion regional y subregional en
América Latina, basada en una estrategia de insercion multiple, centrada
en cuatro ejes’’: El primero lo constituyd el MERCOSUR,; el segundo, el
NAFTA; tercero, la Union Europea y, por ultimo, el Asia Pacifico.

En sus inicios, el MERCOSUR priorizaba la ampliacion de sus acuerdos
con otros paises de América Latina a fin de avanzar hacia su consolida-
cion, y el candidato de mayor interés lo constituia Chile, por la solidez de
su economia y su estabilidad politica, entre otros elementos que fueron
considerados al momento de formularle una invitacion oficial. Los gesto-
res del MERCOSUR sostenian que se debia abandonar la via de la ALADI
de producto por producto, estrategia que podria ser interesante para Chi-
le, cuya incorporacion le daria mds peso al esquema. Ademads, entre sus
expectativas estaba la posibilidad de que la resistencia de implementar un
Arancel Externo Comun iria poco a poco disminuyendo para llevarlo a un
nivel cercano al chileno (10%, 1995).

Para Chile la busqueda de un esquema de asociacion con MERCOSUR te-
nia dos objetivos: la internacionalizacion econdmica y politica y, al mismo
tiempo, la prioridad latinoamericana dentro de un esquema de regiona-
lismo abierto. MERCOSUR representaba, en ese momento, un mercado
particularmente relevante para la exportacion de sus productos con ma-
yor valor agregado y constituia el principal destino de sus inversiones en
el exterior. El comercio chileno con dicho bloque representaba el 14 por
ciento de su comercio total (1995). Sin embargo, dos elementos externos
siguieron perturbando esa prioridad que se daba en el discurso, como era
la invitacion de los EE.UU. a firmar un NAFTA a través de una via rapida, o
bien, la posibilidad de establecer un acuerdo ampliado con ALCA.

Las autoridades gubernamentales reconocian en el MERCOSUR un nuevo
proceso de integracion entre dos paises tradicionalmente rivales entre
si. Sin embargo, el problema se presentaba al momento de definir una
estrategia de insercion internacional. De incorporarse al NAFTA, uno de

3 Ibid.
37 Alberto van Klaveren. “La insercién plural de Chile en el sistema internacional de MERCOSUR”. En:
Flacso: Chile-MERCOSUR: Una alianza estratégica. Santiago: 1997; pp. 120-121.
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los objetivos prioritarios al asumir el Gobierno de Eduardo Frei, Chile no
podria ingresar al MERCOSUR sino hasta los umbrales del ano 2000. Ante
ello, el nuevo gobierno adoptd una actitud expectante y se manifestd par-
tidario de un regionalismo abierto ofensivo®® que le permitiera avanzar
con sus propios acuerdos con otros paises y regiones del mundo, sin ser
parte del MERCOSUR y otorgdndole a éste, desde su propio unilateralis-
mo, una marcada preferencia politica. Estudio diferentes alternativas de
mayor flexibilidad, como un Acuerdo de Libre Comercio con esa subagru-
pacion y/o acuerdos sectoriales (bilaterales) con los paises integrantes.

En los noventa, Chile constituia el pais de la region con mayor comercio
relativo con los paises asidticos y se encontraba en tratativas de acuerdos
comerciales con la Union Europea y, como ya se indico, con los Estados
Unidos. Si bien estos ultimos comenzaron a negociarse con posterioridad
al inicio de las conversaciones con el MERCOSUR, los obstdculos suscita-
dos con el bloque sudamericano, sumado a su decisiva voluntad politica
de impulso a las negociaciones con Estados Unidos y la Union Europea,
permitieron que estos acuerdos avanzaran con mayor celeridad.

En definitiva, Chile suscribié un acuerdo integral con Estados Unidos
mediante el cual mejord substancialmente la posicion comercial de sus
productos logrando establecer ademads temas como inversiones, teleco-
municaciones, medio ambiente y cuestiones referentes al Ambito laboral.
En el caso de MERCOSUR, decidio explorar una estrategia de insercion
con esta agrupacion a través de una alternativa mds viable y flexible, des-
echando su incorporacion a esa subagrupacion como miembro pleno.
Sostuvo esa postura en razon de una serie de obstdculos, tales como:
i) la inestabilidad econdmica de los paises miembros de MERCOSUR,
en caso de su incorporacion, generaria efectos negativos de inestabili-
dad*; porque ese acercamiento comercial era mayor a Brasil y Argentina,
paises hegemonicos dentro del esquema; ii) la dificultad de acordar el
arancel externo comun con los paises miembros, debido a la imposibili-
dad de elevar sus aranceles a los niveles del arancel externo del bloque
en cuestion™; iii) la limitante que comportaba la cldusula de exclusion

% Idem nota anterior. El concepto de regionalismo abierto ofensivo ha sido redefinido en el marco
del Foro de Cooperacion del Asia Pacifico estableciendo un enfoque de integraciéon econémica no
discriminatorio, es decir desalentando la posibilidad de crear bloques cerrados discriminatorios con
desviacion de comercio. A este Gltimo se lo denomina regionalismo abierto defensivo.

¥ “La inestabilidad macroecondémica de Argentina y Brasil causa fluctuaciones fuertes en el tipo de
cambio real entre Chile y esos paises, alterando el equilibrio comercial y agregando incertidumbre
a los incentivos de los productores nacionales”. CIEPLAN. Idem; p. 13.
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— de parte de esa asociacion —, al ingreso de cualquier pais de la region
que formara parte de otro esquema durante un periodo de cinco anos*.
Por lo tanto, su eventual incorporacion a MERCOSUR le restaria margen
de accidon y su acceso a nuevos mercados, debido a la ausencia de una
coordinacion macroecondmica entre los paises que lo conforman vy; iv)
existian grandes diferencias entre las politicas econdmicas establecidas
entre el pais y MERCOSUR, tales como el tratamiento arancelario, el trata-
miento de la deuda externa, los tipos de incentivos a las inversiones y las
exportaciones. Tenian ademds posiciones diferentes en foros economi-
cos internacionales de importancia (BID, Ronda de Uruguay, FMI, etc.).

Esbozando las anteriores razones, en 1996 el pais definid su forma de
insercion a MERCOSUR, para lo cual propuso un régimen especial de
vinculacién denominado “Miembro asociado” o “4+1”, en virtud de la
cual se negocia una zona de libre comercio del bloque con Chile cuyo
proposito era estrechar los vinculos econdmicos y politicos con esa zona
de integracion. Finalmente, el 25 de junio de ese ano los Estados Partes
del Mercado Comun del Sur, MERCOSUR, y Chile suscribieron el Acuerdo
de Complementacion Econdémica (ACE N° 35), el cual entrd en vigencia
el 1 de octubre del mismo ano, en el contexto del proceso de integracion
establecido por el Tratado de Montevideo de 1980. El ACE N°35 estable-
ci6 un periodo de ocho anos para la zona de libre comercio (desde 1° de
octubre de ese ano). Asimismo, contempld una Declaracion Presidencial
sobre Compromiso Democratico.

Para compensar su calidad de miembro asociado y no de cardcter ple-
no, Chile inici6 una activa participacion en las diversas cumbres, foros,
reuniones ministeriales y sectoriales, con el propdsito de fortalecer el
mecanismo regional, a través de la liberalizacion de la circulacion de
bienes y servicios; la plena utilizacion de los factores productivos en el
espacio econdmico ampliado; el impulso de las inversiones reciprocas;
la promocion de la complementacion y cooperacion econdmica, ener-
gética, cientifica y tecnoldgica, y 1a conectividad. Ademads, para favore-
cer la convergencia y la cooperacion en materias sociales, educativas y

" Ricardo Lagos. “Chile en un mundo de cambio”. Citado en: Isabel Rodriguez, Carlos Pressacco.
Analisis de la situacion de Chile en los procesos de integracion regional: Su asociacion con el
MERCOSUR. Universidad Alberto Hurtado: 2003.

# En aquella coyuntura, la estrategia de integracion a MERCOSUR se hacia incompatible con el auspi-
cioso horizonte de oportunidades que constituia una eventual incorporacion al NAFTA, agrupacion
que habia puesto sus 0jos en nuestro pais. En términos oficiales, la posicion de MERCOSUR era
negociar dicha incorporacion en bloque.
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culturales, especialmente aquellas que mas beneficiaran a los paises del
esquema.

Consideraba a MERCOSUR como un o6rgano de gran relevancia para el
proceso de integracion regional y un valioso instrumento para coordinar
posturas internacionales, haciendo saber, en todos los foros convocados
por la subagrupacion, la plena voluntad e interés por mantener y profun-
dizar su participacion en las actividades de MERCOSUR, al mas alto nivel
y en todos los 6rganos que correspondieran. En especial, su interés en
participar en todas las reuniones vinculadas al Foro de Consulta y Concer-
tacion Politica (FCCP), las cuales, junto a las reuniones de Ministros y las
Especializadas — senalaban los representantes gubernamentales,— “cons-
tituyen instancias claves para el examen y coordinacion de la agenda po-
litica del MERCOSUR vy sus Estados Asociados, incluyendo temas como la
Defensa de los Derechos Humanos y la Democracia, asuntos internacio-
nales y de interés comun relacionados con terceros paises, y organismos
internacionales”*.,

Pasados cuatro anos con una posicion que oscil6 entre el optimismo y el
escepticismo, ante capitulos del Acuerdo que no funcionaban, el 2000 se
produce un relanzamiento del MERCOSUR, con la llegada al poder del
Presidente Ricardo Lagos. Recién asumido, éste afirmo a sus pares brasi-
leno y argentino que la prioridad de Chile en su politica exterior seria su
ingreso al MERCOSUR como miembro de cardcter pleno, en el entendido
que correspondia a una instancia de integracion prioritaria, favorecida
por la amistad y las visiones politicas semejantes con los Presidentes de
los citados paises. Afirmaba, en ese entonces, el Presidente Lagos: “Chi-
le apuesta a una insercion activa y profunda en el proceso de globaliza-
cion. Pero creemos en la necesidad de perfilar una insercion global con
acento latinoamericano, especialmente en el 4mbito de la concertacion
politica™. En ese sentido, manifestaba su deseo de avanzar hacia algin
tipo de membresia al MERCOSUR, ingreso que “debe ser compatible
con nuestros otros compromisos de libre comercio y negociaciones en
curso” .,

Asimismo, el Primer Mandatario sostenia que era importante implemen-
tar al interior del MERCOSUR un “mini-Maastricht” y un cronograma de
convergencia macroecondmica para los proximos anos que permitiera

2 www.minrel.gov.cl, 23 de julio de 2008.
¥ Foreign Affairs (en espanol) 1(1): p. 68.
# Discurso presidencial en el Congreso Nacional, 11 de marzo de 2000.

ENERO-MARZO 2009 89



avanzar hacia acuerdos sociales mds sustantivos, asi como impulsar los
derechos laborales y la proteccion del medioambiente.

Durante la XXIX Cumbre del MERCOSUR®, realizada del 6 al 9 de diciem-
bre de 2005, Ricardo Lagos reiterd su compromiso con ese esquema y el
interés que “nos permite enfrentar unidos los diversos desafios politicos
y econdmicos que se vislumbran para los proximos tiempos”#©. Pero en el
tema de las definiciones planteo la necesidad de buscar elementos de ma-
yor integracion a nivel de los actores politicos de la subregion, “porque es
aqui donde creo que estd el meollo de la forma de cobmo somos capaces
de seguir avanzando”’,

A poco andar, la crisis econdmica argentina y sus efectos colaterales en
las economias del MERCOSUR no s6lo modificaron esta prioridad pre-
sidencial sino que hicieron tambalear el propio proceso de integracion.
Un problema similar al que enfrentaron instituciones como la ALALC en
los ochenta — y que llevaron a sus miembros a reemplazarla por ALADI —,
estuvieron en riesgo de repetirse en el seno del MERCOSUR. A modo ilus-
trativo, se presentaron graves problemas econémicos y financieros* que
impidieron dar cumplimiento al objetivo de convertirse en una union
aduanera, el que fuera formulado desde sus inicios.

La devaluacion sostenida del real, la modificacion arancelaria argentina,
los conflictos comerciales intraMERCOSUR vy los que se fueron presen-
tando con Chile evidenciaron la fragilidad de la normativa vigente a esa
fecha en el esquema subregional, en particular para asumir los periodos
de crisis. Consecuentemente, la consolidacion y profundizacion del pro-
ceso integracionista en el MERCOSUR requirié de un cambio sustantivo
en su institucionalidad orientado a garantizar la transparencia y estabili-
dad de las reglas del juego. Dicha posicion se vio fortalecida por la agu-
da crisis que experimentd el MERCOSUR durante el ano 2002, la cual
gatill6 que algunos senalaran la necesidad de reformularlo. El Canciller
chileno de entonces, Juan Gabriel Valdés, se refiri a estas materias de la
siguiente manera: “en reuniones sostenidas con representantes de insti-

¥ Para mayores detalles ver: www.presidencia.gub.uy/XXIX_MERCOSUR

% Diario El Mercurio, 10 de enero de 2004; p. A24.

7 Ibid, p. A25.

“ El mds importante fue la amplia variedad que experimentaron los sistemas cambiarios de los paises
miembros del MERCOSUR, obstaculizando la profundizacion de este sector, siempre a merced de
los vaivenes de las economias de los socios mayores del esquema: Argentina y Brasil. En: Ministerio
de Relaciones Exteriores de Chile. Ancdlisis y perspectivas del MERCOSUR y su relacion con Chile.
Santiago: 2000; p. 17.

90 DIPLOMACIA N° 118



tuciones similares en Brasil y Argentina, se comprobd que es undanime la
percepcion de que las concepciones originales del MERCOSUR, asi como
su direccion, funcionamiento e institucionalidad, no son los adecuados
ni benefician con equidad a los paises miembros o asociados™. Concluia
en esa oportunidad el ex Ministro “... el MERCOSUR es una buena idea,
pero mal organizada”.

Por su parte, la Presidenta Michelle Bachelet, al asumir la primera magis-
tratura del pais en marzo de 2006, dio a conocer su interés en fortalecer y
profundizar las relaciones con América Latina, tanto a nivel bilateral como
regional, y en todos los dmbitos posibles (politico, econdmico-comercial,
cultural, educacional, de la seguridad y defensa, y de la cooperacion).
En ese sentido, precisé que Chile debia desempenar un activo rol en los
distintos esquemas de integracion regional y subregional, para contribuir
a la racionalizacion de dichos procesos y a la definicion de politicas realis-
tas y concretas que permitieran avances de los mismos.

En el marco de esa prioridad, el pais ha dado su respaldo a iniciativas que
implican el desarrollo de infraestructuras, corredores biocednicos, facili-
tamiento del movimiento de personas e inversiones conjuntas de empre-
sas brasilenas, bolivianas, chilenas, paraguayas y argentinas. El Canciller
Alejandro Foxley sostuvo al respecto: “Chile hard una propuesta sustanti-
va para este esquema de integracion territorial, fisica y de personas lo mas
plena posible™. Dicho plan consideraria — segun el citado Ministro —,
“toda la region central de América del Sur que vaya, por asi decirlo, desde
el puerto de Santos hasta Antofagasta, y que incluya toda la zona central
de América del Sur™2.

La Presidenta Bachelet eligio la ingente Comunidad Sudamericana de Na-
ciones, efectuada en junio de 2006 en Santiago de Chile, para dar a co-
nocer la idea de impulsar un acuerdo de integracion regional. Previo a la
Cumbre, el Foro de Consulta y Concertacion Politica (FCCP) paso revista
al trabajo del semestre, donde se constatd que Chile, en su condicion de
Asociado, tuvo una activa participacion en las Reuniones de Ministros y
Especializadas de MERCOSUR.

Durante la Cumbre (XXXIV Reunion de Jefes de Estado del MERCOSUR
y Estados Asociados) realizada en Montevideo el 17 y 18 de diciembre

# Declaraciones a Diario El Mercurio, domingo 16 de septiembre de 2001; Cuerpo A.
0 Diario el Mercurio, septiembre de 2001.

> Articulo Diario La Nacion (14/04/2000).

2 Ibid.
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de 2007, Bachelet propuso continuar profundizando la relacion comer-
cial con el organismo, lo mismo que su participacion en las distintas ins-
tancias del bloque. También manifestd su gran interés en consolidar la
dimension politica y social del proceso de integracion y generar las si-
nergias entre los diferentes procesos en este dmbito. Destacd su apoyo
a los distintos proyectos regionales tendientes a lograr la necesaria com-
plementacion energética y su compromiso para impulsar los proyectos
de infraestructura identificados como prioritarios en el marco de la IIRSA
y que sean comunes a los paises del MERCOSUR.

En esa Cumbre, Chile defini6 su posicion frente al MERCOSUR: “Es fun-
damental, desde la integracion politica, concordar elementos bdsicos que
permitan al pais tener una voz comun”. “Si bien s6lo somos miembros
asociados, nos sentimos miembros plenos del MERCOSUR politico™?
— afirm¢6 Bachelet en la ocasion —. Destac6 que MERCOSUR era mucho
mads que un bloque comercial. “Es una instancia verdaderamente esencial
para el proceso de integracion regional y un valioso instrumento para
coordinar posturas a nivel internacional™?. Asimismo, reconocio algunos
avances importantes en el proceso de integracion, aunque precisd que
“existen dreas donde se puede hacer mas”. Por ultimo, puso de relieve el
compromiso de establecer un corredor bioceanico entre Brasil, Bolivia y
Chile, como un hecho concreto de la integracion.

Otra de las prioridades centrales del Gobierno actual son los énfasis pues-
tos en las politicas sociales y que se debe aprovechar el positivo escenario
regional (democracia y desarrollo econOmico) para construir en América
Latina una sociedad mds inclusiva e equitativa, con mayor cohesion social,
con estabilidad institucional y democrdtica. Para ello, la maxima autoridad
ha insistido en que se requiere forjar un nuevo pacto social latinoamerica-
no, con todas las iniciativas multilaterales que exige este compromiso.

En conclusion, si bien los sucesivos gobiernos de la Concertacion, des-
critos anteriormente, reconocieron la importancia de vincularse a MER-
COSUR, en la practica pusieron distintos énfasis hacia esa subagrupacion.
Efectivamente, las estrategias adoptadas cambiaron de énfasis y de nivel
de prioridad, de acuerdo a la evolucion del sistema internacional, regio-
nal y nacional, lo cual favorecio u obstaculizo la profundizacion de tales
vinculos. En la década 1996-2000, se planted una estrategia exterior de

% Discurso de la Presidenta de Chile en la XXXIV Cumbre del MERCOSUR, el 18 de diciembre de 2007.
Documento de Flacso.
> Ibid.
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caracter eminentemente bilateral (polivalente), mediante el cual el pais
busco evitar arriesgar su ingreso a algun bloque subregional como socio
de caracter pleno.

Esta posicion fue superada gradualmente ante la configuracion de es-
cenarios regionales y mundiales cambiantes cuando, desde fines de los
anos noventa, agrupaciones como NAFTA y Union Europea propusieron
acuerdos a Chile a condicion que se sumara al MERCOSUR como socio
pleno. Algunas voces criticas internas advertian que la politica exterior
estaba muy marcada por la estrategia de insercion econdmica internacio-
nal y, por ende, respecto de la viabilidad de aceptar su incorporacion a
distintos bloques regionales. De alli que, a partir del cambio de milenio,
uno de los mayores desafios del pais fue integrar, gradualmente, todas las
dimensiones que una politica exterior exige a un Estado.

Desde los inicios del MERCOSUR, Chile asumi6 una postura expectante
sobre su incorporacion en calidad de miembro, con estrategias nacionales
que transitaron desde una tibia recepcion (Gobierno de Aylwin), pasando
por un completo apoyo durante el segundo ano de gobierno de Frei Ruiz-
Tagle, hasta una fuerte critica por los incumplimientos reiterados de sus
compromisos acorde con la misma linea oscilante del bloque, que hizo
dudar al Gobierno de Lagos sobre la eficacia de este acuerdo en el plano
economico. Esto hace ver que, en la practica, las sucesivas administra-
ciones de la Concertacion definieran una relacion politica de minimos
dentro del MERCOSUR en los primeros anos de su puesta en marcha,
prevaleciendo una agenda comercial. A modo de ejemplo, a inicios de su
administracion, el ex Presidente Ricardo Lagos senalaba “el gran interés
por integrarse a MERCOSUR”| lo cual, por razones de cardcter comercial,
no se llevo a la practica al suscribirse un TLC con los EE.UU. (ano 2000).

Por su parte, el Gobierno de Bachellet ha ido otorgando cada vez mayor
importancia a la relacion con MERCOSUR, no solo en el plano economi-
co-comercial, sino que incorporando los dmbitos politico, cultural, social,
entre otros.

En ese dnimo, Chile ha participado en las distintas reuniones ministeria-
les relacionadas a materias sociales, laborales, de justicia, educativas, en-
tre otras; asi como ha buscado profundizar los lazos politicos, econémi-
cos y de integracion fisica con los integrantes del bloque. En este ultimo
aspecto, Argentina ha sido el pais con el que Chile posee los vinculos mds
intensos, con la implementacion de dos corredores biocednicos y trece
pasos fronterizos, la construccion del oleoducto de Neuquén a Concep-

ENERO-MARZO 2009 93



cion y el gasoducto entre Mendoza y Santiago, a los que se suman una se-
rie de otros proyectos en el norte y en el sur, todos los cuales pretenden
abrir nuevas oportunidades para mejorar los vinculos biocednicos, para
unir al Atldntico con el Pacifico y generar relaciones mds significativas con
MERCOSUR a nivel comercial.

Otras areas de integracion propiciadas han sido los acuerdos de coor-
dinacion macroeconomica, infraestructura, en los foros internacionales
mediante la adopcion de posiciones concertadas, en el ambito educativo,
cultural y judicial, asi como en la lucha conjunta contra la corrupcion, el
narcotrafico y el terrorismo. Y fundamentalmente en la institucionaliza-
cion de las actividades de los ministros del Ambito social que se encuen-
tran impulsando una agenda social para el MERCOSUR vy los paises aso-
ciados, con prioridades claramente definidas. Ademads, ha profundizado
su participacion en las instancias Ministeriales y técnicas de ese bloque,
espacio donde se plasman las negociaciones de los temas que después
deberan ser confirmados por los Presidentes. Estas corresponden a las
reuniones del Consejo Mercado Comun y del Grupo Mercado Comun.

La vinculacion con el MERCOSUR también tiene un fuerte sentido estra-
tégico, porque este mecanismo se encuentra en el entorno geografico
inmediato de Chile y tiene implicancias directas para la seguridad de pais.
Ya en su época el ex Ministro de Relaciones Exteriores, Jos¢ Miguel In-
sulza sefnalaba: “El hecho de que Argentina y Brasil hayan transformado
una relacion historica de rivalidad es una verdadera alianza estratégica y
economica no podia dejarnos indiferentes y nos obliga a adaptar nuestra
politica exterior a la nueva realidad”>.

Sobre los obstaculos del pais para ingresar como socio pleno a MERCO-
SUR, los Gobiernos chilenos identificaron las variables macroeconémi-
cas, arancelarias y la autonomia negociadora, fundamentalmente. En este
sentido, reconocian que la voluntad politica no coincidia con los pro-
cesos econdmicos y comerciales que se habian producido a partir de la
crisis econdmica internacional del ano 2000 y sus consiguientes efectos
en miembros importantes del MERCOSUR. Dicha situacion originaba un
agudo cuadro de inestabilidad e incertidumbre, dejando en evidencia
tanto la vulnerabilidad financiera de los paises del MERCOSUR como en
el plano de la fragilidad institucional del mismo.

> José Miguel Insulza. Ensayos sobre Politica Exterior de Chile. Chile: Editorial Andes, 1998; p. 48.
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Para algunos sectores empresariales y de Gobierno™®, esta estrategia co-
mercial se constituyd en uno de los pilares de la politica exterior chilena
en los noventa, al haber podido multiplicar sus dreas de negociacion con
diversas regiones del mundo, evitando arriesgarse a un compromiso ex-
clusivo con MERCOSUR. Se argumentaba, en este aspecto, que la realidad
de los mercados chilenos era de gran inestabilidad y de una gran diversi-
dad entre sus integrantes.

Desde otra vertiente, particularmente desde la Cancilleria y sectores aca-
démicos, se planteaba que MERCOSUR constituia para Chile mas que un
tema arancelario, aunque pasaba necesariamente por su armonizacion.
Se esperaba que una vez que este tema quedara zanjado el horizonte de
expectativas aumentaria radicalmente asi como las dreas de convergencia
que se necesitaban para profundizar esta relacion. En este sentido, Heral-
do Munoz indicaba: “el mismo concepto de cooperacion fortalecida que
se aplica dentro de la Union Europea para singularizar a aquellos paises
que quieren avanzar mas rapido dentro de un marco de integracion co-
mun resulta aplicable a los esfuerzos de Chile y MERCOSUR”".

Perspectivas de las relaciones bilaterales con MERCOSUR:
Andlisis prospectivo

Las relaciones bilaterales entre Chile y Bolivia

Existe una cada vez mas significativa bibliografia sobre las relaciones bila-
terales entre Chile y Bolivia, que da cuenta de los vaivenes que éstas han
experimentado a lo largo de su historia. Estos vinculos se inician en el
momento mismo de la independencia de Bolivia (1825), transitando, en
diferentes periodos, entre encuentros y desencuentros, marcados por la
guerra entre Chile y la Confederacion Peruano-Boliviano de 1836 y por la
Guerra del Pacifico (1879 a 1881). Recién 45 anos mds tarde ambos paises
suscribieron el Tratado de Paz y Amistad (20 de octubre de 1904).

Pese a que los citados conflictos marcaron grandes distanciamientos, este
ultimo Tratado marcé tanto el fin de la Guerra como una ruptura ain mas
palpable entre los dos paises, porque desde entonces Bolivia reclama una
salida soberana al océano Pacifico, cuestion que no ha podido ser resuel-

% A modo de ejemplo, ver: Alberto van Klaveren, en: Chile-MERCOSUR, una alianza estratégica.
FLACSO: 1997; p. 119.
> Revista de la Universidad de Chile 2001; p. 23.
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ta hasta la actualidad. Algunos acuerdos pudieron alcanzarse fehaciente-
mente en 1952, 1978 6 1996, sin que ello fuera posible dada una combi-
nacion de factores politicos, diplomdticos y de opinién publica de cada
pais que impidieron un histérico acuerdo sobre la materia. En tanto, las
relaciones a nivel diplomadtico se vieron interrumpidas en 1962 debido a
controversias relativas a los derechos de agua (Silala), reanuddndose por
un breve periodo el ano 1978, para luego, en 1982, volver a fracturarse,
manteniéndose solo a nivel consular hasta la actualidad’®.

Con una vision pragmatica, Chile propuso al pais vecino un Acuerdo de
Complementacion Econdmica, el que se materializd con 1a firma de este
instrumento bilateral el 6 de abril de 1993 (ACE N°22), cuyo objetivo era
establecer las bases para una creciente integracion de ambas economias®.
En julio de ese ano, el citado convenio entrd en vigencia con el cardcter
de un Acuerdo de Alcance Parcial, es decir, con un nimero limitado de
preferencias arancelarias.

El 30 de julio de 1997, las partes firmaron un Protocolo Adicional del
Acuerdo, a partir del cual, el universo de preferencias arancelarias conce-
didas por Bolivia a Chile qued6 compuesta por 306 itemes y las preferen-
cias otorgadas por Chile a Bolivia por 393 itemes, los que posteriormente
fueron ampliados.

Desde 1998 se intentd renegociar la profundizacion de este acuerdo, ci-
frando muchas esperanzas en ello. El objetivo era otorgar prioridad a los
intercambios comerciales, mads que a la reanudacion de las relaciones di-
plomaticas, de suyo, una iniciativa mds compleja porque los dos paises
estaban conscientes que tal propuesta tendria incidencia en las respecti-
vas agendas politicas, con todo lo que podria significar para los distintos
sectores politicos internos y las correspondientes opiniones publicas.

Sin embargo, este pragmatismo estratégico desarrollado por ambos pai-
ses — que implicaba un acercamiento estrictamente comercial —, no tuvo
el éxito esperado. Bolivia suspendi6 las negociaciones del TLC en ene-
ro de 2004, recrudeciendo las diferencias bilaterales. La insuficiencia de
un didlogo politico sustantivo demostraba la falta de eficacia que tenia
restringir los vinculos diplomaticos solo al ambito de los negocios, al su-

> Este parrafo es susceptible de ser eliminado por cuanto su ausencia no modifica el sentido del pre-
sente articulo (ello, sujeto al criterio del comité editorial de la Revista Diplomacia).

% E. Gudynas es analista de informacién en D3E (Desarrollo, Economia y Equidad América Latina),
Montevideo. La primera version del presente articulo se publicd en El Observatorio de la Alianza
Chilena por un Comercio Justo, N° 8 (febrero 2004).
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ponerse que los TLC’s podrian encausar tanto las diferencias politicas e
historicas, incluso las rivalidades nacionales.

Los movimientos sindicales y fuerzas sociales bolivianas han sido los mds
tenaces opositores a estos acercamientos puramente comerciales, ha-
ciendo crisis toda la estructura institucional y de partidos hacia el 2003.
En Chile, dicha situacion era observada con preocupacion por las posi-
bles repercusiones que pudieran tener para las relaciones vecinales y los
acuerdos suscritos previamente.

Durante el breve Gobierno del presidente Carlos Meza Gisvert, las rela-
ciones empeoraron cuando éste emplazo a su par chileno, Ricardo Lagos,
a solucionar los problemas historicos a cambio de la venta de gas, cues-
tion que fue recibida en Chile como una propuesta inaceptable. Fue asi
como, en el marco del 34° periodo ordinario de sesiones de la Asamblea
General de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), de junio de
2004, el Presidente Lagos llamo6 a Meza Gisvert a reanudar las relaciones
bilaterales a nivel diplomatico sin mas demora.

El plebiscito instituido por el Presidente Meza — que incluia una pregun-
ta sobre el restablecimiento de las relaciones con Chile a condicion de
“gas por mar” —, fue un éxito a corto plazo, porque en breve tiempo su
Gobierno fue reemplazado por el del Presidente de la Corte Suprema,
Eduardo Rodriguez. Durante el corto mandato de este ultimo, la paz so-
cial en Bolivia y las relaciones con Chile tendieron a la distension, con dos
hechos historicos que marcaron un punto de inflexion hacia una etapa
de convergencia entre paises vecinos, como fueron la asistencia del ex
Presidente Lagos a la transmision de mando de su homologo Eduardo Ro-
driguez al Presidente Evo Morales, en la Paz, y la presencia del Presidente
Morales en el cambio de mando entre Lagos y Bachelet. A partir de estos
historicos hechos, las relaciones entre ambos Estados han adquirido un
volumen y una densidad que resultaba insospechada en los anos previos.
Tal es asi que, en la actualidad, Bachellet y Morales han dado prioridad a
sus relaciones mutuas, enmarcando las respectivas politicas exteriores en
el didlogo sin exclusiones acordada en Algarve en el ano 2000 el que se
tradujo en la “Agenda de Trece Puntos” inaugurada el ano 2006. Esto ha
significado un proceso activo de generacion de confianza mutua, de am-
pliacion de los dambitos de cooperacion econdmica, de implementacion
del libre transito y de integracion fisica.

La positiva agenda asentada en el lema “sin imposiciones y sin exclusio-
nes”, se refleja en las positivas declaraciones del Canciller de Bolivia Da-
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vid Choquehuanca, quien en el marco de la III reunion de Cancilleres de
la Comunidad Andina de Naciones afirm¢: “Chile y Bolivia estdn en pleno
proceso de reconstruccion de confianzas y hay avances en las relaciones

bilaterales™®.

Al revisar la agenda bilateral se puede entrever que el ano 2006 marco
una fuerte ruptura con respecto a las visiones sostenidas por los Gobier-
nos anteriores, toda vez que, pese a que ambos paises han manifestado
su comun interés por dar continuidad a una politica de acercamiento y
profundizacion de los logros alcanzados, en los hechos ese ano marco el
relanzamiento de sus relaciones, sobre bases mas pragmaticas y sosteni-
das de lo esperado. De este modo, el 17 de julio de ese ano, en el marco
del Grupo de Trabajo sobre Asuntos Bilaterales Chile-Bolivia, se celebro
en La Paz su segunda reunion, la cual marcé un hito significativo pues se
logré definir una agenda comun amplia y sin exclusiones, que recogio
compromisos muy concretos y realistas y que han aportado dinamismo a
los acercamientos entre ambas partes. En esa reunion acordaron la arriba
citada “Agenda Amplia de 13 Puntos”, cuales son: 1) Desarrollo de la Con-
fianza Mutua; 2) Integracion Fronteriza; 3) Libre Transito; 4) Integracion
Fisica; 5) Complementacion Econdmica; 6) Tema Maritimo; 7) Silala y
Recursos Hidricos; 8) Instrumentos de Lucha contra la Pobreza; 9) Se-
guridad y Defensa; 10) Cooperacion para el Control del Trafico Ilicito de
Drogas y de Productos Quimicos Esenciales y Precursores; 11) Educacion,
Ciencia y Tecnologia; 12) Culturas y 13) Otros temas. Entre ellos se puede
apreciar que, por primera vez en la historia de las relaciones bilaterales,
se incorpora el “Tema Maritimo” (punto 6), aunque Chile se ha reservado
sus posiciones juridicas y politicas sobre la materia.

Por su parte, las Comisiones Mixtas realizadas durante 2006 siguieron
abordando materias sustanciales a la relacion bilateral, como también de-
sarrollaron un sinniimero de visitas bilaterales, de Comandantes en Jefe
de las respectivas ramas de las FEAA. y Policia; Ministros de Estado; de
los principales medios de prensa; parlamentarios; académicos; misiones
econdmico-comerciales, etc. Entre estos acontecimientos se destacan el
homenaje conjunto que rindieron los Ejércitos de Chile y Bolivia al héroe
boliviano de la Guerra del Pacifico Eduardo Abaroa, actividad que cont6
con la participacion del Comandante en Jefe del Ejército de Chile y la pre-
sencia de ambos Vicecancilleres. También han favorecido las relaciones

© La Razoén. La Paz-Bolivia, 26/11/2006.
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las visitas efectuadas a La Paz por los Comandantes en Jefes de la Marina y
el Ejército de Chile y sus respectivas réplicas de parte de las instituciones
homologas bolivianas a Santiago.

Junto a lo anterior, han funcionado los instrumentos de las Relaciones
Bilaterales, Mecanismo de Consultas Politicas, Grupo de Trabajo sobre
Asuntos Bilaterales, Grupo de Trabajo sobre Libre Transito, Comision
Técnica Mixta sobre el Silala, Comité de Fronteras, Comisiéon Mixta de
Limites, Comision Administradora ACE 22, y otros, que contribuyen al
trabajo politico y técnico.

Ademis, se destaca el trabajo de coordinacion que han alcanzado los Co-
mités de Frontera, instancia que tiene por objetivo la busqueda de me-
canismos entre los principales servicios publicos chilenos y bolivianos,
para la facilitacion del transito de personas, mercaderias y en general de
toda iniciativa que apunte a una mayor integracion entre los dos paises. A
nivel de Gobiernos Regionales se han realizado una serie de esfuerzos de
integracion y de trabajo en conjunto.

Perspectivas de las relaciones chileno-bolivianas
en el contexto del MERCOSUR

Se efectuardan algunas propuestas orientadas a la profundizacion de las
relaciones entre Chile y Bolivia, enmarcadas en el 4mbito del MERCO-
SUR. Asimismo, se analizardn algunos desafios que implican la puesta en
marcha de tales planteamientos.

Nacionalidad y ciudadania comunes como desafios
del MERCOSUR: los casos de Bolivia y Chile

Para Pablo Dermizaky®!, los procesos de integracion regional nos ponen
ante la necesidad de repensar la relacion entre la ciudadania y la nacio-
nalidad/nacionalismo. Dicha inquietud nos sugiere las siguientes interro-
gantes: ¢Qué implicancias tienen para el proceso de integracion regional
las diferencias entre paises en los derechos ciudadanos? ¢Qué derechos

® El concepto de nacionalidad no debe ser confundido con el de ciudadania porque mientras el
primero es género, un vinculo juridico con la nacion, el segundo es especie y un vinculo politico
con el Estado; la nacionalidad se determina por nacimiento y por la voluntad de las personas; la
ciudadania, en cambio, se determina por la edad y la capacidad de las personas. Pablo Dermizaky.
Derecho Constitucional. Cochabamba, Bolivia: 2004; p. 297.
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son transferibles a la gente cuando cruzan las fronteras? ¢Qué derechos se
adquieren en ese movimiento?

En este contexto, si bien MERCOSUR se ha constituido en un esquema de
fuerte interés econdmico y comercial, también ha visto como la sociedad
civil demanda respuestas ante su interés de obtener una mayor movi-
lidad intrabloque, asociado al estrechamiento de los vinculos formales
entre los Gobiernos y los privados de sus paises participantes. Ello, ante
el aumento en los ultimos anos de las corrientes migratorias intrasubre-
gion, como son las que tienen ocurrencia en los ejes Bolivia-Argentina,
Paraguay-Argentina, Uruguay-Brasil, Peru-Chile, etc., todo lo cual hace ver
la necesidad del establecimiento de normas comunes en materia de na-
cionalidad y el consiguiente reconocimiento de los derechos ciudadanos
que van aparejados.

Al compararse los cuerpos constitucionales de los paises miembros y aso-
ciados del MERCOSUR, acotados a los dmbitos de la nacionalidad y la
ciudadania, se aprecia que son materias de dificil articulacion entre los
paises, como evidencio en sus primeros lustros la Union Europea. De alli
que constituya un enorme desafio avanzar en esta materia tan importante,
en una época en que resultan mas claras las necesidades de integracion
a nivel de la sociedad civil y cuando los vinculos comerciales, familiares,
turisticos se estrechan en los sefialados flujos de personas.

Sea que se trate de cuerpos constitucionales rigidos o flexibles, siguiendo
la categorizacion de Paolo Biscarelli®?, en las CPE de los paises del MER-
COSUR la nacionalidad y ciudadania son incluidas en los textos de mane-
ra muy similar en cuanto a requisitos de obtencion, pérdida de naciona-
lidad, o en la especificacion de los derechos ciudadanos. Sin embargo,
salvo la CPE de Bolivia, que hace una especial referencia al favorecimiento
de la nacionalizacion a espanoles y latinoamericanos, el resto de las cons-
tituciones no ofrecen prerrogativas especiales a los hombres y mujeres
de los paises de la comunidad MERCOSUR.

A mids de una década de celebracion de la XIV Reunion del Consejo de
Mercado Comun, y a casi siete del “Acuerdo sobre Residencia para na-
cionales de los Estados Partes del MERCOSUR, Bolivia y chile”, podemos
advertir que el proceso de armonizacion de las legislaciones internas y la
adopcion de los instrumentos juridicos que garanticen derechos comu-

2 Introduccion al Derecho Comparado. EFE: 1996; pp. 499-500.

100 DIPLOMACIA N° 118



nes a todos sus miembros ha sido lento pero avanza de manera sostenida.
Lo anterior, si se considera que el ordenamiento constitucional de cada
pais no ha sido abordado en ninguna de la Gltimas reuniones de ese es-
quema, y que el Art. 3° del Protocolo de Ouro Preto (POP) no establece la
supranacionalidad ni de la norma ni de las instituciones, o que contenga
alguna disposicion que pudiera interpretarse como una apertura a la ho-
mologacion de la nacionalidad vy, por lo tanto, de la ciudadania.

Asi, la adopcion de una nacionalidad del MERCOSUR sera producto del
desarrollo del proceso de integracion que podria expresar la existencia
de una identidad politica y geografica a la vez, lo que requerirad de insti-
tuciones permanentes que den estructura y validez a los acuerdos que
pudieran acordarse en tal sentido. Lo mismo vale para la cuestion de una
futura ciudadania intraMERCOSUR.

¢HACIA UNA CIUDADANIA COMUN?

La ciudadania es el vinculo politico —y por lo tanto juridico —, que une a un
individuo con la organizacion estatal. Al respecto, Ciro Félix Trigo plantea
que “es una cualidad que habilita a una persona para el ejercicio de todos
los derechos politicos y comporta deberes y responsabilidades correla-
tivos respecto del Estado™®. Por su parte, para Dermizaky: “es un status
juridico-politico formado por derechos que sustancialmente se ejercen
para formar los poderes politicos del Estado; es decir, para participar, ya
como elector, ya como elegido”. Aunque ambas suelen estar unidas con
base en el jus solis, 1a nacionalidad es generalmente precondicion para la
segunda, aunque actualmente es cada vez mas frecuente que personas
que cuentan con residencia definitiva en algin pais se le otorgue dere-
cho a sufragio a nivel municipal, distrital, es decir, en dmbitos locales, asi
como ostentar cargos publicos a ese nivel, sin que necesariamente haya
obtenido la nacionalizacion. Empero, en el caso de las Constituciones de
los paises del MERCOSUR vy asociados todavia la nacionalidad de origen
€s un requisito sine qua non para fungir como Presidente o Senador de la
Republica, materias comparadas que serdn examinadas en los siguientes
subtitulos.

% Las Constituciones de Bolivia. Madrid: 1958; p. 61.
4 Op. cit.; p. 304.
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Derecto pe. MERCOSUR

En el proceso de integracion del MERCOSUR los Estados no han efectua-
do delegacion o atribucion de competencia alguna a favor de los 6rganos
comunes. Los gobiernos mantienen asi el control absoluto de la evolucion
del proceso, habiendo dotado al MERCOSUR de una estructura organica
de “naturaleza intergubernamental” — segun el articulo 3 del Protocolo de
Ouro Preto (POP)®.

De esta manera, no solo el derecho originario del MERCOSUR es una
creacion propia del Derecho Internacional Publico. De acuerdo al ar-
ticulo 37° de POP las decisiones de los 6rganos del MERCOSUR seran to-
madas por consenso y con la presencia de todos los Estados Partes, con
lo cual la participacion de los cuatro Estados en el proceso de formacion
de la normativa se da en “forma paritaria”, como en cualquier proceso de
cooperacion internacional, propio de un sistema de coordinacion. Segun
senala Martinez Punal, “se aleja asi cualquier resquicio de supranacionali-
dad, dado que se reconoce un poder efectivo de veto a todos los Estados
Miembros — implicando esto una reserva de soberania”®.

Y asi como el derecho del MERCOSUR no es autbnomo respecto al De-
recho Internacional, tampoco lo es plenamente respecto a los derechos
internos de los Estados Partes. Al establecerse en algunos Estados — Brasil,
por ejemplo — la necesaria internalizacion del derecho originario, y al dis-
ponerse en el articulo 42° del POP que las normas emanadas de los 6rganos
del MERCOSUR, cuando sea necesario, deberan ser incorporadas a los or-
denamientos juridicos nacionales, queda de manifiesto que gran parte de
la normativa del MERCOSUR va a ser exigible en tanto derecho interno.

Crupapanos DL MERCOSUR

En la XIV Reunion del Consejo de Mercado Comun, de junio de 1998 en
Ushuaia, los miembros plenos del MERCOSUR mas Chile y Bolivia dispu-
sieron acelerar el proceso de armonizacion de las legislaciones internas
y la adopcion de los instrumentos juridicos que conduzcan a la equipara-
cion de las garantias, derechos y obligaciones de todos los ciudadanos de
los paises citados.

% En pégina web del MERCOSUR: www.mercosur.int

% A. Martinez Pufal. ‘A la espera de un sistema permanente de solucién de controversias en el MER-
COSUR: algunas consideraciones sobre el Protocolo de Olivos en el marco de un esquema institu-
cional a revisar”. Ponencia presentada en el XVIII Congreso Ordinario y XIV Congreso Argentino
de Derecho Internacional. Facultad de Derecho, U.N.R., Rosario, octubre 2005; p. 4.
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En tanto, la cuestion de la nacionalidad multiple es un asunto que para
algunos paises no se resuelve con una Convencion, sino con modificacio-
nes constitucionales, como es el caso de los dos paises en estudio.

Otro instrumento complementario al recién senalado, es el “Acuerdo
sobre Residencia para nacionales de los Estados Partes del MERCOSUR,
Bolivia y Chile”, suscrito en 2002, el cual se orienta al objetivo de una
nacionalidad multiple. Esto, por cuanto sus propoésitos centrales son so-
lucionar la situacion migratoria de los nacionales de los Estados Partes y
Asociados en la region a fin de fortalecer los lazos que unen a la comu-
nidad regional, combatir el trafico de personas para fines de explotacion
laboral y aquellas situaciones que impliquen degradacion de la dignidad
humana, buscando soluciones conjuntas y conciliadoras para los graves
problemas que asolan a los Estados Partes y Asociados y a la comunidad
como un todo, en consonancia con el compromiso firmado en el Plan
General de Cooperacion y Coordinacion de Seguridad Regional.

Mediante dicho Acuerdo, los nacionales de los paises miembros y aso-
ciados pueden solicitar su residencia legal en cualquiera de los Estados,
para lo cual deben acreditar su nacionalidad y cumplir con lo exigido en
el articulo 4° del citado instrumento.

Este importante acuerdo fija los derechos de los inmigrantes y sus familias
(articulo 9°), otorgando la igualdad de derechos civiles a aquellos que hu-
bieren obtenido la residencia en el pais de que se trate al interior del MER-
COSUR, es decir: “...gozardn de los mismos derechos y libertades civiles,
sociales, culturales y econdmicas de los nacionales del pais de recepcion,
en particular el derecho a trabajar; y ejercer toda actividad licita en las
condiciones que disponen las leyes; peticionar a las autoridades; entrar,
permanecer, transitar y salir del territorio de las Partes; asociarse con fines
licitos y profesar libremente su culto, de conformidad a las leyes que re-
glamenten su ejercicio” (Art. 9, N° 1); “...trato no menos favorable que el
que reciben los nacionales del pais de recepcion, en lo que concierne a la
aplicacion de la legislacion laboral, especialmente en materia de remune-
raciones, condiciones de trabajo y seguros sociales” (Art. 9, N° 2).

Mis vasta es la estipulacion de derechos y garantias a los hijos de los inmi-
grantes de los paises del MERCOSUR, que incluyen materias provisiona-
les, derecho a tener un nombre, al registro de su nacimiento y a tener una
nacionalidad, de conformidad con las respectivas legislaciones internas,
acceso a la educacion en condiciones de igualdad con los nacionales del
pais de recepcion.
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Si bien este es un notable avance para regularizar las situaciones migrato-
rias que afectan a muchas migrantes intraMERCOSUR, especialmente de
bolivianos en Argentina, peruanos en Chile, etc., la situacion de fondo de
la adquisicion de nacionalidad aun no esta salvada. Por su parte, tampo-
co en materia de ciudadania existe un acuerdo, debiendo los migrantes
contar con los requisitos que estipulen los respectivos ordenamientos
constitucionales de los paises del MERCOSUR. Un elemento asociado a lo
anterior es que no todos los paises de este bloque cuentan con una legis-
lacion para el derecho a voto de los connacionales en el extranjero, como
Argentina, Peru (ano 2005); en tanto que Brasil, Bolivia y Chile se encuen-
tran estudiando la posibilidad de aprobar una legislacion al respecto®.

COMPARACION DE LAS CARTAS CONSTITUCIONALES DE LOS PAISES MIEMBROS
Y Asociapos DE MERCOSUR EN MATERIA DE NACIONALIDAD Y CIUDADANIA

Un drea de gran importancia es el desarrollo de la institucionalidad del
MERCOSUR y un entramado juridico que permita avanzar en ese proce-
so, como podria ser la armonizacion progresiva de sus leyes en materias
que resultan claves, como es la nacionalidad y ciudadania.

Para los textos constitucionales de los paises del MERCOSUR, sean éstos
miembros plenos o asociados, son nacionales de los respectivos Estados
todos los nacidos en territorio nacional (jus solis). Hacen excepcion de
aquellos nacidos en territorio nacional cuyos padres se encuentren al ser-
vicio de su gobierno (por. €j. los diplomadticos). En el caso de Chile, por
ejemplo, el Art. 10° de la CPE senala que “...y de los hijos de extranjeros
transeuntes”, agregando que “todos los que, sin embargo, podran optar
por la nacionalidad chilena”. La CPE de Brasil, en su Art. 12° 1, letra a),
efectiia esa misma excepcion constitucional.

Para los hijos de nacionales nacidos en el extranjero las Constituciones
analizadas fijan requisitos de cardcter administrativo para ser nacionales
de origen, tales como residencia un ano en el pais de origen, inscripcion
en el consulado respectivo, descendencia directa o en segundo grado de
connacional, etcétera.

Al igual que Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, las CPE de Bolivia y de
Chile establecen 18 anos la edad minima para ejercer el derecho a sufra-

¢ La propuesta sobre la materia, presentada por el Ejecutivo chileno (mayo de 2007) fue rechazada

por la oposicion en el Congreso, donde requiere quorum calificado para su aprobacion.
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gio, “y que no hayan sido condenados a pena aflictiva” (Cap. II, Art. 13,
CPE de Chile).

Asimismo, estas Constituciones adoptan de manera uniforme el sistema
mixto de nacionalidad. En el caso de Argentina, la ley 21.795, de 18 de
mayo de 1978, sobre nacionalidad y ciudadania, y el decreto reglamenta-
rio de 6 de octubre de ese ano; Brasil, no incluye disposiciones sobre esta
materia en su Constitucion.

Los requisitos de nacionalizacion también son parecidos, y solo varian
en cuanto a los afnos de permanencia en el pais (Bolivia, dos anos; Chile,
cinco anos, etc.). Por su parte, segun el articulo 37° de la CPE de Bolivia
son bolivianos por naturalizacion: “1° los espafnoles y latinoamericanos
que adquieran la nacionalidad boliviana sin hacer renuncia de su origen,
cuando existan, a titulo de reciprocidad, convenios de nacionalidad plu-
ral con sus gobiernos respectivos”.

Por su parte, el Art. 39° de la Ley N° 2631 (febrero de 2004), sobre las Re-
formas a la CPE, establece que la nacionalidad boliviana no se pierde por
adquirir nacionalidad extranjera. En este sentido, la CPE prevé que solo
puede perdérsela por adopcion voluntaria de otra nacionalidad; es decir,
por decision del propio interesado y no por un acto unilateral de gobier-
no, ni menos por razones politicas.

En cambio, en el caso de Chile, el Art. 11° dice que la nacionalidad chi-
lena se pierde: 1°. “Por renuncia voluntaria manifestada ante autoridad
chilena competente. Esta renuncia solo producird efectos si la persona,
previamente, se ha nacionalizado en pais extranjero”; 2°. Por decreto su-
premo, en caso de prestacion de servicios durante una guerra exterior a
enemigos de Chile o de sus aliados; 3°. Por cancelacion de la carta de na-
cionalizacion, y 4°. Por ley que revoque la nacionalizacion concedida por
gracia. Los que hubieren perdido la nacionalidad chilena por cualquiera
de las causales establecidas en este articulo, solo podran ser rehabilitados
por ley”.

Estas mismas causales, como traicion a la patria, adopcion de otra na-
cionalidad, cancelacion de la carta de nacionalizacion a los extranjeros,
la esbozan las constituciones de los otros paises del MERCOSUR. En ge-
neral, ninguno hace distincion formal entre los nacidos originarios y los
nacionalizados.
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LA CUESTION DE LA CIUDADANIA

Para la CPE de Bolivia (Art. 40°) la ciudadania consiste: 1° en concurrir
como elector o elegible a la formacion o el ejercicio de los poderes publi-
cos; 2° en el derecho a ejercer funciones publicas, sin otro requisito que
la idoneidad, salvo las excepciones establecidas por ley. Asimismo, son
ciudadanos (Art. 41°) y son electores, segin el D.S. de 21 de julio de 1952,
todos los bolivianos, hombres y mujeres, mayores de 18 afos de edad
“cualquiera que sea su grado de instruccion, ocupacion o renta”.

Las condiciones de elegibilidad las establece la Constitucion (Arts. 60,
61, 64, 88, 89, 204). En cuanto al libre acceso a la funcién publica, las
condiciones para su ejercicio estan contempladas en los Arts. 50, 61, 64,
88, 100, 117, 126. La CPE de Chile, por su parte, establece que la calidad
de ciudadano otorga los derechos de sufragio, de optar a cargos de elec-
cion popular y los demds que la Constitucion o 1a ley confieran (Art. 13°),
materia contenida en todas las otras Constituciones examinadas. A ello
se suman el derecho ciudadano de aquellos extranjeros que hubieran
obtenido la nacionalidad por gracia y los residentes definitivos, aunque
estos ultimos no poseen derecho a voto en las elecciones de Presidente
de la Republica en ningin ordenamiento Constitucional de los paises del
MERCOSUR.

En conclusion, los desafios y oportunidades que se abren en el dmbito
de la nacionalidad y ciudadania en el contexto de MERCOSUR han de
ser asumidas por Chile y Bolivia, teniendo en cuenta que la integracion
siempre tiene un componente humano entre pueblos que intentan pro-
fundizar sus vinculos con mirada de futuro.

Las operaciones de paz en el MERCOSUR

Durante los noventa, disminuyeron los conflictos armados en América
Latina. El Salvador, Nicaragua, Guatemala, lograron atenuar o resolver sus
conflictos a través de la creacion de mecanismos como el Grupo Conta-
dora, Grupo de Rio, Esquipulas. Se atenuaron las tensiones interestatales
como, por ejemplo, la historica disputa por la hegemonia en el Atlantico
Sur entre Argentina y Brasil, paises que finalmente conformaron —junto a
Paraguay y Uruguay — el MERCOSUR.

Ante este nuevo escenario que ofrecen los esquemas regionales de inte-
gracion de ultima data y las nuevas amenazas que implican la globaliza-
cion y sus nuevas amenazas para la paz y la estabilidad de los paises, MER-
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COSUR ha ido configurando un proceso de acercamiento también a nivel
de la defensa regional, demostrado con ello que no s6lo se constituyd en
un foro de cardcter econOmico-comercial, sino también de cooperacion
a nivel politico e institucional. Esto ultimo, habida cuenta de los crecien-
tes vinculos que han alcanzado y de los trabajos que vienen desarrollado
los ejércitos de los Paises Miembros de esa subagrupacion, lo cual supo-
ne una mayor interoperatividad entre la politica exterior y la politica de
defensa. El tema no es menor, y llama la atencion toda vez que, de esta
manera, se reducen las hipotesis de conflicto.

Bolivia y Chile se han incorporado de lleno a ese proceso y, cada uno por
su cuenta, ha propiciado el desarrollo de enfoques fundamentalmente
intrarregionales para enfrentarlas, sin dejar de lado las importantes rela-
ciones que existen con la comunidad mundial sobre seguridad, principal-
mente en cuanto a la participacion conjunta en iniciativas de creciente
importancia en la agenda de los paises de la region, como son las opera-
ciones de paz. Claro ejemplo han sido los ejercicios conjuntos que vienen
desarrollando los ejércitos de Bolivia, Chile y Argentina, que han decidido
integrar mandos de manera alternada en algunas operaciones de paz, asi
como desarrollar un fluido intercambio para la capacitacion de su perso-
nal en esas actividades.

Bolivia, por su parte, asumi6 este reto internacional cuando instald, por
primera vez, tropas de los cascos azules en Haiti al mando de un Gene-
ral brasileno. Coherente con las ultimas propuestas brasilenas (2007) de
creacion de una comunidad de defensa, esta iniciativa podria enmarcarse
a corto plazo en la creacion de una fuerza permanente y de cardcter mul-
tinacional en el MERCOSUR®, dotandola de estructura militar integrada
en su seno.

También resulta destacable el acercamiento que en este sentido han te-
nido las fuerzas armadas de Chile y Bolivia, con sucesivas visitas y progra-
mas de cooperacion especialmente a partir de la llegada a los Gobiernos
de los Presidentes Evo Morales, en Bolivia y Michelle Bachelet, en Chile.
A partir de esta nueva etapa, se han realizado una serie de reuniones bila-
terales con miras a transparentar sus gastos y los dispositivos de defensa
con que cuenta. Chile present6 dos Libros de la Defensa; el primero, en
1997 y el segundo, el 2003. Por su parte, Bolivia lo hizo el 2004.

% Didlogos 2007; 1I: pp. 164-169.

ENERO-MARZO 2009 107



En ese auspicioso contexto regional, ambos paises, por su vocacion de
pazy entendimiento en el cono sur, tienen grandes posibilidades de favo-
recer la integracion por vias que no pasan necesariamente por la union de
mercados. Las operaciones de paz ofrecen la posibilidad de trabajo con-
junto no solo entre los ejércitos, sino también con personal civil, a través
de un genuino intercambio de experiencias en las materias aqui tratadas,
que pueden favorecer planes similares al acuerdo alcanzado entre Chile y
Argentina, que permitio el establecimiento de la Fuerza Conjunta Combi-
nada (FPCC) Cruz del Sur, en el marco de ONU.

Integracion fisica
REALIDADES

Bolivia tiene una superficie de 1.098.581 kilbmetros cuadrados, que la
convierten en la 26° nacion en extension del mundo. El perimetro fron-
terizo del pais alcanza a 6.918 km, de los cuales 3.423 corresponden a la
frontera con el Brasil, 1.131 a la frontera con Pert, 850 a la frontera con
Chile, 773 a la frontera con la Argentina y 741 a la frontera con Paraguay.
En lo concerniente a Chile, su principal poblacion limitrofe es Charana,
de manera que ambos paises poseen una gran proyeccion geopolitica
debido a la cercania de la ciudad de La Paz-El Alto con las carreteras de
Arica. También la tiene el eje La Paz-Ilo, en el Peru.

En el caso de Chile, con sus 4.000 km de costa en el Pacifico, “participa en
forma directa de cuatro corredores biocednicos que reflejan la necesidad
de una asociacion natural con Argentina, Paraguay, Uruguay, Bolivia y el
sur de Brasil”®, mientras que Bolivia posee una posicion nodal en el cono
sur que la convierten en un articulador insustituible entre el Pacifico y el
Atlantico.

A nivel de la integracion subregional, Bolivia considera como tema princi-
pal el Sur del Perq, el Norte de Chile, el Centro-Sur de Bolivia, el Noroeste
de Argentina, Paraguay, Uruguayy el Sur de Brasil. A ello se suma que este
pais participa actualmente en diferentes ejes regionales, como son el An-
dino del Sur, Interocednico Central y Eje Bolivia-Brasil-Peru.

En el Eje Andino del Sur también se incluye Colombia, Ecuador, Peru y
Venezuela. Con una poblacion de 92 millones de habitantes, un PIB de
US$ 200 mil millones, tiene una produccion primaria e industrial, cuenta

9 Revista Diplomacia N° 103; p. 35.
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con reservas de gas natural y petréleo, ademds de una infraestructura
carretera de 386 mil kilbmetros (con escaso asfaltado); un sistema por-
tuario (214 puertos, muchos de los cuales son de bajo calado), un basto
respaldo institucional y flujos comerciales consolidados en el marco de la
CAN (1969). Ademas, corresponde a una de las zonas mds mineralizadas
del mundo y posee casi el 25% de la biodiversidad a escala planetaria, es
decir, alrededor del 35% de la produccion alimentaria.

El otro eje del que es un actor central lo constituye el Interocedanico Cen-
tral, junto a Brasil, Chile, Paraguay y Peru. Participan ocho departamentos
bolivianos, cinco Estados brasilenos, la Primera Region de Chile, el sur del
Pert, todo Paraguay. Su PIB es de US$ 280 mil millones. Su potencial de
desarrollo se da a nivel de los recursos naturales, como el gas, petroleo,
hierro, potasio, litio; ademads, dispone de grandes extensiones de bos-
ques, centrales hidroeléctricas y polos industriales, como Belorizonte en
Brasil. En materia de proyectos, se encuentra pendiente la creacion de
polo de desarrollo en Puerto Suarez (Santa Cruz) que implica a Bolivia y
Brasil (hierro del Mutun).

El Eje Bolivia-Brasil-Peru tiene una poblacion aproximada de 12,3 millo-
nes de habitantes, un PIB de US$ 30 mil millones donde Brasil aporta el
70%. Su potencial de desarrollo consiste en vincular a los tres paises en el
tramo fluvial del rio Madeira, afluente del Amazonas.

Desde esta perspectiva, Bolivia ocupa un rol preponderante dada su posi-
cion geografica en el centro de Sudamérica. El objetivo de la integracion,
entonces, si se llega a plasmar y luego a consolidarse, reportaria a los pai-
ses involucrados avances en sus economias. Respecto de la integracion
con Chile, el desafio es lograr que la Primera Region se convierta en el
gran centro de distribucion del comercio exterior boliviano, generando
polos estratégicos y de desarrollo y determinando las dreas potenciales
de una inversion a futuro, sin perjuicio que las dreas detectadas posean
una identidad regional. En este sentido, Chile tiene la oportunidad de
potenciar el gran potencial de expansion del Norte, el cual es parte, junto
a Bolivia y el sur peruano, puede convertirse en el centro de América del
Sur.

De alli 1a necesidad de favorecer los citados corredores de integracion,
permitiendo con ello una vinculacion mas sustantiva entre Chile, Bolivia
y el resto del continente, con un fuerte impacto en el proceso de inte-
gracion del MERCOSUR vy, en definitiva, de todo el cono sur. A su vez, es
necesario seguir estimulando el desarrollo regional en zonas mas depri-
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midas y abandonadas de ambos paises, las cuales se verian favorecidas
con la ampliacion del comercio limitrofe, el fomento de zonas francas y el
desarrollo de los servicios.

INTEGRACION DE LOS PUERTOS

Durante la II Cumbre de Presidentes del MERCOSUR, efectuada en Las
Lenas-Argentina el 17 de diciembre de 1991, los Presidentes se fijaron
como meta llegar a un Acuerdo Multilateral de Transporte Maritimo y a
un Registro Comun de Embarcaciones. Establecieron un Grupo de Tra-
bajo (N° 6) para las negociaciones tendientes a dichos objetivos como a
toda la tematica del transporte maritimo. Los participantes reconocieron
la importancia de las economias de escala en el transporte maritimo y
la necesidad de reducir los costos de embarque de los productos de la
region para hacerlos mds competitivas en los mercados mundiales. Para
tales objetivos, se necesitan aun mejoras importantes en los sistemas de
transporte terrestre que conectan con los puertos asi como en la infraes-
tructura fisica de las entidades portuarias.

En el caso de Chile y Bolivia, la integracion de los puertos seria una so-
lucién no solo favorable a este ultimo pais, sino que para todos los inte-
grantes del MERCOSUR, al favorecer la salida expedita a sus productos.
Es por ello que se han planteado iniciativas en este sentido durante todo
el periodo 1996-2006, que se orientan a la integracion de puertos que
involucren a toda la zona céntrica de América del Sur, la cual tiene como
antecedente el plan IIRSA, presentado como proyecto en la Cumbre de
Cancilleres de junio de 2007, tema que también fuera abordado por los
Presidentes de Chile y Brasil, en esa fecha.

Los puertos integrados involucrarian desde Santos, Brasil, hasta Antofa-
gasta, en el norte de Chile, incentivindose con ello emprendimientos
conjuntos entre el sector privado de los paises involucrados, con el fin de
dar un mayor dinamismo a la actividad econémica del nacleo participan-
te en este proyecto.

TRANSPORTE TERRESTRE

El MERCOSUR se destaca por haber sido la Unica subregion en haber
logrado, a través de esfuerzos conjuntos, la normalizacion de pesos y di-
mensiones de los vehiculos de carga en toda la subregion. En su seno
se aprobo el Reglamento Unico de Trdnsito y Seguridad Vial, mientras
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continua en el marco del Grupo de Trabajo N° 5, la discusion sobre el Re-
glamento Unico de empresas habilitadas para el transporte internacional
terrestre de carga y sobre la poliza Unica de seguro de responsabilidad
civil del transportador carretero. También se ha venido discutiendo el
tema de la armonizacion de precios.

Estd previsto, ademads, la implementacion de nuevos corredores bioced-
nicos entre el Sur del Peru y el Norte de Chile, que podrian luego ex-
tenderse a otros paises de la region (Corredor Ilo-Arica-Iquique-Oruro-
Cochabamba-Sao Pablo-Rio-Santos). Otro corredor en proyeccion seria el
de Iquique-Tocopilla-Antofagasta-San Pedro de Atacama-Corrientes-Resis-
tencia-Rio Grande do Sul-Paraguand y Porto Alegre, con sus conexiones
hacia Asuncion, Montevideo, Buenos Aires y Santiago.

TRANSPORTE AEREO

El tema del transporte aéreo ha sido también objeto de negociaciones
bilaterales, sin embargo aun estd pendiente la posibilidad de ampliar el
mercado de lineas aéreas que operan en Bolivia — a la luz del presente
estudio, fundamentalmente del MERCOSUR -, que favorezca la entrega
de una mayor diversidad de servicios ante la Unica linea aérea que opera
entre La Paz y Santiago de Chile, LAN Chile. Actualmente aquella ostenta
el monopolio en dicho tramo, tanto del trasporte de pasajeros como de
carga.

TRANSPORTE FERROVIARIO

Proyectos como el tren biomecanico o tren de la Confraternidad todavia
necesitan un mayor desarrollo para establecer una genuina conectividad
de los sistemas ferroviarios de la Argentina, Bolivia, Brasil y Chile, con
miras a lograr una via de insercion de dos océanos y de cuatro paises
al mismo tiempo. Dicho tren ha revalorizado la relevancia de los siste-
mas ferroviarios en el intercambio comercial entre los paises de la region,
pero dista mucho todavia que sea una realidad, fundamentalmente por la
actual inoperancia del sistema en Bolivia, salvo algunos tramos transfron-
terizos con paises vecinos.

Hasta ahora, el tren de la Confraternidad ha sido un factor importante
en la expansion del comercio entre el Noroeste argentino con Brasil y
Bolivia. También se han desarrollado trenes desde el noroeste argentino
y Chile para atender exportaciones especificas (azdcar y arroz).

ENERO-MARZO 2009 111



En el caso de Chile y Bolivia, los “Comités de Frontera” vienen abordan-
do esta importante materia, que tiene como marco el cumplimiento por
parte de Chile del Tratado de Paz y Amistad de 1904 suscrito con Bolivia,
uno de cuyas obligaciones es la mantencion del ferrocarril de Arica a La
Paz. Asimismo, la Agenda de Trece Puntos establece este tema de la inte-
gracion ferroviaria, tendiente a lograr también el desarrollo de diversos
tramos destinados al transporte de carga y personas, e incentivando tanto
el comercio como el turismo de dos vias.

Medios de comunicacion y las relaciones bilaterales

Otra perspectiva a tener en cuenta en la relacion de ambos paises es cOmo
los respectivos medios de comunicacion informan, orientan y sensibilizan
a sus respectivas opiniones publicas, en el horizonte de profundizacion
de las relaciones mutuas.

Como demuestran hechos recientes”, las opiniones publicas de Chile y
Bolivia resultan gravitantes a la hora de estrechar relaciones bilaterales,
particularmente en temas tan sensibles como la demanda maritima del
segundo pais al primero. Para dar algunas luces sobre la materia se recu-
rrio a la interpretacion de los resultados de dos tipos de encuestas: Una
efectuada por la empresa chilena “Encuestas Nacionales CERC”"!, aplica-
da a un campo muestral chileno, y relativa especificamente al tema mari-
timo; la otra encuesta fue realizada en La Paz, en agosto de 2007.

En la primera de ellas, aplicada a un universo muestral chileno, la pregun-
ta central era si el pais debia o no otorgarle una salida al mar a Bolivia. La
respuesta “si debiera” se mantuvo en promedio sobre el 20% a lo largo
del periodo 1996-2008, alcanzando su peak en 1998, con el 29%, y un
minimo el 2003 con el 13%. En contraste, y en promedio en el periodo
en cuestion, mds del 70% respondidé que Chile “no debiera” aceptar esta
demanda, con un maximo del 82% partidario de esta negativa el ano 2003
y un minimo del 65%, en 2008.

Ante la segunda pregunta: ¢Cudl de las siguientes alternativas considera
Ud., es la mejor para resolver la demanda de Bolivia de salir al mar y tome
en cuenta los intereses de Chile? Los encuestados tenian las siguientes
cuatro alternativas de respuesta: 1) Permitirle el uso de una franja costera

7 Guerra del Agua: En octubre de 2003 los habitantes de la populosa sector de El Alto de La Paz-
Bolivia marcharon contra la posibilidad que el Gobierno local exportara sus recursos del gas a través
de los puertos del norte chileno.

71 Centros de Estudios de la Realidad Contemporanea, Chile.
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sin soberania; 2) Entregarle una franja de territorio con soberania al norte
de Arica; 3) Dejar las cosas como estan hasta ahora; 4) No sabe/ no res-
ponde (NS/NR). Los resultados son susceptibles de ser interpretados de
la siguiente manera: Al hacerse una revision de las tendencias de opinion
de 2001 al 2008, tenemos que mds del 64% adhiere a la tercera de las res-
puestas para Bolivia, seguidos por el 18% que opta porque Chile seda una
franja maritima sin soberania (alternativa 2); finalmente, alrededor del 7%
es de la opinidn de entregar una franja al norte de Arica con soberania.
Sumados los dos ultimos guarismos, tenemos que el 25% cree que es ne-
cesaria una solucion maritima para Bolivia.

En lo relativo a la edad de los encuestados, los mas opuestos a solucio-
nar el tema maritimo se ubica en el rango 61 anos y mas (71% senala la
opcion 3), seguido por el tramo de 18 a 25; en tanto, los mas proclives a
otorgar una franja costera, sea con o sin soberania, corresponden a per-
sonas en los rangos de edades 26 a 40 y 41 a 60 anos, con un guarismo del
28%, en ambos casos.

En cuanto a las respuestas por género, las mujeres se muestran relativa-
mente mas proclives a dar una solucion maritima: el 61% cree que hay
que dejar las cosas como estan, contra el 67% de los hombres. Asimismo,
el 30% de las encuestadas eligen las opciones 1y 2, mientras que solo el
24% de los hombres es partidario de esas alternativas.

Segun el ingreso subjetivo, dividido en cuatro categorias, el tramo “alcan-
za bien” (de ingresos altos) es la que se pronuncia mayoritariamente por
la respuesta 3 (70%), pero, curiosamente, el 29% de ellos cree que hay
que otorgar una solucion maritima (con o sin soberania). Como contra-
partida, el 60% del sector “Grandes dificultades” o llamados tradicional-
mente “pobres” eligen la respuesta 3, el menor porcentaje de la muestra
en este item, y al mismo tiempo, solo el 18% opta por las opciones 1y 2.
Cabe destacar que mientras en el sector mas acomodado solo el 1% no
sabe o no responde, en el de menores ingresos este guarismo se eleva al
22%, el mayor de la muestra. Los sectores medios y medio bajo coinciden
en la respuestas 2y 3 (27% y 26%, respectivamente), aunque se diferen-
cian en la alternativa 1 en el 5% (68% y 63%, respectivamente).

A nivel de partidos politicos, el sector de derecha resulta ser el mds procli-
ve a dejar las cosas tal como estdn, con el 88% en el caso de la UDI, seguido
por RN con el 67%. Al otro extremo se encuentra el partido socialista que,
en el 57%, adhiere a esa opcion (N° 3). De esta manera, los partidos que
registran un mayor interés en solucionar la demanda maritima boliviana
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son los de centro izquierda, PPD y PS; el primero de ellos se pronuncia,
con el 41%, por la citada respuesta (ceder franja con o sin soberania) y el
segundo (PS) alcanza el 35%, seguido por la Democracia Cristiana

En tanto, la encuesta de opinion efectuada en La Paz-Bolivia, en agosto
de 2007, se oriento a recabar la percepcion boliviana respecto de Chile y
los temas sustantivos de sus relaciones bilaterales. Si bien ésta no tiene la
complejidad metodoldgica ni un universo encuestado de gran magnitud,
como la anterior encuesta del CERC, al haberse aplicado solo a un univer-
so de 200 personas, puede servir como “boton de muestra” respecto de
la tendencia de la opinion publica boliviana acerca de sus relaciones con
Chile, pudiendo sus resultados ser extrapolados a un universo muestral
mas amplio y diverso, en un momento determinado de las relaciones en-
tre los dos paises, al momento de su aplicacion (agosto de 2007).

El periodo identificado coincide con los cambios de Gobierno tanto en
Chile como en Bolivia. En el primero, con la asuncion a la presidencia de
la primera mujer en ese alto cargo en la historia de Chile; en el segundo,
con el advenimiento de un presidente indigena (enero 2006) en Bolivia.
Ambos pertenecen a partidos de izquierda, los cuales, en su momento,
expresaron a los medios de comunicacion su gran interés en mejorar las
relaciones bilaterales a través de los canales diplomaticos tradicionales y
de la llamada “diplomacia de los pueblos” — en el caso de Evo Morales.

En esta encuesta las personas diferenciaron claramente las preguntas
contingentes de aquellas relativas al deber ser. Es decir, si bien mas de
la mitad de la muestra senala que las relaciones entre Bolivia y Chile son
“malas”, mas del 70% de la misma dice tener una buena opinion de los
chilenos y un porcentaje parecido afirma que son necesarias las relacio-
nes entre ambos paises.

Las preguntas del cuestionario fueron las siguientes: 1) éDOnde estd ubi-
cado Chile? El 23% respondio en forma incorrecta y el 76% respondié con
acierto o se aproximo a la respuesta mas exacta; 2) ¢Cudl es su percepcion
acerca de los chilenos? El 54,5% afirmé tener una “buena” o “muy buena”
percepcion de Chile; el 15.5% tiene una percepcion “normal”; y el 18.5%
una opinién “mala” o “muy mala”. La opinidon “muy buena” y “buena”
se refleja mayoritariamente en todos los tramos de edades y, de manera
muy similar, tanto en hombres como mujeres con muy poca dispersion;
3) ¢Como cree que son las relaciones entre Chile y Bolivia? Casi el 50% se-
nalan que son “malas” y “muy malas” (el 44% que son “malas™); el 24% las
tacho de “regulares o inestables”; el 20% de “buenas”; una infima propor-

114 DIPLOMACIA N° 118



cion respondio que son “muy buenas”; el 74% las considera “regulares”,
“malas” y “muy malas”; y el 44% las considera “regulares” y “buenas” (si se
unen ambas categorias); 5) éMigraria usted a Chile? ¢{Por qué? El 43% de
hombres y mujeres respondieron afirmativamente, mientras que el 57%
respondié que no lo harfa. En todos los tramos de edad, aquellos que
responden que NO migrarian, dan razones de cardcter nacionalistas y ar-
gumentan problemas de recursos econdmicos. Generalmente responden
afirmativamente las personas entre 18 y 35 anos, en razon de las pers-
pectivas de trabajo o por considerar a Chile “un pais mds desarrollado”;
6) ¢Cree Ud., que es posible la amistad entre ambos paises? ¢Por qué? El
73% de los encuestados respondieron afirmativamente a la primera parte
de la pregunta; las razones expresadas: Mds del 60% piensa que éstas son
necesarias a) para mantener buenos vinculos vecinales, y b) por intereses
comunes. El 22% cree que no es posible por “razones historicas”.

No influy6 de manera relevante en los resultados ni la edad ni el géne-
ro en practicamente cuatro de las cinco preguntas del cuestionario, con
excepcion de la relativa a la posibilidad de migrar a Chile. En esta ultima,
y como se senala mas arriba, existe una correlacion positiva entre una
menor edad y una respuesta afirmativa, aunque en ésta tampoco influye
el género del encuestado.

Si bien mas del 20% esgrimi6 razones historicas o cuestiones pendientes
entre los dos paises, el 60% se pronuncia en favor de reforzar los vinculos
bilaterales por razones de mutua conveniencia y con una mirada hacia el
futuro, especialmente las personas comprendidas en los rangos de eda-
des 18 a 38 anos.

Por otro lado, se consultaron los principales medios de prensa bolivianos
y chilenos del periodo 1996-2006, a partir de lo cual se proponen algunas
conclusiones sobre el impacto de dichas noticias en la opinién publica
de cada pais. En este sentido, se percibe que la opinion publica boliviana
resulta ser fundamental a la hora de disenar una estrategia de relaciona-
miento frente a Chile. Como precedente mds proximo estd la experiencia
de referéndum de Carlos Meza Guisvert en que la pregunta atingente a
Chile se referia a impulsar una estrategia exterior de “gas por mar”. Sin
embargo, tanto las autoridades de Gobierno como la opinién publica chi-
lena reaccionaron ante esa iniciativa boliviana, que catalogd de agresiva,
respondiendo su Presidente que el pais no estaba dispuesto a una nego-
ciacion de este tipo, considerando que las materias tratadas constituian
politica de Estado.
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Con relacion al tratamiento otorgado por la prensa de Chile y Bolivia a
las relaciones bilaterales puede encontrarse que, a partir del 20006, éstas
sefnalan que han tendido a recomponerse, verificada esta situacion en las
visitas reciprocas de autoridades de ambos paises; en la fijacion de una
Agenda Bilateral de Trece Puntos “Sin Exclusiones”; y en el planteamien-
to boliviano de la diplomacia de los pueblos. También han rescatado el
didlogo no solo de los respectivos gobiernos sino también de la sociedad
civil, 1o cual no es menor, toda vez que se han restablecido gradualmente
las confianzas mutuas y los maximos lideres de cada pais se encuentran
en un didlogo franco y abierto para establecer mecanismos de coopera-
cion mutua. Estos se han traducido en lineas de trabajo que benefician a
los dos paises, como han sido el intercambio de estudiantes, posiciones
comunes en foros internacionales, solucion gradual de temas economi-
co-comerciales, asuntos de aguas, etc.

Si nos remitimos a las respectivas opiniones publicas y especializadas de
Chile y Bolivia, se observa que, en el caso del primer pais, éstas oscilan
desde aquellos que sostienen que el problema con el pais vecino es “in-
soluble” o “hay que dejar las cosas tal como estdn”, hasta una opinion
publica, todavia minoritaria, favorable a otorgar una salida soberana al
mar a Bolivia; hay que recordar, en este sentido, los vitores del publico en
el Estadio Nacional de Chile durante la visita del Primer Mandatario Evo
Morales, en marzo de 2006, que clamaba “Mar para Bolivia”.

En Bolivia ocurre otro tanto: Desde la opinion de los denominados
“emotivistas”” que instrumentalizan las relaciones con Chile para justifi-
car los problemas internos del pais, hasta los que senalan que este es un
asunto que se debe olvidar “para no quedar anclado en el pasado”. Las
opiniones mas académicas coinciden en sostener que las relaciones con
Chile, por su naturaleza vecinal, deben ser prioritarias y enmarcarse en el
ambito de la integracion subregional; asimismo, afirman que la cuestion
maritima es irrenunciable y que debe seguir siendo proyectada en los
ambitos multilaterales, buscar apoyos en los paises amigos y en los orga-
nismos internacionales.

El cuadro histdrico trazado anteriormente y el andlisis de las respectivas
opiniones publicas demuestra que aun cuando los citados paises mantie-
nen una cercana relacion fronteriza, forman parte de la Comunidad Andi-
na de Naciones (CAN) y son asociados del MERCOSUR, recién a partir del
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ano 20006, con el establecimiento de una Agenda Bilateral de Trece Pun-
tos, lograron estrechar sus vinculos, cuestion que habia estado siempre
condicionada por Bolivia a la entrega por parte de Chile de un corredor
que le permita acceder a una cualidad maritima.

Conclusiones

El objetivo del MERCOSUR es lograr una integracion profunda con una vi-
sion integral, donde no solo el comercio sea un aspecto central sino tam-
bién el drea social, la integracion fronteriza, la lucha contra la pobreza, la
cooperacion sectorial y la puesta en marcha de iniciativas conjuntas para
el desarrollo, en dmbitos tales como la ciencia y la tecnologia, 1a defensa
del medio ambiente y un eventual desarrollo energético conjunto, por
citar algunas 4reas estratégicas.

En el 4mbito social, se han venido estableciendo convenios de coopera-
cion a nivel de la educacion y de los fomentos productivos que trasuntan
la mera relacion bilateral y se inscriben en las iniciativas y visiones de la
comunidad que conforman los paises del MERCOSUR. Las dreas cultura-
les, el bosquejamiento de historias comunes también contribuyen a este
objetivo integracionista, poseyendo antecedentes claros sobre ello que
datan de la época de la colonia.

Hemos visto que el espacio geografico de los Paises Miembros de esta
subagrupacion es bastante extenso y posee una demografia que es tam-
bién muy significativa, posibilitindose las perspectivas de crear un espa-
cio compartido con miras a la creacion, por ejemplo, de una nacionalidad
y una ciudadania del MERCOSUR. Proyectos de esta naturaleza también
involucran una integracion fisica que permita mejoras en el transporte,
en las vias camineras, ferroviarias, trafico aéreo (de carga y pasajeros), asi
como también cabe destacar el importante rol de los medios de comuni-
cacion en la formacion de las respectivas opiniones publicas; asi como la
coordinacion estratégica en materias de nueva generacion como son las
propuestas (en capitulos anteriores) operaciones de paz conjuntas entre
Bolivia y Chile.

En lo atingente a las zonas de integracion fronterizas, queda de mani-
fiesto que éstas constituyen anhelos de larga data mds que realidades.
En algunos casos, al interior del MERCOSUR son mds bien producto del
intercambio espontdneo entre poblados vecinos mds que iniciativas pro-
piciadas por los respectivos gobiernos. De alli que exista la necesidad de
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otorgar un nuevo empuje a la cooperacion regional, 1o cual contextualiza
una nueva optica del tema de la integracion. Esto, teniendo en cuenta
que América Latina ha logrado superar gradualmente, y con grandes es-
fuerzos, sus problemas fronterizos, lo cual favorece que los casi bicente-
narios proyectos de integracion tengan mejores perspectivas.

El MERCOSUR también se ha transformado en una plataforma politica,
donde existe plena identificacion en nuestras sociedades con el conjunto
de valores de democracia, derechos humanos y bienestar socioecondmi-
co para nuestros ciudadanos. En este sentido, la carta Democrdtica y la
Declaracion del MERCOSUR como zona de paz, constituyen instrumen-
tos que contribuyen al desarrollo politico y econdmico de la region vy, en
particular, de Chile y Bolivia.

En este sentido, parece necesario reconocer que asi como la Union Eu-
ropea y el NAFTA tienen ciertas caracteristicas distintivas en sus proce-
sos de integracion, parafraseando a Lleras Camargo, el MERCOSUR “no
es mds ni menos de lo que sus miembros quieren que sea” (citado por
Uldaricio Figueroa Pla en “Organismos Internacionales”, Santiago, 1991,
Ed. Juridica). Es decir, son las caracteristicas politicas, sociales, cultura-
les, institucionales y econdmicas de sus miembros las que determinan su
evolucion y la manera en que éstos se relacionan en el marco del deno-
minado acuerdo.

Ha sido ese marco institucional y de metas creado visionariamente por
MERCOSUR el que ha permitido que Chile y Bolivia resolvieran ingresar
como Miembros Asociados, demostrando ambos paises que, en el perio-
do 1996-2006, otorgaron una clara prioridad por la integracion latinoame-
ricana, en el contexto del llamado regionalismo abierto a nivel mundial,
aunque cada uno de ellos con distintos énfasis (politicos, comerciales,
etc.).

Si bien la experiencia de los paises en cuestion respecto de los pasados
proyectos de integracion no fue la mds afortunada (porque los acuerdos
de los que participd no cautelaron en forma adecuada los mecanismos
necesarios para su consecucion, como tampoco las diferentes politicas
economicas vigentes entre los integrantes de €stos), su importancia — en
un momento en que ambos se encontraban en proceso de consolidacion
de sus dmbitos econdmicos y politicos, en el momento que MERCOSUR
los invita a participar como Miembros Plenos —, resultaron atractivos para
ese bloque subregional. La apertura y liberalizacion de ambas economias
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contribuia a los proyectos integracionistas de ese esquema, aunque tam-
bién los exponian a una competencia, en muchos casos desigual, que era
necesario asumir con renovados esfuerzos en su dindmica de desarrollo.

Mientras que Chile — una vez recuperada la democracia a principios de los
noventa del siglo xx —, diseno la llamada “diplomacia presidencial” con su
consiguiente reinsercion en el exterior, Bolivia se abria al mundo con su
mercado de materias primas, buscando una mayor proyeccion interna-
cional a través de una alianza con MERCOSUR que fuera flexible. En am-
bos casos, el MERCOSUR paso6 a representar un esquema de integracion
de gran interés por la envergadura de sus mayores integrantes, Argentina
y Brasil. Asi también, y mas alla del plano econdmico-comercial, de suyo
muy importante, se pensaba que un acuerdo con MERCOSUR otorgaria la
posibilidad de negociar en bloque asuntos complejos en materia interna-
cional, favoreciendo el poder negociador de esta subregion.

El problema que ya se revelaba desde los inicios del MERCOSUR era como
regular la interdependencia reciproca entre naciones de diverso nivel de
desarrollo, y desde alli, como afectaria a los paises asociados o menores
del esquema.

Desde inicios de los noventa Chile pasa a mediados de esa década a bus-
car la manera de lograr una vinculacion que no comprometiera el creci-
miento y la estabilidad alcanzados hasta ese momento y que, a la vez, po-
sibilitara la profundizacion de las relaciones con el MERCOSUR, lo cual se
tradujo en la firma de un acuerdo de asociacion con ese bloque. En cuan-
to a Bolivia, busco concretar su internacionalizacion econdmica y politica
(1996-2000), y al mismo tiempo, la prioridad latinoamericana dentro de
un esquema de regionalismo abierto, estrategia que también Chile asu-
mi6 durante la década en estudio. Bolivia adhirio a esta férmula y, con
una vision mds bien anclada en el “pragmatismo econdmico”, también se
incorpord como “Asociado” al MERCOSUR.

Desde el punto de vista del MERCOSUR, durante la aplicacion de los acuer-
dos de asociacion con Chile (1996) y Bolivia (1997), se ha ido ampliado
los objetivos originalmente planteados, en particular el establecimiento
de una zona de libre comercio, en la direccidon de avanzar hacia una Aso-
ciacion de cardcter politico y econdmico. Pese a sus periddicas crisis, casi
cronicas, los integrantes del esquema han ido superando la inflexibilidad
y las metas compulsivas que fijaron en el pasado otros proyectos de inte-
gracion, como el Pacto Andino u otros. En la perspectiva que da el tiem-
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po, se puede advertir que este mecanismo subregional ha demostrado
avances y cierta plataforma de entendimiento comun, de que no se cons-
tituyd como un espacio cerrado, excluyente y meramente estatal.

En la practica, la relacion de Chile y Bolivia con cada uno de los Estados
Partes del MERCOSUR, y con el bloque como tal, no se ha circunscrito
solo al ambito econdmico-comercial. La real prioridad estratégica que re-
presentan las relaciones de ambos paises, en su calidad de Asociados al
MERCOSUR, ha incorporado elementos que van mds alld de la coyuntura
con sus Estados Partes y ha buscado transformarse en un referente o para-
digma de integracion que procurara el fortalecimiento de otros aspectos
fundamentales. Entre éstos, se destacan la integracion fisica, la integra-
cion minera, la coordinacion para adoptar estrategias conjuntas, aspectos
sociales y culturales, y relaciones econdmico-comerciales. Asimismo, se
ha potenciado la integracion de areas como la educacion (homologacion
curricular, reconocimiento de titulos y grados), cultura, ciencia y tecno-
logia, asuntos migratorios, libertad de circulacion, cooperacion policial
y judicial, marcos de cooperacion en operaciones de paz, por citar algu-
nas dreas; ademads, de asumir conjuntamente las crecientes amenazas a
la seguridad humana, en las que cabe destacar, por la ocurrencia en la
subregion latinoamericana, del crimen organizado, el terrorismo y el nar-
cotrafico, etc. Todos éstos, como aspectos que no son marginales a la aso-
ciacion sino que plantean desafios concretos y semejantes a los procesos
de desarrollo de cada uno de sus paises miembros plenos o asociados.

Ambos paises han contribuido también a la profundizacion de su integra-
cion fronteriza; lo mismo ha sucedido a nivel de los emprendimientos
economicos y sociales, con el desarrollo de mecanismos de facilitacion
comercial, constituyendo un serio desafio el impulso del drea energéti-
ca en funcion de las necesidades tanto de los paises en estudio, Bolivia
y Chile, como de terceros dentro de la agrupacion en estudio. En este
esquema de integracion fisica y energética puede ayudar mucho lo acor-
dado en el Plan IIRSA, marco en el cual Bolivia puede convertirse en el
centro de distribucion energética subregional a través de la construccion
de gaseoductos, sin descuidar la posibilidad de compartir recursos hidri-
cos en las zonas limitrofes desérticas.

En otro orden, en los ultimos anos se ha dado un consenso a nivel de los
respectivos Gobiernos y sectores académicos en cuanto a la necesidad
de potenciar la convergencia entre la Comunidad Andina de Naciones, el
MERCOSUR, Chile, Bolivia y la ALADI, como una linea de trabajo que per-
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mita profundizar el proceso de integracion regional, particularmente con
la conformacion de la Comunidad Sudamericana de Naciones (2005).

Queda claro entonces que la definicion de una politica exterior chilena
y boliviana de largo plazo implica priorizar las relaciones con el MERCO-
SUR, creando mecanismos que permitan alcanzar el objetivo de integrar-
se a éste como un socio pleno, que corresponde a su drea natural de
interés a causa de su vecindad.

En definitiva, Chile y Bolivia pueden aportar en dos sentidos: Primero,
contribuyendo a la consolidacion del MERCOSUR, profundizando sus la-
z0Ss con éste a través de una politica exterior que considere adecuada-
mente los instrumentos técnicos que estdn involucrados en el proceso
y basada en una genuina voluntad politica por fortalecer el proceso de
integracion comun. Y, segundo, el mismo MERCOSUR puede ayudar al
estrechamiento de las relaciones bilaterales entre Chile y Bolivia, impul-
sando especialmente la integracion fisica, con facilidades portuarias mds
amplias que dejen especialmente a Bolivia con una comunicacion expe-
dita a todo nivel.

En materia econdmico-comercial los dos paises tienen como desafio ofre-
cer a otros actores de la region una posibilidad de alianza flexible y tratar
de aunar enfoques sobre modelos de apertura y desarrollo econémico
comunes hacia el mundo.

En lo politico, pueden coadyuvar a fortalecer el MERCOSUR como un
nuevo actor internacional con posibilidades de influir en la comunidad de
nacionales con su vocacion de paz y entendimiento, y cooperacion que,
pese a todo, ha caracterizado a esta drea del cono sur. Lo anterior, con
miras a proyectar un bloque internacional mas consolidado, que pueda
establecer politicas exteriores de mayor peso, de cara al siglo xx1. Aunque
con la flexibilidad necesaria para adaptarla a los desafios de las nuevas
corrientes mundiales.

Chile tiene mucho que ofrecer en este sentido como un pais que ha al-
canzado ciertos consensos en materia politica y econdmica; pero también
tiene muchas oportunidades que explorar, fortaleciéndose a si mismo a
través del MERCOSUR, al constituirse como un potencial nuevo actor in-
ternacional.

Bolivia, por su parte, puede proponer y extender sus actuales programas
de integracion fisica y cultural, como por ejemplo, y por su proximidad
geografica, coordinando programas de intercambios educativos con cen-
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tros del norte de Chile (escolar, técnico, universitario), favoreciendo los
intercambios de estudiantes, propiciando estudios y proyectos sobre ma-
terias de interés comun, estableciendo programas de desarrollo y coope-
racion conjuntos, insertos en las prioridades fijadas por el pais tanto para
Chile como con el MERCOSUR.

También las comunicaciones globales en que actiian las opiniones publi-
cas de Bolivia y Chile, como actores muchas veces determinantes en la
manera en que los Gobiernos formulan sus respectivas politicas exterio-
res, plantean sus prioridades en sus agendas vecinales y, en particular, en
como orientan sus relaciones bilaterales al tenor de una historia comun
de encuentros y desencuentros. Los medios de comunicacion de cada
pais (prensa escrita, radio y television) juegan un rol central en la manera
como la opinion publica percibe al otro, busca caminos de encuentro
o simplemente los cierra. En este sentido, las visitas bilaterales de los
medios de prensa de cada pais, inauguradas a partir del ano 2006, pro-
nostican buenos augurios en la perspectiva del conocimiento mutuo y
como una manera de derribar prejuicios sobre el otro pais, favoreciendo
las relaciones mutuas, especialmente a nivel de las percepciones de las
respectivas opiniones publicas. =
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EL ARTE DE LA ARQUITECTURA

GABRIEL BARROS OssA”

Resumen Abstract

Este articulo analiza conceptos, desarrollo  This article analizes concepts, bistoric devel-
historico, realidad chilena y otras considera-  opment, Chilean reality and other consider-
ciones sobre la arquitectura en su caracter de  ations about architecture as an art expres-
expresion artistica. sion.

Definiciones e historia

Hay consenso entre las enciclopedias; textos especializados y los estudio-
sos del tema en asociar el término arquitectura al arte de crear en estruc-
turas y materiales relativamente estables y solidos los espacios exteriores
e interiores destinados a albergar las diversas formas de la vida humana.

La definicion mds apropiada es aquélla que la describe como el arte del
espacio.

A diferencia de la pintura, que se desarrolla sobre el plano, y de la escul-
tura que se manifiesta a través de la masa tridimensional, la arquitectura
se caracteriza por su desarrollo en el espacio vacio, y por combinar fines
estéticos, expresivos y utilitarios.

Una obra arquitectonica debe cumplir los siguientes requisitos: adaptarse
a las necesidades de uso de la actividad humana, ser una construccion
permanente y solida y comunicar contenidos culturales a través de la for-
ma.

En razon de 1a finalidad de los espacios creados, la arquitectura puede ser
religiosa, civil, militar, industrial, etc. Por arquitectura se entiende tam-
bién el conjunto de las obras arquitectonicas de un pais, una cultura, un
periodo historico, un estilo determinado: arquitectura egipcia, del siglo
XVI, renacentista, barroca, etcétera.

* Profesor de la Academia Diplomatica. Critico de Arte (AICA-CCA).
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En un intento por esquematizar al mdaximo dentro de las etapas que, en
mi concepto, son las mas simbdlicas en el desarrollo historico de la ar-
quitectura podemos sefnalar que la Catedral es el monumento por anto-
nomasia del mundo medieval: Santiago de Compostela; Notre Dame de
Chartres o la Catedral de Gloucester.

En el siglo xv, con el renacimiento de la cultura grecorromana, se inicia en
Italia el proceso de recuperacion de los sistemas constructivos clasicos de
la Antigiiedad, que se extenderan a Europa. Se postula la recuperacion del
vocabulario basico de los 6rdenes: articulacion de columna y arquitrabe
(sostiene las vigas sobre las que descansa la cubierta del edificio) como
elementos de soporte superpuestos al arco y la boveda. Filipo Brunne-
lleschi junto a Leon Battista Alberti sentaron las bases de este sistema que
pervivid con variaciones en el manierismo, barroco, rococd, neoclasicis-
mo y el eclecticismo ochocentista.

Los arquitectos italianos Donato Bramante y Andrea Palladio, en el siglo
xv1, y Francesco Borromini en el siglo xvit desarrollaron al mdximo las po-
sibilidades constructivas y expresivas del estilo renacentista en sus distin-
tas facetas.

La Basilica de San Pedro en el Vaticano, el Palacio de Versailles en las afue-
ras de Paris, la Catedral de San Pablo en Londres, el Palacio del Belvedere
en Viena, la Puerta de Brandemburgo en Berlin o la Casa Blanca de Was-
hington, son monumentos emblematicos de la arquitectura basada en los
ordenes clasicos, a pesar de las distintas épocas en que fueron construi-
dos.

Durante la primera mitad del siglo xix se produjo un revival del estilo
gotico, asociado al movimiento romdntico. La sede del Parlamento en
Londres es uno de los edificios mds representativos de esta tendencia,
basada en la recuperacion de las formas estilisticas del pasado, denomi-
nado historicismo.

A fines del siglo xix y principios del siglo xx la reaccion contra lo cldsico y
el nuevo gusto por lo exdtico llega incluso a incorporar elementos de la
arquitectura oriental, islamica y medieval en una mezcolanza muy variada
denominada eclecticismo o modernismo. Solo asi se explican los proyec-
tos del arquitecto catalan Antonio Gaudi, como la Sagrada Familia o la
Casa Mild en Barcelona.

En Europa, en el siglo recién pasado, la nueva estética arquitectdnica sur-
gi6 del rechazo hacia los excesos ornamentales del modernismo; el ar-
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quitecto austriaco Adolf Loos habia proclamado a principios del siglo xx
“el ornamento es un delito”. La Escuela de la Bauhaus (1919-1933) con
Walter Gropius y Ludwig Mies van der Rohe, impulsaron esta nueva esté-
tica. Nace el funcionalismo estrechamente vinculado al progreso técnico
y al uso del hormigon y el acero, cuyo maximo exponente fue el suizo,
nacionalizado francés, Charles Eduard Jeanneret Le Corbusier, que redu-
jo las formas arquitectdnicas a los esquemas esenciales: cuadrado, cubo,
circulo y cilindro.

Durante la Segunda Guerra Mundial los miembros mas destacados de la
Bauhaus emigraron a los Estados Unidos, desarrollindose un estilo que
combin¢ el utilitarismo estadounidense con el racionalismo purista eu-
ropeo. Se proyectaron multitud de rascacielos de metal y vidrio, de lineas
cubicas simples e impersonales.

Contra la rigidez de este estilo reaccionaron el norteamericano Frank
Lloyd Wright y el mismo Le Corbusier, en una segunda fase de su creati-
vidad, con ejemplos como el Museo Guggenheim de Nueva York, del pri-
mero y la Capilla de Notre Dame du Haut en Ronchamp, del segundo.

La arquitectura en Chile

Dentro de las consideraciones previas que influyen en el desarrollo de la
arquitectura en Chile hay que tomar en cuenta las especiales caracteris-
ticas geograficas disimiles de esta larga y angosta faja de tierra, entre la
cordillera y el mar, y la sismicidad que, con una nefasta periodicidad, ha
estremecido zonas del pais desde la Colonia hasta nuestros dias.

Tal como sefala Julio Nazar Miranda, en su “Breve Resena de la Arquitec-
tura Chilena”, la arquitectura como oficio continuo, reconocido, solo tie-
ne poco mis de un siglo en nuestro pais, razon por la cual la elaboracion
de ideas y pensamientos arquitectonicos recién los encontramos en las
primeras décadas del siglo xx.

Lo anterior no obsta para que, en €pocas anteriores, se hayan realizado
obras significativas como el Palacio de La Moneda (1782-1784) del italiano
Joaquin Toesca, junto a la Iglesia de Santo Domingo, el Puente de Cal y
Canto y la fachada de La Catedral. Por su parte, el aleman Teodoro Bur-
chard construye el Palacio Cousino en 1880, junto con las Iglesias de la
Providencia, el Seminario y la Basilica del Salvador. Todas estas obras se
encuentran en Santiago.
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También es necesario mencionar el aporte de los arquitectos franceses
Brunet Debaines (Teatro Municipal de Santiago, 1853) y con posteriori-
dad Emile Jequier (La Estacion Mapocho 1905-1912) y el Museo de Bellas
Artes, inaugurado en 1910 con motivo del Centenario de la Independen-
cia de Chile.

Todas estas obras estuvieron concebidas bajo los parametros del estilo
neoclasico.

Otras hazafnas arquitectonicas dignas de destacar, dentro de la arquitec-
tura metdlica de moda en Paris en el siglo xix, fueron la Iglesia de Arica
(1875) — disenada en los talleres del francés Gustave Eiffel (1832-1923)
especialista en construcciones metdlicas y el primero en aplicar el pro-
cedimiento del aire comprimido para construir los fundamentos de las
pilastras — y transportada pieza por pieza hasta la nortina ciudad. Lo mis-
mo ocurre con el Pabellon de Chile en la Exposicion Internacional de
Paris de 1889, instalado en 1906 en la Quinta Normal, que corresponde al
actual Museo Artequin y el Viaducto del Malleco, realizado por el chileno
Aurelio Lastarria.

La arquitectura moderna irrumpe en la década de los anos 20 con la
obra de Luciano Kulczewsky que incorpora elementos del Art Deco, Art
Nouveau y otras expresiones vanguardistas, como es dable observar en el
edificio del Colegio de Arquitectos de Chile y el de Merced 84.

Continua esta tendencia con el edificio Oberpaur (1929) y el edificio
Santa Lucia (1932), mds conocido como El Buque, realizados por Sergio
Larrain Garcia-Moreno. Otros arquitectos importantes de la época fueron
Roberto Davila (Cap Ducal 1936) en Vifa del Mar; Juan Martinez (Escuela
de Derecho de la Universidad de Chile 1934-1938); el gran Josué Smith
Solar (Hotel Carrera 1938); Alberto Cruz Montt y Ricardo Larrain Bravo
(Edificio Ariztia 1921), que fue el primer rascacielos de Chile y Herndn
Larrain (Catedral de Chillan 1939).

Otro hecho importante es la llegada al pais del urbanista austriaco Karl
Brunner quien dicta, en 1930, el primer curso de urbanismo en la Univer-
sidad de Chile y disefna el plan del barrio civico de la capital (1930-1938).

Dentro de esta generacion de arquitectos, en mi opinion, es necesario
destacar el aporte de Escipion Munizaga Suarez (1906-2002), cuyas obras
emblemadticas aun perduran como es el caso del Teatro Oriente, el Merca-
do de Providencia, los edificios de la calle Orrego Luco Norte, las residen-
cias de las Embajadas de Francia, Colombia, Alemania y Espana, ademads
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de las caballerizas del Club Hipico y la restauracion de la Iglesia de Santo
Domingo.

Un libro de reciente aparicion, edicion de la Universidad Diego Portales
de 180 paginas y profusamente ilustrado por fotografias alusivas da cuen-
ta de su aporte. Su autor e hijo, el también arquitecto Gustavo Munizaga
Vigil expresa “creo que mi padre actu6 desde su impresionante sencillez,
su capacidad artesanal de trabajo y de una total falta de vanidad. Fue co-
herente con la capacidad que la misma profesion nos exige. Quizds, en €l
fue la belleza y el amor por la obra bien hecha lo que lo motivd mds”.

Munizaga Sudrez se asocid, en un momento determinado, con Carlos
Cruz Eyzaguirre y juntos lograron imponer el concepto de una arquitec-
tura sobria, cldsica y confortable. No fue un seguidor de las corrientes
mas de avanzada, mas bien fue un creador que observo las preferencias
de las clases media y pudiente (el Beaux-Arts francés y el Georgian inglés)
y fundd una arquitectura con caracter, capaz de trasmutar de lo tradicio-
nal a lo moderno con ese sigilo Unico que revela a un verdadero cldsico,
segun lo indica Romina de la Sotta Donoso, en un articulo aparecido en
el diario El Mercurio.

A fines de la década de los 50 y durante los 60 se dejan ver obras signifi-
cativas como la sede de la CEPAL de Emilio Duhart (1960-1966); la Capilla
de los Benedictinos del Padre Gabriel Guarda (1964); entre 1977 y 1982
el arquitecto Fernando Castillo Velasco realiza en la Comuna de la Reina
sus famosas comunidades habitacionales; la firma Alemparte, Barreda y
Asociados desarrolla los hoteles Crowne Plaza (1980-1981) y Hyatt (1989-
1991) y la Torre Interamericana (1988-1990) mientras el grupo Flaho-
Nunez-Tuca construye el Edificio Comercial “Calle de Cristal” (1978) en
Vina del Mar y la “Torre San Ramdn” en Santiago (1988); Cristian Boza /
Arquitectos firma de gran prestigio edifico las Torres Fundacion (1982-
1984) y “Torre de las Américas” (1988-1990) y continta entregando a las
comunidad valiosos testimonios de buena arquitectura, como también
Abraham Senerman, autor de numerosos edificios corporativos y, en es-
pecial del Edificio La Portada que se inaugurard proximamente, convir-
tiéndose en el de mayor altura de Santiago.

Christian de Groote, de dilatada trayectoria, es el autor de numerosas
casas de reconocida calidad, como asimismo se mantiene muy alerta ante
cualquier obra que, en su opiniodn, no sea la adecuada para nuestro entor-
no y estampa su opinion autorizada en los medios de comunicacion.
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El punto negativo en este periodo (1988) es, en mi opinion, el edificio
del Congreso Nacional en Valparaiso, de la firma Cdrdenas, Covacevich y
Farru, que no respeto el entorno topografico del puerto y construyd una
obra monumental, poco refinada, dotada de columnas gigantescas de la
cual uno piensa que, de repente, pueden emerger Radamés y Aida mon-
tados en elefantes y no los honorables legisladores. Diversas circunstan-
cias politicas o de otra indole pueden haber influido en seleccionar este
edificio tan poco apropiado por lo que presumo que la responsabilidad
no es solo de la firma arquitectonica, integrada por reconocidos especia-
listas.

Otro aspecto que no se puede soslayar en la proliferacion de los llamados
“edificios lustrines”, de dudosa estética, que han contribuido a disminuir
de manera notoria la calidad de barrio residencial seforial a sectores de
El Golf, con la honrosa excepcion de la calle Gertrudis Echenique, entre
Apoquindo y Presidente Errdzuriz.

Ejemplos de lo anterior hay muchos y variados, con responsabilidad com-
partida individual, colectiva y de diferentes identidades. Eso serd materia
para abordar en futuros articulos sobre la materia.

Uno de los edificios de mayor belleza es el del Consorcio Nacional de
Seguros de Vida (1991-1993) de los arquitectos Borja Huidobro y Enrique
Browne. Se trata de una imponente construccion ubicada en la calle El
Bosque Sur casi al llegar a Tobalaba, ornamentada con gigantescas enre-
daderas de hojas perennes que cubren su armonica fachada futurista.

Borja Huidobro estd radicado en Francia, desde hace anos, y ha logrado
un gran reconocimiento desde el momento en que, junto a Paul Cheme-
tov, fueron los autores del Ministerio de Economia y Finanzas de Francia,
ubicado en Paris (1982-1990).

Por ultimo, nombres de arquitectos tan notables como Cristian Undurra-
ga, Ana Luisa Devés, Luis Izquierdo, Antonia Lehmann, Mauricio Leniz,
Mirene Elton, José Cruz, Matias Klotz, Jorge Swinburn, Alberto Mozo6 y
tantos otros, permiten augurar un futuro mas que promisorio para nues-
tra arquitectura.

Obras consultadas

* Editado por Jeannette Plaut. Pulso/ Nueva Arquitectura en Chile. Constructor.

* Fernando Gamboa Serazzi. “Panorama de la Cultura en Chile”. En: Julio Nazar Miran-
da. Breve reseria de la arquitectura Chilena. Cesoc Ediciones.
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Articulo Suplemento Artes y Letras de El Mercurio sobre la obra de Escipién Mu-
nizaga Sudrez, escrito por Maité Armenddriz Azcarate, con opinion del arquitecto
Gustavo Munizaga Vigil (9 de Noviembre de 2008).

Resena en pagina A-11 de El Mercurio, del 3 de noviembre del 2008 escrito por Ro-
mina de la Sotta Donoso.

* Fuentes diversas. =

ENERO-MARZO 2009 131



ey %

Academia Diplomatica de Chile Andrés Bello
Catedral 1183 * Teléfonos: (56-2) 696 8218 - 679 4734 * Santiago de Chile
E-mail: mbonifay@minrel.gov.cl
www.minrel.gov.cl (Academia Diplomatica - Publicaciones)



