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EDITORIAL

El numero de marzo-abril de DIPLOMACIA contiene, como es habitual, un conjunto interesante ¢ impor-
tante de articulos de contenido histérico, de andlisis financiero, de asuntos CUropeos y otro material que ha sido
preparado por distinguidos colaboradores, que nos honran con sus trabajos.

En el momento de escribir este editorial debemos enfrencar ciertas incertidumbres. La sicuacion que vive Chile
obliga a rcajustar prioridadcs y habri que asumir sacrificios para que el regresoa la normalidad sea r;ipido.
y porque se debe privilcgiar alos sectores que estan en peores condiciones dentro de la comunidad nacional.

En este contexto, es posible que DIPLOMACIA, también, se vea afectada por algunos cambios. El lector vaa
recibir el presente numero sin demasiado retraso, pero puede que nuestros listados de distribucion deban verse
reducidos. Pedimos excusas a nuestros lectores por eventuales inconvenientes. DIPLOMACIA permanecerd,
por cierto, en circulacion y conflamos en que las fallas scan imperceptibles.

Continuamos abiertos a recibir colaboraciones, asi como los comentarios de nuestros lectores que nos estimu-
lan, orientan y ayudan a mantener los contenidos y el estilo de DIPLOMACIA dentro de los pardmetros de
calidad y cxigencia que ellos merecen.

B

La Academia Diplomética Andrés Bello lamenta profundamente el fallecimiento de dos de sus distinguidos
: p profu g
profcsorcs, Camilo Cobo y Luciano Tomassini. Ambos fueron activos participantes en actividades de la Acade-

miay colaboradores en DIPLOMACIA. Nos asociamos al pesar de sus familjas.
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DOCUMENTOS SOBRE LA MISION CONFIDENCIAL DE
ARTURO PRAT EN MONTEVIDEO: 1878-1879"

, ok
JosE MIGUEL BARROS

RESUMEN

Aprturo Prat, oficial de Marina y abogado chileno,
fue comisionado a la regién del Rio de la Plata,
en noviembre de 1878, en una breve mision
confidencial de informacion y vigilancia.

Esta mision se inserta en un periodo de tension
entre Chile y la Repiiblica Argentina causado
por una larga disputa sobre limites. Este trabajo
transcribe la documentacion relativa a la misma
que se ha encontrado en el Ministerio de Relaciones
Exteriores y en el Archivo Nacional de Chile .
Palabras clave: Arturo Prat, cartas, historia
diplomatica, relaciones internacionales, Argentina,

ABSTRACT

In November 1878, Arturo Prat, a chilean navy
officer and a lawyer, was sent to the Rio de la Plata
region in a brief information and surveillance
mission.This mission took place during a period of
tension between Chile and Argentina within the
context of a long dispute about their boundaries.
This  paper transcribes  documents concerning
that mission kept in the archives of the Chilean
Ministry of Foreign Affaires and in the National
Archives.

Key words: Arturo Prat, letters, diplomatic history,
international relations, Argentina, Brazil, Chile.

Chile, Brasil.

INTRODUCCION

El sacrificio de Arturo Praten Iquique, el21 de mayo de 1879, ha opacado otros servicios que él presto asu pas.
Uno de ellos es la mision confidencial en el Placa que, frente a la inminencia de una ruptura con Argcntina, le
confi el gobicrno del Presidente Pinto a comienzos de noviembre de 1878.

Esta mision, que concluyé con lallegada de Prata Valparafso ¢l 16 de febrero de 1879, fue virtualmente ignorada
en Chile durante muchos anos. Se hizo una breve mencion de ella en la obra sobre el héroe aparecida en Santiago,
sin identificacion del autor, en 1880!; pero, en cuanto sabemos, el primer trabajo monogrifico sobre la misma
apareci solo setenta aiios después en el Boletin de la Academia Chilena de la Historia 2.

Con postcrioridad, algunos historiadores han dado a conocer informaciones dispcrsas sobre estas actividades de
Prat, o rcproducido, parcialmcnte Yy con escasos datos archivisticos, documentos referentes a ellas 3; pero, hasta
ahorano se ha publicado complcta y en un corpus toda la documentacién original que, asu respecto, conservan
los archivos del Estado.

“Por tratarse de un episodio poco conocido de nuestra historia diplomitica, publicamos ~con autorizacion de su autor- este articulo aparecido en el Boletin de fa
Academia Chilena de la Historia N* 117 (julio-diciembre de 2008)

" Académico, historiador, agente arbitral, embajador en Paises Bajos, Francia, Estados Unidos y Peru.

1 Arturo Prati el combate de Iquique, pp. XXIX'y 351-352 (Imprenta Gueenberg, Santiago, 1880)

2 Oscar Espinosa Moraga, Arturo Prat, agente confidencial de Chile en Montevideo. (Boletin de la Academia Chilena de la Historia N° 42, 1950)

3 Ver, por cjcmplo, Rodrigo Fuenzalida B, Vida de Arturo Prat (Editorial Andrés Bello, Santiag(), 1974 y Gonzalo Vial Correa, Arturo Prac (Editorial Andrés
Bello, Santiago, 1995)
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Reduciéndonos ala documentacion con cardcter oficial o institucional ya aludida, no hemos estimado del caso
incluir aqui algunas cartas privadas que, en el marco cronoldgico de su mision, Prat remitié a su conyuge — dona
Carmela Carvajal Briones - y a su tio y protector don Jacinto Chacon.*

Contenido de este trabajo

En tales circunstancias, nos ha parccido atil, para un mejor estudio de la historia diplomética nacional, transcribir
eneste trabajo el conjunto delos documentos directamente relacionados con la mencionada mision que existen
en el archivo de nuestra Cancillerfa yen el Archivo Nacional. A ellos se han agrcgado unapunte pcrsonal de Prat
sobre ¢l inicio de sumision y dos cartas personales suyas al almirante don Juan Williams Rebolledo, a la sazon
Comandante en Jefe de la Escuadra.

Las fuentes donde se han obtenido los textos que damos a conocer son las que se indican en seguida.

El documento [ es un apunte hecho por Prat poco dcspués de imponerse de la misién confiada. Procede de la
“Donacién Prat Echaurren’ que s¢ conserva en el Archivo Nacional.

Los documentos marcados como IL LV, VIL VIILIX, X, XILXIIL XIVy XV se guardan en ¢l Fondo Histérico
(Vol. 61 D) de nuestra Cancillerfa. (Materialmente, el ultimo de ellos estd, sin mayores explicaciones, agregado a
un oficio de Prat. Nos parece que refleja el texto de telegramas en clave: pero no disponemos de referencias que
nos permitan extendernos sobre el particular). >

Los documentos numerados IV'y VI se han transcrito de Hécror Williams, Justicia postuma. El vicealmirante
don Juan Williams Rebolledo ante la historia. 1825-1910. Imprenta Carabineros, sin fecha.

Finalmente, ¢l documento X1 es la reproduccion de una transcripcion mecanografiada que se conserva en ¢l
Archivo Sergio Ferndndez Larrain del Archivo Nacional. (No hemos encontrado ¢l original que debi6 estar en
nuestra Cancillerfa).

El4 de noviembre de 1878, como alas 12 PM., me hallaba en la oficina de la Gobernacién Maritima cuando un
ordenanza se present6 a [lamarme de parte del Intendente.

Inmediatamente me dirigf a su despacho y puesto a sus drdenes me dijo que acababa de recibir un telegrama del
Presidente de la Republica en que ordenaba trasladarme en el acto a Santiago.

El tren de 10 hrs. 40 mins. PM. me trasport a la capital donde amancci sin haber podido conciliar el sueno en
los incomodos carros de 1%

4En Cartas de mi esposo, (Editorial Andrés Bello, S:{ntiago, 200 1) M. Angélica ltum'aga A ha transcrito la corrcspondcncia cambiada entre dona Carmela
Carvajal de Prat y sumarido mientras éste se encontraba ausente del hogar. Ademds, dicha correspondencia, ast como otras cartas incluidas en este libro, contience
abundante material informativo sobre la mision confidencial de Prat en el Plata y acerca de la familia de éste.

S En Vial Correa, (op. cit, p. 142) se dice que los tclcgmmas cifrados al Ministro de Relaciones Exteriores, Alcjandro Fierro, se dcspachaban al “Senor Gerente
del Porvenir de la Familia” lo que parece comprobar el documento X

Vial Correa agrega que en lalibreta de apuntes de Prat — que se hallé sobre su cadivery que Grau devolvio a Chile - hay cjemp]os de te[egramas en clave y trans-
cribe uno que dice “Senor Duclas ha compmdo aguardicntc primera clase en Francia’ lo cual signiﬁcarl’a que d gobicmo argentino habfa adquirido un superior

buque de guerra en aquel pais.
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Sacudido el polvo del viaje y de la trasnochada, siendo muy temprano para ira La Moneda, me encaminé a casa
dela tia Clara para saludarla.

Como no la encontrase volvi al centro y vestido ¢l uniforme me dirigf a La Moneda donde encontré a SE.a
quicen expresé que obedeciendo sus érdenes me encontrabaalli.

El objcto de suviaje, me dijo SE. essabersiestd dispuesto atrasladarse a Montevideo para observarlo quese haga
enla Repliblica Argcntina en orden a armamento, movimientos militares y toda clase de aprestos que revelen un
cardcter hostil a Chile, pucs sc estan recibiendo continuamente telcgramas alarmantes, quizé sin fundamento
real, y lo quesse desea es saber lo que haya de positivo.

Accptada por mi parte la comision qucdé citado para las 12 hrs.00 en su dcspacho.

Alahora fijada me encontraba en el ministerio de Marinay después de hablar con el ministro y de conferenciar
¢ste y el de Relaciones Exteriores con el Presidente, me introdujeron a su despacho donde se acordé que mi
partida se verificara y en mi cometido me sujctarfa a las instrucciones que el Ministerio me transcribirfa. Se
acordd igualmente que el sucldo se me aumentarfa hasta $3.000, se me abonarfan los gastos de viaje y darfa una
letra por valor de 2 a 3 mil pesos para hacer frente alos gastos que la mision demandara.

1

Republica de Chile

Ministerio de Relaciones Exteriores
Santiago, Noviembre S de 1878.

Los dltimos incidentes sobrevenidos en la cuestién de limites que sostiene la chﬁblica con la Confederacion
Argcntina imponcn ami Gobierno la necesidad de observar atentamente las medidas que en aquclla repﬁblica
$¢ tomen respecto de laescuadra o del Cjército y que pucdan interesar a Chile.

Con tal prop(’)sito y aprovcchando los conocimientos de Ud. como marino ysu patriotismo como ciudadano,
¢l Gobierno de la Republica ha determinado nombrar a Ud. como su agente confidencial con residencia en
Montevideo.

La conducta de Ud. en este delicado pucsto deber4 ajustarsc a las siguicntcs instrucciones.

La residencia permanente sera, como qucda dicho, en Montevideo; mas podré trasladarse a Buenos Aires por el
tiempoyen las ocasiones que su presencia sca alli necesaria para el cumplimicnto de lamision quese le encomienda.

Serdn preferentes y atentos objetos de la observacion circunspectay reservada de Ud. la marina de guerraargentina
y el ¢j ¢reito en todos su detalles. En consecuencia, informara Ud. a mi gobicrno y con la posible brevedad, acerca
del nimero de buques, su clase, su artillerfa, su tripulacion, el estado en que se encuentren para expedicionar, las
providcncias que se tomen respecto de ellos, bien sea aumentando sus tripulacioncs o renovandolas, cambiando su
artillerfa, embarcando tropas, ctc., etc.; sobre los torpedos, su clase, su nimero ylos elementos con que alli cuenten
para aplicarlos; sobre los encargos que se hayan hecho o se hagan a Europa relativos al aumento o mejora de la
marina; sobre ¢l ¢jército, el nimero de hombres que lo componga actualmente, la clase de armamento con que
cuenta en las tres armas, el armamento de repuesto de que se pueda disponery, en general, el estado del parque de
guerray sus anexos. Estas observaciones ¢ informes deben hacerse igualmente extensivos ala guardia nacional.
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En otro orden de cosas, Ud., seguird paso a paso, en cuanto sea dable, los movimientos que se verifiquen en la
Escuadra o el ¢jéreito y que manifiesten ser la- consecuencia de propdsitos hostiles de su gobierno contra esta
Republica y dard cuenta sin pérdida de tiempo por medio del telégrafo, bien sea desde Montevideo o desde
Buenos Aires, empleando al efecto la cifra que se incluye a Ud. en pliego separado y por conducto directo o de
nuestro consul en la primera de estas ciudades.

De la misma manera comunicard las resoluciones de ese gobiemo que en Otros ramos de la administracion
se tomen, y que pucdan interesarnos, sin olvidar un solo instante que la comision de que ha investido a Ud. la
chublica debe darnos buenos resultados mediante la discrecién, la sagacidad y laincesante observacién de Ud.

Ud. deberd embarcarse inmediatamente con destino a Montevideo yse pondré sin pérdida de tiempo en relacion
con Dn. Jos¢ Marfa Castellanos que ejerce alli el cargo de Consul de Chile. Penetrado Ud. de que este caballero
desempena sus funciones con lealtad, inteligencia y discrecion, tomard su acuerdo para las cosas en que asf lo
juzgare conveniente. Pero si por desgracia no encontrare en ese funcionario las cualidades requeridas, no solo
guardard Ud. para con ¢lla mas absoluta reserva, sino que pedird inmediatamente a este ministerio su remocion,
indicando alavezla persona que deba rccmplazarlo y que preste garantl’as de fidelidad e incerés por Chile.

El Gobernador de Magallancs recibird instrucciones para comunicar a Ud. lo que deba ser trasmitido a este
ministerio y Ud. hard esas trasmisiones por lavia tclcgréﬁca, en el lcnguajc comun o en el de la cifra scgﬁn los
Casos.

La conducta de Ud. respecto de nuestro consul en Buenos Aires serd la que se ha designado para con el consul en
Montevideo, pero Ud. no entraré en relaciones directas con el senor Baudrix que es la persona que desempena
dicho cargo.

lgualmente deberd Ud. dirigir su atencion al desarrollo de los sucesos politicos en Buenos Aires, estudiando
cl grado de acepracion que encuentren en los partidos las medidas que el gobierno tome en ¢l sentido arriba
indicado, las adhesiones que contarfa en el congresoy en la opinion pl’lb]ica el rompimiento de las relaciones que
unen los dos paises, y las influencias que en ese terreno podrian enun caso dado modificar las corrientes de la
opinién de una manera mds o menos conveniente a nUEStros intereses.

Dios giie. a Ud.
(fdo.) Alejandro Fierro
A don Arturo Prat,

agente confidencial de Chile en Montevideo

11

Agente Confidencial de
Chile en Montevideo
Noviembre 25 de 1878

Recibidas de V.S. las instrucciones que se relacionan con la misién que el gobicrno se sirvié confiarme, me dirigf
a Valparal’so donde el St. Comandante Gral. de Marina, St. E. Altamirano, obtuvo del Banco Nacional 46 libras

€N Oro y una 1CU’3. contra Cl Oricntal dC LOdeCS pOf 19. suma dC 340 hbras CStCl’hI’laS.

Provisto dC lOS fOlldOS necesarios y despachado pOI‘ las oﬁcinas respcctivas, Cl mismo dfa 6 me cmbarqué cn Cl
VEIPOY “Valparal’so” (]L]C a lZlS 3 hrs.OO pm sc pOl’lfﬂ en camino para Lota dondc fondcaba 24 horas dcspués.
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EI'8 de noviembre, después de recibidas 200 toneladas de cobre en barra, seguimos nuestro viaje con tiempo
aturbonado aunque favorable, embocando el Estrecho en la manana del 12 para amanccer el 13 fondeados en
Punta Arenas.

El poco tiempo que el Vapor permancce en este lugar me impidié ponerme al habla con el gobcrnador del
Lerritorio, pero no con el Comandante de la “Magallallcs” y Gobernador Maritimo a quicenes manifesté, para su
gobiemo, las medidas de precaucion que el Suprcmo Gobierno habia creido prudcntc adoptar en vista de los
SUCEsos que tltimamente se habian desarrollado en nuestras relaciones con la vecina chublica.

Siendo el mismo vapor portador de instrucciones dirigidas con el mismo fin, al Comandante Montg, éste
resolvié cambiar de fondeadero a un lugar scguro.

Nada pues de notable ocurria en nuestra Colonia y segun individuos llegados recién del rio Santa Cruz, a su
salida de aquel lugar, 15 dias antes, ningtin buque habfa en esas regiones ni ocurrfa cosa de nota.

Contratado por el Gobernador mi pasaje hasta Montevideo, pucs en Valparal’so, con el fin de extraviar los
comentarios s6lo se sacé hasta Punta Arenas, continué mi viaje en el mismo vapor, termindndolo en la tarde del
18 que anclamos frente a Montevideo.

Mi primera diligcncia al trasladarme a dierra fue averiguar si durante el viaje habia ocurrido alguna modificacion
sustancial en nuestras relaciones con la Republica Argentina y supe que, aparentemente al menos, subsistian
en el mismo estado, aun cuando se corrfa que la Escuadra Argentina habfa marchado para la costa patagénica,
convoyando una nave mercante comprada por cllos en este puerto, con el propésito deliberado de ira provocar
a nuestros buques estacionados en el Estrecho, embarcando guano en ¢l mismo punto en que lo hacia la
“Devonshire” Opinaban unos que esta noticia era efectivay otros que no pasaba de una farsa grotesca. En cuanto
ami, s6lo me constaba que en ¢l dfa que dejamos la Colonia y en el siguiente esos buques deberfan haber sido
avistados si su destino los hubiera llevado al Estrecho; no habiendo sucedido esto la causa no podia ser otra que
clhaberse quedado en Santa Cruzy haber pasado después de esos dfas, caso en que la "Magallanes” no se hubicera
encontrado en la Colonia.

No habiendo pues un pcligro que temer, al anunciar mi arribo a esta ciudad participaba a V.S. no habia tenido
novedad en el viaje y no encontrar aqui nada de notable.

Antes de este tclegrama habia enviado a V.S. otro, cifrado, participa’mdolc que circulaba aquf que Chile habia
cntrcgado sin condiciones al ministro de Estados Unidos de N.A., la barca comisada “Devonshire’ y que grupos
de indios apoyados por el ch’rcito chileno, en nimero de 1.000 hombres, habian invadido la provincia de
Mendoza, noticia, la tltima, que habfa causado mucha sensacion en Buenos Alires.

Siendo moderada la tarifa que me cobraban (el doble de la comun) quise hacerlas llegar a su noticia, pero al llegar
ala oficina de Buenos Aires avisaron que no podian transmitirlos mientras no se abonara el partc a razén de tres
pesos oro (el peso de plata chileno vale aqui s6lo 80 cts. y $4.70 lalibra esterlina) por cada palabra de cinco letras.

No encontrando en las noticias indicadas ni en la de haberse pcrdido el Vaporcito “Alsina” que también trasmitia,
urgencia que justiﬁcara el gasto, suspendl’ el tclcgrama recmplaze’mdolo por el en estilo natural que V.S. debe

haber recibido el 19.

Dcspués he sabido por nuestro Consul que el gobicmo argcntino habia prohibido la remision de tclcgramas en
cifra; pero supongo que esto se refiere sélo alos que se dirijan el Gobierno de Chile.
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Sin embargo para evitar embarazos, en el que puse hoy he empleado la segunda clave. Vertidos los términos
alterados segun la clave dice como sigue: *; Quiere Ud. mandar por ¢l vapor de manana instrucciones a los
buques de guerra chilenos en el Estrecho de Magallanes? Las noticias (aludoala salida de la Escuadra Argentina
para Santa Cruz) parecen ser ciertas. Contésteme”.

La respuesta, que oportunamente recib, la solicitaba para saber si llcgaban a Chile mis tclcgramas pues temia
fueran interceptados.

Mis tarde ddndole cuenta del hecho que contiene he remitido el siguicnte: “Buquc alemdn, acompaﬁado de uno
de guerraargentino, parti(’) acargar guano en el Monte Leén. Nuevas concesiones en la Patagonia. Comunl’quclo”.

Este telegrama march¢ en lenguaje comin porque debiendo entrar en los propésitos del Gobierno argentino
que llegue a conocimiento del de Chile, creo no impedird sumarcha; pero he cuidado de variar firmay direccion
para no comprometer la establecida para las claves.

Dcspués deestosdos partes ha llcgado aminoticiaqueen CIV&pOl’ de mananamarchardal Perdun plcnipotcnciario
argentino a buscar la alianza de aquc“a chublica para la guerra que proyectan.

Manana si se confirma lo comunicaré a V.S. por tclégrafo.

Desde la tltima conferencia que los editores de los diarios argentinos tuvieron con el ministro de Relaciones
Exteriores han guardado una absoluta reserva sobre todo lo que s¢ relaciona con armamento Yy preparativos
bélicos, asi es que las noticias anteriores no son tomadas de ellos; sin cmbargo, merecen mds fe que s asi fuera,
porque quien la pubhca esla prensa de esta ciudad a insinuacién del dictador, Coronel Latorre, que tiene sus
agentes secretos en Buenos Aires yse complacc en hacerle estas jugarretas a sus vecinos a quicnes no quicre bien.

A mi llegada a este pais, la falta de relaciones me presentaba una dificultad insuperable para hacerme de las
noticias que habfa menester pues a la falea de chilenos, que no pasan de dos, hay que agregar que, en su poblacion
de 70.000 almas mds o menos, se encuentra una mayorfa de extranjeros que entregados exclusivamente a sus
tareas mercantiles, miran con suma indiferencia la cuestion que nos agita.

En cuanto alos hijos del pais, queen gcneral tienen pocas afecciones por los argcntinos, estdn extraviados en sus
juicios por la prensa que, asalariada por éstos, se limita a trascribir cuanto pucdc dcsprcstigiar a nuestro pal’s ya
nuestra causa, y sicmpre que tocan €stos puntos lo hacen en un sentido desfavorable para Chile.

Asi es como ha podido formarse la opinién que admira la moderacion de los argcntinos que toleran nuestros
avances, y cada palabra de conciliacion que de Chile trac el telégrato es apreciada como un sintoma de debilidad
y temor, en vista de los aprestos que se hacen en las orillas el Plata.

En BUCHOS Alires se nota quc lOS Q.PCtitOS gucrrcros N pronuncian tanto mas cuanto mayorcs su convencimiento
dC quc nuestras intenciones son pacfﬁcas.

Lo quc ¢s aqui se tiene respecto del desenlace de nuestra cuestion, opinioncs diametralmente opucstas a las que
alld tenemos.

En Chile nadie cree enla guerra que se cree infundada y poco menos que imposiblc. Aqul’, lo mismo que en la
chdblica Argcntina, nadie dudade que ellavendr4, no sélo como una medida necesaria de poh’tica interna sino
también como tinico medio, a falta de titulos, de ensenorearse de ese desierto llamado la Patagonia que con sus
depositos de guano y salitre, a que dan quizé desmesurada importancia, tienta la codicia de los argentinos.

ENERO-MARZO 2010 / 11



Entretanto, ya sea con el propésito de hacerla, sea con el de imponernos, los cierto es que ellos forman los cuadros
de un futuro ejército, exigen el enrolamiento de todos los que teniendo la edad deben hallarse inscritos en la
guardia nacional, enganchan marineros de todas nacionalidades, en su parque trabajan con actividad cuatro veces
mayor numero de operarios que los de costumbre y, en una palabra, estudian los medios de hacer la guerray se
preparan para clla.

La Cxploracién dCl comandante Winter en Cl rio Colorado quc remonto hasta Ia cordillera misma quizé l’CSPOHdC
a Cstos planes.

ESPCI‘&D también dOS blindados (]LIC Ne ascgura han mandado construir a EStEldOS Unidos y otro Vapor para

tOI‘PCdOS, dC Inglatcrra, cn rccmplazo dCl “Fulminante’ié

La provisic’)n que de este tltimo elemento de guerra ticnen en su parque, me dicen es considerable y Davisson,

célebre torpedista NA. dirige los trabajos.

Sobre el estado efectivo del Ejército y Marina poco puedo comunicara V.S. por falta de medios paraaveriguarlo
pero me prometo que el préximo vapor los llevard exactos y completos. Parece, sin embargo, que no distan
mucho de los datos que posee el Gobierno.

En cuanto ala opinién dominante en el pueblo argentino, en el Congresoy en los partidos politicos que los dividen,
p % ) gresoy P % q
parece exacto que apoyan la guerra, sin tener probablcmcntc idea cabal de las consecuencias que podria tracrles.

Las dltimas concesiones en la Patagonia, que comprenden desde ¢l paralelo 44° 30" de Lat. Sur hasta ¢l rio
Descado con 50 kilometros de mar a cordillera y el envio a cargar guano de otro buque con bandera alemana,
demostraran a V.S, con abrumadora elocuencia, que ni piensan ni desean la paz y que no andan descaminadas
respetables personas de esta ciudad, habituadas a la politica argentina que no ven en las palabra sconciliadoras
que el eelégrafo trasmite a Chile otra cosa que artificios para ganar tiempo y prepararse mientras nos adormecen..

V.S. se habrd enterado también, por los diarios, que 45 de los amotinados de Punta Arenas han sido puestos en
libertad y distribuidos en las colonias agrl’colas y doce contindan en prisién.

Hace algunos dias que cumplicndo con las instrucciones estuve a ver al sefor Castellanos, nuestro Coénsul, que
es rcputado COMO una persona honorable, y, me dijo, en la conversacién, que habia remitido al gobiemo un
telcgrama anunciandole la salida de la Escuadra Argentina; pero que no sabia si lo habian recibido y que estaba
pcnsando en ver a una persona en Buenos Aires que lo tuviera al corriente de lo que ocurricra para trasmitirlo a

Chile.

Reconociendo en el sefior Castellanos un perfecto caballero creo, sin embargo, que su condicion de oriental y
sus relaciones de familia con los argentinos le hardn costoso si no le imposibilitan, para prestar con oportunidad y
reserva los servicios que en esta hora Chile tiene necesidad y derecho de Cxigir de sus funcionarios.

En cuanto al senor Baudrix he visto confirmarse la opinién que alld se tiene de ¢l por lo que parece indudable que
no conviene continde al frente del Consulado de Chile y solo espero tomar més datos sobre la persona que sc
me haindicado - Sr. Guillermo Ferndndez de Guimaraens, brasilero casado con chilena - para proponcrlo aVsS.
si cOmo me ascguran reine todas las condiciones descables.

6 El"Fulminante’ que se trataba de reemplazar, fue un vapor argentino que exploté en octubre de 1877. Seguin Espinosa Moraga (p. czt. p.70), esta explosion
{LIC causada p()r 13 impcricia ({C un cmplcado; pLT() Cl llCCll() causd tal 1mprcsi(’)n cn BLILTI()S Ail"L'S LIUC cstuvo a PLlﬂt() dC CSH{H‘&K lil gucrra con (:llili.’, 31 CLlill Ne

culpaba del accidente.
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Ya que se trata de Consules, aprovecharé la oportunidad para decira V.S. que nuestro Consul en Rio de Janeiro
es el senor Dn. Juan Frias, hermano de Don Felix, y ala vez es Consul argentino en aquel lugar y como tal poco
amigo nuestro. Parece posible que en el Brasil, donde hay tantos amigos de Chile, serfa ficil encontrar una
persona que reemplazase con ventajas al senor Frias.

VOIViCI’ldO ami primcr tclcgrama dC hoy, VS habré visto quc su ObthO cra rccordarlc habl’a aquf un vapor que
aprovcchar para comunicar con Magallancs, cosa quce PU.CdC haccrsc ClC una mancra rcgular Yy constante pucs lOS
vaporcs para Cl ESU’CChO SQ.ICH dC aqui seis o siete dl/aS dCSPU.éS qU.C lO ha hCChO Cl dC ChllC ysc pOHC cn 13. Colonia
cNn menos ticmpo. Valiéndosc PU.CS dCl telégrafo POdrf&I’l aprovccharsc ambos VaPOl‘CS cuando sea necesario.

Poco tiecmpo basta para comprcndcr que en estos pal’scs la paz no ¢s $ino una tregua que s¢ rompe cuando las
circunstancias s¢ presentan favorables para llenar el obj ctivo que se tiene en vista.

Asi nadie duda aqui que ¢l Brasil alimenta la esperanza y espera la ocasion para apoderarse del Paraguay
y provincias argcntinas de Corrientes y Entre Rios y aun creen que tarde o temprano el Impcrio Brasilero se
extenderd hasta el Plata absorbiendo al Uruguay.

Los argcntinos por su parte no ocultan, yaun sus diarios han hablado con motivo de la resolucion arbieral sobre
el Chaco, sus ambiciones al Paraguay.

Uruguay, asuturno, lanza sus miradas a las provincias limitrofes de Corrientes y Entre Rios - a cuyo movimiento
revolucionario, no sofocado del todo en la dleima, se cree no es complctamentc extrano -y algunos amigos del
dictador aseguran haberlo oido decir que con el apoyo de Chile reivindicaria la isla de Martin Garcfa.

Viviendo en esta atmésfera de ambiciones no pueden explicarse la actitud de Chile, que dispute un desierto
cuando sus antiguas provincias trasandinas estdn en mejor situacion, y desperdicia la ocasion tan favorable que
sc le presenta para aprovechar su indisputable superioridad marftima y la facilidad y prontitud con que podria
organizar un ¢jército con los innumerables brazos que la paralizacién de sus industrias ha dcjado sin ocupacion;
brazos que siendo una verdadera calamidad dentro del pafs serfan salvadores de la situacion trasladados a las
pampas argentinas.

Esacd opinic’m muy gcneralizada que bastarfa a Chile un bloquco de Buenos Aires, secundado de grado o por
fuerza por esta RCpL’lblica Oriental, para reducirlo a términos razonables.

La carencia de rentaaduanera, la suspension del pago de la deuda externa, la paralizacion de sus saladeros y fibricas
por falta de carbon y los muchos males que, principalmente en esta época que es la de las mayores importaciones
y exportaciones, que el bloqueo producirfa serfa suficiente para que la poblacion extranjera que vendrfa a ser la
mds pcrjudicada en sus intereses y cuyo numero alcanza quizda 300.000 en Buenos Aires, se lcvantaray derrocara
al gobierno.

El apoyo de este pal’s No s¢ cree tampoco dificil de obtener y si ¢l no lo prestara, el Partido Blanco que esta,
como todos, hoy abajo yes el més podcroso dela chublica, lo haria subiéndolo al podcr, pucs ¢s un enemigo
irreconciliable de la Argentina Yy pOr tanto nuestro amigo.

A mds esta rcpublica siempre en efervescencia se encuentra actualmente sin aliados y rodeada més bien de
enemigos que de indiferentes y por €so busca la alianza del Pert que pucdc proporcionar Escuadra y distraccion
paranosotros en ¢l Pacifico, pues comprcndc que mientras NOSOLros SOMOS casi invulnerables ellos son accesibles
por todas partes.
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A no dudarlo la dcsaparici(’)n de Pardo de la escena poll’tica en el Pert ha contrariado mucho alos argcntinos y
probablemente su enviado va a reparar esta pérdida.

He entrado en los detalles anteriores por ereer que, si bien ellos carecen de importancia por el momento, pueden
ser ttiles en el porvenir, sicomo es de temerlo no pudiera evitarse la rupturaa que se nos provoca por todos medios.

En la actualidad el ministro del Brasil en esta chljbh'ca es el senor Lopcs Netto, tan conocido y aprcciado cn
nuestro pal’s por el cual él conserva calurosas simpatias.

Antes de cerrar esta correspondencia creo necesario indicara V.S. la indisputable conveniencia que habria parael
P P q P

pafs en tener o subvencionar en esta ciudad un diario en que Chile pucda hacer oir suvoz para establecer laverdad

de los hechos y ahogar las calumnias que diariamente rcgistra la prensa de ambas orillas del Plata.

Hoy esta prensa no admite nada sin pago y si han podido hacerse las publicaciones del joven Hurtado Barros ha
sido porque la dictadura no ha permanecido del todo extranaa cllo.

Por este vapor pongo en conocimiento del jcfe de la divisién naval del Estrecho las noticias que mas pucdcn
importar al dcscmpcr’lo de su cometido.

Dios giic.a V.S.
(fdo.) Arturo Prat

St. Ministro de Relaciones Exteriores

dela chtlblica de Chile.

IV

Montevideo, Diciembre 1°de 1878
Seior Don Juan Williams Rebolledo
Punta Arenas.

Estimado seiory amigo:

La quinccna que acaba de Cxpirar ha transcurrido sin tener nada que observar en orden a opcraciones maritimas
o militares de parte delos argcntinos.

Al contrario, diariamente, los diarios anunciaban que los Presidentes estaban entendiéndose por tclégrafo para
llcgar aun arrcglo pacfﬁco.

Ultimamente, el 6 del corriente se anuncié que los conflictos habfan cesado por un arreglo que establece un statu
quo provisorio, en que dejando a la Republica Argentina jurisdiccion en todo el Addntico, Chile la ¢jerce en el
Estrecho. Nombramiento de dos plcnipotcnciarios por cada partey deun tercero en discordia que loserdel Jefe de
una potencia amiga para que resuelva en definitiva.

EStC CcS Cl resumen dC lO quc la prensa hél diChO, pcero indudablcmcnt@ hdy ahf un vacio para Nosotros: no creo

hayamos cedido la jurisdiccién provisoria al Sur del Santa Cruz sin asegurarse antes el arbitraje de toda la
Patagonia, sin limitaciones.
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No se dice tampoco la manera cémo se ha resuelto lo relativo al apresamiento del “Devonshire”

El Presidente Avellaneda ha telegrafiado a todos los Gobernadores de las provincias ( probablemente como
regalo de Pascua ), déndoles la feliz nueva.

Le adjunto los tltimos pcriédicos en que podré ver todas las variantes sobre este tema, que, si como parece
nacural, tiene queira las Camaras es muy probable fracase ante la decidida oposicion que le hard Don Félix Frias,
quessin duda ha sonado con dar su nombre a esta nueva provincia para la qucya han nombrado gobcrnador.

La golcta “Santa Cruz’ llcg(’) al rio de aqucl nombre y anuncia la pérdida de un buquecito que llevaba animales
para la colonia argcntina.

La semana pasada estuve en Buenos Aires y visit¢ el “Plata’ que se encontraba en ¢l puerto. Siendo conocidas de
Ud. y de nuestros oficiales las condiciones de esas naves, solo agregar¢ que son de doble hélice, noticia que no
tenfa; sus carboneras pueden llevar doscientas toneladas de carbon y su tripulacion no puede ser numerosa (60
hombres m/m.) porque no hay local abordo para recibirla ni se necesita gran cosa para el servicio de su mdquina
(20 hombres) .y de sus dos canones de a 300. No estd dividido en departamentos y estanco, pero tiene un doble
fondo que le permite sumergirse hasta qucdar conun pic sobre la linea de flotacion.

Me dijeron abordo que el cquipaje cra de 600 [no esta bien claro el numero, si es 100 0 600] hombres perono lo
creo exacto y que marineros argentinos no les faltaban pues el cabotaje se los daba en ntiimero suficiente.

Laverdad es que no vi entre los que habfan a bordo gran niimero de extranjeros pero es muy posible que muchos
de ellos no sean verdaderamente gente de mar pues se ha dicho que estan destinando a marineros alos indios que
aprisionaban en las pampas.

La“Parang”y “Uruguay” no son buques mixtos de fierro y madera como of a varios oficiales en Valparaiso; sino
todos de fierro; y fuera de los buquecitos mercantes, “Cabo de Hornos™ que va a partir con provisiones para
Santa Cruz, bcrgantfn “Santa Rosa”y golcta “Santa Cruz” que son de madera y de ninguna importancia, todos
sus cascos son de fierro.

Mi mision en estos lugarcs carcce dC ClCantOS para quC sca fructl’fcray mis dCSCOS serfan ser rccmplazado para
poncrme asus él‘anCS, cn la Escuadra, dODdC estarfa mas en mi ClCInCl’ltO.

Sin cosa de mayor importancia que comunicarle por ahora, tengo el gusto de ofrecerme de Ud. atento y seguro
servidor.

(fdo.) Arturo Prac
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Agente confidencial de Chile
en Montevideo

Montevideo, Diciembre 12/78
Senor Ministro:

Hoy envi¢ a V.S. bajo la direccion del senor Gana el siguicntc tclcgrama: “Frias, dando gcnuina intcligcncia al
articulo 39 del tratado del 56, ataca, bajo su firma, dltimos convenios.

El gObiCI’HO argentino ha comprado buquc dC gucrra ClC I* clase, en Francia. ESPC/I’?.{SC.”

Voy ahora, aprovcchando el vapor alemén que toca manana en este puerto, a dara VsS. mayores detalles sobre
€STOS puntos, aun cuando en lo relativo al primero, los diarios dirdn a V.S. todo lo quecs posible desear.

Sin Cmbargo no serd demds que exponga a VS.la opinién que personas avezadas a la poll’tica, siempre doble
y desleal, de la chﬁblica Argcntina, se han formado sobre la suerte probab]c que correrdan los tratados
recientemente celebrados.

A juzgar por la circular que aquel gobicmo ha pasado al cuerpo diplomético residente en Buenos Aires, labase de
los nuevos tratados ha sido el articulo 39 del pacto de 1856, que establece el arbitrajc para todas las cuestiones que
han podido o) pucdan suscitarse sobre limites, de lo que légicament@ se deduce quesi bien Chile ha abandonado,
por una parte, la jurisdiccién que gjercfaen el Adéntico, porotra ha ascgurado lo més positivo que s el arbitrajc
de derecho, sin limitaciones de ninguna especic.

La prensa argentina, sin Cmbargo, ha estado muy ufana con el triunfo que en su concepto envuelve el retiro de
nuestras solemnes d eclaraciones sobre jurisdiccién en el Adantico, atribuycndo ese resultado a la prcscncia de
suescuadra en las aguas del Santa Cruz.

Mas Dn. Félix Frias que durante la prolongada discusion que tuvo con el seior Ibdnez nunca pudo dar sugenuina
inteligencia al articulo 39 del tratado del 56, se ha alarmado hoy al verlo figurando como base del arreglo y, en
una carta que publica la “Tribuna” de ayer, ataca el convenio por encontrarse la Patagonia incluidaen el arbitrajc.

Ya la “Tribuna” habfa rechazado la idea de que aquel territorio podia qucdar comprcndido enel arbitraj ¢y creo
no pasar{m muchos dias mds sin que todala prensaargentina haga igual declaracion y proteste los tratados si ellos
tuvieran ese alcance.

Por mi parte, viendo la poca conflanza que en gcncral sc¢ tiene aqui en la seriedad y buena fe de los hombres
publicos argentinos, he llcgado aaceptar como posiblc que al firmar esos arreglos nunca han pensado en que el
arbitrajc llcgara a constituirse, pucs si no encuentran, como s de cspcrarlo, obstaculos en la Camara, serd porque
se tiene en reserva el recurso de que los arbitros no entren a discutir y fallar la materia sino bajo la base de que la
Patagonia no ¢s parte en la cuestion, como lo ha insinuado ya la “Tribuna”

La intencién verdadera del tratado no serfa entonces otra que darun golpc de brillo haciéndonos retirar, siquicra
provisoriamente, la declaracion que establece nuestra jurisdiccic’m actual hasta el rio Santa Cruz y ganar el tiempo
que necesitan para preparar su Cjército y escuadra; que en cuanto al arbitrajc, una vez listos, no les faltarin medios
de eludirlo cargando anuestra cuenta la falca.
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Entretanto, es un hecho que a pesar de la propaganda de Frias las cosas permanecerdn en statu quo hasta que se
rednan, €reo que en mayo del ano entrante, las Camaras argentinas, donde, sin ser pesimista, pucde predccirsc
que serdn rechazados los tratados o en scguida burlado el arbitrajc sino ven que Chile se ha armado, formado
alianzas, y,€n una palabra, que se halla listo y resuclto a hacer la guerra, tnico medio, ami juicio, de conjurarla.

En cuanto a ellos, no se descuidan, pues tengo informes dignos de fe, de que el ministro argentino en Francia,
St. Balcarce — aprovechando las buenas relaciones que ha establecido con aquel gobierno reconociéndole y
arreglando ¢l pago de la deuda contraida para con ellos durante la guerra con Rosas — ha obtenido la cesion de
un poderoso blindado que, bajo el modelo pcrfeccionado delos buques italianos “Duilio” y “Dandolo’ s estaba
construyendo para la marina francesa en los astilleros del gobierno y, suponiéndose que a la fecha ha sido ya
lanzado al agua pues aqui es esperado y tiene designado su jefe.

Este es ¢l seiior Guillermo Brown, oriental, hijo del almirante del mismo nombre y marino educado en los

Estados Unidos.

Residia en esta ciudad y varias veces habia sido solicitado por el gobicmo argcntino para que entrara al servicio,
pero Brown habia rechazado porque pertenece al Partido Blanco Cnemigo irreconciliable de los argentinos.

Ultimamente, el presidente Avellaneda consiguié que fuese a hablar con ¢ly recordéndolelas glorias del padre, pudo
decidirlo a tomar un puesto en la Armada argentina, resolucion a que no es extrano el mal estado de sus negocios.

Puso sin embargo como condiciéon que se le diera el grado de Teniente-Coronel de Ejército y el mando del
blindado a que me he referido, y asi quedo establecido.

Lo primero lo he visto ya confirmado en los diarios de ayer.

No conozco el podcr del buquc de que se trata, ni por consiguicntc sisu adquisicién por los argentinos obligarl’a
a Chilea proporcionarse nuevos clementos de guerra - que, si ha de ser necesario, los encontrarfamos en el Brasil
que posee dos podcrosas naves que desea enajenar por no ser aparentes para rfos — pero he oficiado al Sr. Blest
Gana nuestro ministro en Francia comunicédndole lanoticiaa fin de que puedainformara V.S, sobre el particular.

Entretanto, esta especie de tregua que scguiré alos tratados podrcmos anuestro turno utilizarla para cambiar las

calderas a nuestras corbetas y dotarlas de todos los elementos necesarios para el servicio de torpedos, elementos
Y p P

que aumentando el podcr militar de nuestra escuadra no impondrl’an al Estado grandcs sacrificios.

En cuanto a la escuadra argentina, a cuya presencia en las aguas del Santa Cruz atribuyen cllos el milagro del
ultimo arreglo, parece no ha alcanzado mas alla del Tuya (130 millas al sur de Buenos Aires) donde es probable

5o p A . Yy p
permanczca todavia, pues la goleta “Santa Cruz, que lleg6 hace poco del rio de ese nombre, ha traido noticias de
la Colonia pero no de la Escuadra.

ES cuanto tcngo quC participar a VS pOl’ ahora.

Dios giie.a V.S.
(fdo.) Arturo Prac
St. Ministro de Relaciones Exteriores

delaRepublica de Chile.
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VI

Montevideo, Diciembre 18 de 1878.
Senor Don Juan Williams Rebolledo

Punta Arenas.
Estimado senor y amigo:

Desde el 1° acd no ha ocurrido nada de nuevo, pero por la circular del Gobierno argcntino que encontrard Ud. en
los diarios que le adjunto viene a dcspcjarsc un poco el alcance del arrcglo celebrado yaverse que no tienen tanto
motivo de rcgocijo como el que demuestra la prensay gobicrno argcntino&

Fundado el nuevo pactoen el Art. 39 del Tratado de 1856, - que establece el arbitraj ¢ no sélo para la cuestién de
limites que se debatia, sino para todas las cuestiones de esta naturaleza queen adelante se suscitaran - es legftimo
deducir que si Chile ha rcstringido su jurisdiccién al interior del Estrecho, ha sido para asegurar el arbitraje sin
limitaciones por que siempre ha abogado—.

La prensa argentina parte de una base distinta — la de que Chile ha retirado sus pretensiones a la Patagonia -y
de ahi que cuando el Tratado sea presentado al Congreso, el ano entrante, segin todas las probabilidades serd
rechazado.

Ya principié Dn. Félix Frias su campana cn este sentido pues al telicitarse del arrcglo efectuado, lo hace en el
concepto de que en él se han dado satisfacciones por la captura del “Devonshire” y retirado la prctcnsic’)n sobre
la Patagonia.

Se dice también que algunas notabilidades, hombres publicos argcntinos, van a lanzar un manifiesto atacando el
arrcglo.

Esto no me extrana y aun sospecho que el mismo Gobierno argentino no sca extraio al hecho, pues estoy
convencido que el objeto del Tratado no es otro que conseguir el triunfo moral de habernos hecho retirar las
solemnes declaraciones sobre la jurisdiccion en el Addntico, hechas por nuestra Cancillerfa, y ganar ¢l tiempo
que necesitan para prepararse a la guerra.

Acste propésito, measeguran como positivo, de que el Ministro argentino en Francia, senor Balcarce, aprovcchando
las buenas relaciones producidas por el arrf:glo de la deuda contraida con los franceses, en tiempo de Rosas, ha
obtenidola cesiénde un podcroso blindado, que bajo los planos mcjorados del “Duilio”y“D;indolo” se trabaja enlos
astilleros del Gobierno para la Marina francesa. Y agregan quea la fecha debe haber sido botado al aguay cstar para
marchar a estos mares, circunstancias que la falea de revistas o pcriédicos del ramo, me ha impedido comprobar.

En prevision de lo que pudiera haber de verdad en esta noticia, la he comunicado a nuestro Ministro en Paris, a
P quep
quien le serd facil establecer la verdad.

Entretanto, podemos contar con cuatro o seis meses de tranquilidad, tiempo que si fuéramos previsores,
emplearfamos en reparar nuestros buques y prepararnos para la guerra como tnico medio de evitarla,

En mi anterior decia a Ud. que la golcta argentina “Santa Cruz, llcgada del rio del mismo nombre, vino

anunciando la pérdida deun barquichuclo enque llevaban animales. Pues bien, el hecho de no decir nada quese
encontraba en aquc:llas aguas la Escuadra argentina revela que es efectivo. Se encuentra en Tuylj, un tanto al sur
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de Buenos Aires, haciendo creer que ha ocupado a Santa Cruz y que ese acto de energfa es el que ha obligado a
Chile a entrar en arreglos.

Desedndole toda felicidad espera sus drdenes suatento y S.S.

(fdo.) Arturo Prat.

VII

Agente confidencial de Chile N° [ en blanco |
en Montevideo

Montevideo, Diciembre 21 de 1878.

Senor Ministro: Aunque no he recibido comunicacion alguna de V.S. creo estardn en su podcr mis notas fecha
25 de noviembre tltimo y de 10'y 13 de diciembre corriente; las dos primeras enviadas por los paquetes ingleses
y por el vapor alemdn “Ramses’ la tercera.

Desde la dltima de estas fechas a ac nada digno de cspccial mencién ha ocurrido en lo relativo a la cuestion
de limites que nos agita. La prensa consagrada a la cuestion de impuestos y clecciones ha guardado silencio
sobre este punto intc:rrumpido Gnicamente por la carta de Dn. Félix Frias que V.S. conoce y la del doctor Alem
tltimamente publicada.

Estas cartas y IOS términos en qU.C Cl pcriodismo ha prcstado sus aplausos a lOS tratados, leOS dC modiﬁcar la
opinién qU.C l’lC mzmifcstado antes a VS sobre 13. sucrte qU.C cspera a IOS tratados, no hacc mas qU.C conﬁrmarla.

La “Tribuna” ha tenido el cuidado de seleccionar todas esas opinioncs por lo que remito a V.S. la coleccion aun
cuando es de suponer sean ya conocidas de V.S.

Hospedado como estoy en el Hotel Oriental, que habita también ¢l Sr. Lopes Netto, ministro brasilero, con
frecuencia nos encontramos reunidos y como ¢s natural la conversacion se detiene por lo gcncral en la cuestion
chi]cno-argcntina.

Demuestra este sefior una gran simpatfa por nuestro pais: considcrando como su campar’la mas brillantc, habcr
CChadO las bascs dC las amistosas rclacioncs qU.C hoy nos unceny, como él diCC, dC habcr hCChO un amigo dC aquél
qU.C crasu franco Cncmigo.

El sefior Lopes Netto deja entrever que los descos del Brasil son establecer una alianza con nuestro pafs
constituyendo asi un poder bastante respetable para sofrenar ala Republica Argentina e influir poderosamente
en la resolucion equitativa de las cuestiones que surjan entre las secciones americanas del Sur.

Aliarnos con el Brasil, si tuvi¢ramos la intencion de hacerlo, serfa, pues, cosa hacedera, estribando la dificultad no
en llegar alli, sino en el establecimiento de las obligaciones que se contrajeran, pues, es de suponer, que Chile no
querrfa comprometerse sino para casos muy justos y sefialados.

Siendo nuestra cuestion, de ll’mitcs,ytcniendo el Brasil dificultades del mismo orden que arreglar conla chflblica
Argcntina, aunque no son de tanta importancia, la alianza que reunirfa los caracteres de rcciprocidad, justicia y
mutua conveniencia, salvando ¢l porvenir, serfa la que tuviera por objcto dirimir por las armas esa controversia,
siempre que la chublica Argcntina resistiera el arbitrajc.
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Porlo que hacealas chubhcas limitrofes, el Paraguay tendria que seguir al Brasil; yla Banda Oriental del Uruguay
se verfa también arrastrada a la alianza, por su propio interés, pucs como enemiga sus fronteras marftimas y
terrestres quedaban abiertas y amenazadas por el Norte y el Oriente viniendo a hacerse el teatro de la guerray a
sufrir todas sus calamidades.

Tomando cartas contra la chl’lblica Argcntina no sucederfa asi pues su frontera fluvial es facilmente defendible
por una escuadra y el Brasil la tiene poderosa.

De Bolivia nada tcndrl’amos un emer POFqU.C habiéndosc arreglado la sahda dC sus productos por Cl Amazonas,
esta llgada al Brasil pOl” lazos dC intercs (]LlC no lC COI’lVCndl‘f& I‘OII’IPCI‘.

Ignoro si Lopcs Netto tenga conocimiento de la poll’tica que ¢l Brasil desca scguir para con nosotros pero sus
palabras me hacen suponerlo y juzgarlo muy favorable a nuestros intereses.

Los diarios anuncian que la comision compuesta del Sr. Hunter Davidson, el mayor Lowry y el Teniente Picasso,
habia llcgado a Europa, con el objcto de hacerse cargo del nuevo “Fulminante” y conducirlo a Buenos Aires.

En vista del estado en que estan nuestras relaciones, el objcto de mi misidn pucdc juzgarsc terminado y sélo
espero laordende V.S. para regresar. Agradccerfa aV.S. me la rasmitiese por tclégrafo.

Dios giie.a V.S -
(fdo.) Arturo Prat

St. Ministro de Relaciones Exteriores

dela chublica de Chile.

VIII
[Santiago,] Diciembre 31 [1878 ]
Desde la partida de Ud. he recibido sucesivamente tres oficios de Ud. El tltimo fecha 12 del presente.

He prcstado alas diversas noticias que contienen la merecida atencién y he comunicado al Ministerio de Guerra
y Marina los datos concernientes a ese Departamcnto‘

Enoficio scparado se hainformado a Ud. acerca de la Convencién que suscribi en union con el Plcnipotcnciario
argentino, Sr. Sarratea, eldia6del presente.

Como Ud. sabrd, esta Convencion fue aprobada por mi Gobicrno, por la unanimidad del Consejo de Estado y
por dicciocho votos contrauno en el Senado.

Estaba sometidaaladiscusion de la Camarade Diputados, cuando ”cgaron ami Gobierno noticias extraoficiales
de que la Escuadra Argcntina, surtaen Santa Cruz, habia cjccutado 0S¢ proponia ¢jecutar actos que mi Gobierno
no encuentra justiﬁcablcs.

No teniendo aun datos ﬁdcdignos y oficiales que le permitan apreciar en su verdadero signiﬁcado y alcance
la actitud de las fuerzas argentinas en Santa Cruz, crcyé de su deber indicar a la Cdmara de Diputados la
conveniencia de suspcndcr temporalmcntc la discusion hasta que le fuera posiblc prcscntarlc el resultado de los
esclarecimientos que las circunstancias cxigl’an.
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La Honorable Cdmara de Diputados hizo justicia a las consideraciones que impulsaban al Gobierno a pedir ese
aplazamiento y lo acordd por unanimidad.

Alpresente se ocupa mi Gobierno en inquirir de un modo fidedigno lo que haya respecto de ciertos hechos que
se atribuycn alas naves argcntinas enviadas a Santa Cruz. La conducta ulterior de mi Gobierno sera trazada por
el resultado de sus invcstigacioncs.

Entretanto, recomiendo a Ud. siga comunicando a este Ministerio todos los datos y noticias que inspiren fe y
cuyo oportuno conocimiento interese de algL’m modo a mi Gobierno.

Dios giie.a V.S.
(fdo.) Alejandro Fierro

IX

Agente confidencial de Chile
en Montevideo N°7
Montevideo, Enero 6 de 1879.

Senor Ministro:

En mi tltima corrcspondcncia anuncié¢ a V.S. la intencién de trasladarme a Buenos Aires para conscguir, sobre el
Cjército y Marina argentina, datos que desde aquf no me habia sido posiblc obtener, como también para aprcciar
mas de cerca el estado de la opinién sobre los tltimos tratados.

Efectivamente, el 28 de diciembre dltimo me trasladé a aquella ciudad acompaiado del S. Hurtado Barros que
ibaaservirme de introductor y que desde luego me puso en relacion con algunas personas importantes del lugar.

Como mi estadia tcmporal en estos lugarcs requerfa una cxplicacién racional, he dado lade que he cmprcndido
unviaje a Europa yme he detenido en estos parajes con el objcto de conocerlos.

Mi principal cuidado durante mi permanenciaen Buenos Aires hasido visitar el parque de guerray recoger todos
los datos relativos al estado militar de la chublica Argentina‘ Tcngo ordenados mis apuntes sobe esta materia
perono podré enviarlosa V.S hasta el préximo vapor pues el que llega manana no me deja tiempo porque segun
aviso de tltima hora no llevard més correspondcncia que la que sc¢ entregue antes delal00 p.m. de hoy.

He tenido ocasion de hablar sobre nuestras cuestiones de limites con algunas personas serias de Buenos Aires y
laimpresion que me han dejado es que tanto ¢l presidente Sr. Avellaneda como la mayorfa de las Camaras estin
por la paz; opinion, sin embargo, que puede de un momento a otro modificarse si los intereses de partido asf lo
requiriesen.

Personalmente el senor Avellanedaes amigo dela pazy estimo comouna manifestacién de sus buenasintenciones
a este respecto una invitacion que me mandé con un intimo amigo de ¢l, Sr. Torres, para que le hiciera una visita

creyéndome, quizé, relacionado con el senor Prats nuestro actual ministro del Interior.

Como era natural accpté la invitacion y en primcra oportunidad, que fue al regreso de una cxpcdicién ala
campana, fuiaverlo en compaﬁl’a del Sr. Torres.
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Dcsgraciadamcntc le encontramos en circunstancias que abandonaba la casa de gobicmo para dirigirsc al tren
por lo que lavisita se redujo a una presentacion y los ofrecimientos del caso, pues yo regresabaa Montevideo al
dia siguiente.

Me aseguran también que el circulo que sigue a Dn. Félix Frias serd impotente para desechar los tratados si el
) q que sig p p
gobicmo los patrocina con empeno.

Lo que he antes dicho a V.S. sobre nuestro Cénsul en Buenos Aires lo he visto confirmado en este viaje por lo
que insisto en la conveniencia de su remocién inmediata.

Elsenor Lopcs Netto me haindicado al Sr. Euscbio]osé Antunes como personaque ofrece toda garantl’a y redine
enalto grado las condiciones de posici(’m , intcligcncia, honorabilidad, fortuna e incerés por Chile, que para esc

cargo puede pedirse.

Siendo la residencia de este seiior Rio Janciro podria aprovecharse esta indicacion, si el gobierno se resuelve a
separar nuestro Consulado, en aquel lugar, del de la Republica Argentina que ahi desempena D. Juan Frias.

En este vapor marcha con destino a Santiago el Vizconde de San ]anuario, ministro portugués, Con su secretario
que ¢s una persona notable porsu ilustracién. Ambos van muy prcndados de Buenos Aires donde han sido muy

atendidos.

La casa de Bember en este pucrto ha ofrecido en venta al gobicrno argentino 7.000 Remington que éste ha
rchusado adquirir por falta de fondos.

Es cuanto por ahora tengo que comunicara V.S.

Dios giie.a V.S
(fdo.) Arturo Prat

St. Ministro de Relaciones Exteriores

dela chﬁblica de Chile.

TELEGRAFO TRASANDINO
Alas 11.30 A M. el dia 6 de encro de 1879. De Montevideo, fechado horas 12-13-PM.
A Gerente del Porvenir, Santiago.

Puedo partir enel préximo Vapor. Corrcspondencia no he recibido.

S. Prat.
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X1
Agente confidencial de Chile N° 8
en Montevideo
Montevideo, Enero 10 de 1879.
Senor Ministro:
Por falta de tiempo, el dleimo Vapor no llevé, como hubiera deseado, una Cxposici(’)n mas complcta, que la dada
hasta hoy, del podcr militar de [a chdblica Argcntina, rcprcscntado porsu Cjército, marinay materiales de guerra

qllC POSCC.

En poscsién de nuevos datos adquiridos enm mi ultimo Viajc a Buenos Aires, pucdo hoy suministrar con mayor
aproximacién el resumen de esas fuerzas quc son como siguen.

Armada

Se compone de las siguientes naves

Clase del Nombre Tonclajc Artillerfa Tripulacion
Buque aproximado
Acorazado Placa 1.800 tons.. 2 Cs.Armde 65
300 lib. 2id. 9
Id. Andes 1.800 “ id. id. 65
Canonera Parana 400 ° 2id.de 100
Ibs.2 dea20 65
‘ Uruguay 400 id. id. 65
Bermejo 250 1 id. de a 600
ibs. rays. 457
Pilcomayo 250 id. 457
chljbh'ca 250 id. 37
¢ Constitucion 250 id. 37

Estas naves cuya potencia militar es ya conocida de V.S. por los datos que ya he enviado y por las publicacioncs
quE NUESTTos Marinos han hecho enla prensa dandolos a conocer, representan el poder mariftimo efectivo de la
chublica Argcntina, podcr sin duda muy inferior al nuestro puessus dos principalcs buqucs picrdcn enaltamar
las ventajosas condiciones que poseen para rio, y las demds son pequenos cascos de fierro sin blindajc que no
estinalaaltura del poder de sus canones.

A mis todos estos buques excepruadas las canoneras Parana y Uruguay carecen de aparcjo, sin auxiliar, viéndose
obligados para Cualquicr movimiento a usar del Vapor.
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Alas naves indicadas, unicas que pueden considerarse como de guerra, pueden agregarse los vapores transportes.

Coronel Paz
Santa Fe
Rossetti
General Brown
Pavor y

Tierradel Fuego

que son antiguos paquetes que, en el dltimo tercio de suvida, han recibido (los tres primcros) algunas refacciones
y, en laactualidad, se encuentran desarmados, habiendo, algunos de ellos, sido destinados a lazareto, pontén.....ctc.

Los otros vapores

Avellaneda con oo de tripulacion

Vanguardia 3] hombres ¢

Vigilnee 6 ‘

Rcsguardo ‘ 16 - ¢ y
Talita ‘ 4 ¢ ¢

son naves dC CSCaso POfEC destinadas éll resguardo aduancro dC 19.5 ribcras dCl Plata.

Tienen todavia 13. Barca Cabo dC Hornos con 50 hombrcs CIC tripulacién

Bergantin Rosales 64
GoletaSantaCruz ~ “ 30 © °  °©
Pontén Juanita o4 m T

y dOS lanchas tOI'pCdOS.

Los tres primcros bquCS, Cxclusivamcnte ClC VCIQ., sirven dC CSCLIClZ{ préctica a IOS alumnos dC la CSCU.Cla naval quc
N hallaba Cstablccida cn Cl Gcncral Brown ya lOS novicios dC quc quieren haccr marineros para dotar su Cscuadra.

El plantcl (ILIC, bajo Cl nombrc dC DCPéSitO corrcccional dC mcnorcs, habian organizado a bOI‘dO dC uno dC sus
vaporcs dcsarmados, hEl SidO diSLlCltO hElCC POCO.

Porlo que tocaalos dos botes torpedos se encuentran alo que parece, en Santa Cruz con la primera division de
la Escuadra compuesta del acorazado Andes, canoneras Uruguay, Bermejo y Republica que, hasta poco ha, se
encontraba en Rio Negro.

La Armada cuenta, pUCS, con un pcrsonal dC 600 hombrcs préximamcntc, quc llcga a mll con C] dC la Capitam’as

dC cuyo servicio hay ocupados 79 Cmplcados dC oﬁcina y 277 marineros qug, por lO gcncral, no tienen dC tal mas
quc CI nombrc

Ejército
La planta del ¢jército de linea se compone de 9.104 plazas reglamentarias que, temporalmente, se ven reducidas

por licenciamientos, bajas y deserciones, o aumentadas por ¢l enrolamiento forzado de los indios que apresany a
que destinan al servicio militar o marinero.
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Enlaactualidad debe reputarse este numero excedido, no sélo porque el aprcsamicnto y destinacién delosindios
hasido considerable, sino porque han establecido oficinas especiales de enganchamiento, como la de Cordoba,
que se han ocupado en la recluta de soldados y formacion de nuevos cuerpos destinados al avance de la frontera.

La base del Cjército de la nacién es el contingente que las provincias son obligadas a suministrar en concepto
asu poblacién. Sin cmbargo en la préctica, parece, sc da prcfercncia al Cnganchc voluntario, no Cxigicndo el

contingente provincial, sino en el caso en que aquel medio no baste.

Al presente ese pcrsonal se encuentra distribuido por armas, como siguc:
Arrcilleria
Regimiento de Artillerfa con 445 hombres

Batallon Artillerfa de plaza con 278 hombres
Artillerfa de costa (guarnicion especial de la Isla Martin Garefa) 99 hombres 822

Infanteria

11 Once batallones de infantes con 3.035 hbs.

Guarnicién Cspccial de Bahia Blanca 54 7

id. id. de Patagones 54 7. 3.143
Caballeria

12 Doce regimientos de caballeriacon  4.778 hbs.

Guarnicion especial de Bahfa Blanca 104 7

id. id. de Patagones 104 ~

Escolta del Presidente de la Repubr. 44 7 5.030

Escuela Militar

Personal militar y profesores 24 hbs.
Aspirantes 75 7
Personal de servicio 10 7 109

9.104

Fuerzas provincialcs

A mis del Cjército nacional las provincias muchas veces en el caso de movilizar sus guardias nacionales para la
defensa de sus fronteras, que la nacion se ve en la necesidad de dcsguarneccr, O para mantencer el orden interno.

Hoy se encuentran licenciadas la mayor parte de las guardias provincialcs que estaban en servicio qucdando

unicamente
Un batallén en Entre Rios con 300 hombs. m/m
Un id. enBuenos Aires con 200 7 " 500

por haber sido este tltimo reducido poco tiempo ha en 100 hombres 9.604
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Tambié¢n ha sido disuelto un escuadron de caballeria provincial de Buenos Aires porque las entradas calculadas
no daban para pagarlo.

Guardia Nacional

Esta institucion es anzﬂoga a 13. nucstray cn CHZ{ dCan hallarsc Cnrolados tOdOS IOS ciudadanos qU.C esténen CStadO
dC cargar las armas.

Se calcula que en la actualidad constard de 200.000 hombres, cifra que podrl’a ser mucho mayor si no fuera el gran
numero de extranjeros (500 a 600 mil), que forman la poblacion de Buenos Aires y de parte de la campana, que por
su calidad de tales, se hallan exentos del servicio de las armas.

Esta cifra aparentemente excesiva parala poblacion de la Republica Argentina, no lo es en realidad sise considera
que la obligacién de inscribirse principiaa edad muy tempranay no se hace excepciones por el rango o fortuna
como ha sido costumbre entre nosotros.

Armamento

Los datos rccogidos y que ya antes he transmitido a V.S. nos revelaban que durante la prcsidcncia Sarmiento se
adquirié para el ¢jéreito 80.000 rifles sistema Remington y, mds o menos, 60 canones Krupp de campana.

A mis de esto s¢ ahora que poseen 6 ametralladoras y un numero de canones de campana sistema antiguo que
con los anteriores compondré un total de 250 piezas de artillerfa, sin tomar en consideracion la gruesa con que se
ha dcjado amedio fortificar la Isla de Martin Garcia.

EH Cl armamento dC la caballcria Ne ha OPC['Q.dO un cambio SUStitU.yéndOlCS la carabina por revolvers.

En la frontcra, mec dccfa un ijC argentino, hdy como doscicntos dC IOS canones quC posccn; Cl resto, con las
amctralladoras, S¢ conscrvan en Cl parquc dC artillcrfa dC Buenos Aires.

De los rifles gran numero de ellos esta distribuido en las provincias pcrmanccicndo los demds en almacenes de
artillerfa.

He dicho antes a V.S. que era probable, de esos 80.000 rifles se hubicran extraviado o destruido 10.000; pero un
senor Bember, comerciante de Buenos Aires y que parece hasido su provccdor de armas, estima que csa pérdida

o destruccién no bajaré de 40.000, cifra que reputo cxagcrada.

Este mismo sujeto esel que ha ofrecido al gobicrno, enventa, 7.000 Remington, que éste harehusado por falcade
fondos. Ha contratado, sin Cmbargo, 3.000 monturas parasu caballeria.

Parque de guerra

Visitar este departamento era ¢l principal y mas importante objeto de mi viaje, objeto que aforcunadamente
conseguf en momentos en que todos sus talleres funcionaban aunque con un numero escaso de operarios.

Las méquinas de cada taller son movidas por un motor a vapor que s¢ utiliza también paraun martillo, instalado

poco ha, cuyo peso alcanzaa2.000 kilogs.

Poseen también un barreno hidraulico para pcrforar 4nima a canones de rcgular calibre.
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En el taller de fundicion estan empeniados en aprovechar el bronce de 60 0 70 cafiones de ese material, que son
yainutiles por su antigiiedad, para fabricar otros del sistema moderno.

Poniendo en prictica este pensamicnto es que han vaciado dos del calibre de 9 libras, pero con mal resultado por
la colada que dio un metal muy poroso y agrictado.

Piensan haccr un nuevo CXPCH’mCHtOA

Vi también los modelos de madera para hacer los moldes para proycctilcs dea9,dea20 y dea 100 quc tenfan
intenciones de fundir, sin que hasta ahoralo hayan hecho.

Este taller de herreria y fundicion confecciona todas las piczas de fierro o de bronce que reclama el servicio de la
Escuadray el ejército.

Parala expedicion del Rio Negro estaban construyendo dos pequenas embarcaciones de fierro de corto calado
(1 pic) arregladas en secciones para ser facilmente transportadas.

EH Cl tallcr dC armeria cstaban ocupados cn la llmPlCZa dC lOS l’iﬂCS quc VuClVCH dC la frontcra Cl]mOhCCidOS yen
haccr culatas dC madcra para recmplazar las dCl mismo matcrial, pero dC nogal americano, quc tracn CIC Estados

Unidos y que se han qucbrado con facilidad.

En Cl dC carpintcrl’a Ne hacfan algunas curenas para canones dC Campar'la, dOS carros ambulancias, por via dC
CHS‘&)/O, y un carro para lOS ingcnicros qU.C vana trabajar cn la pampa.

El caller mejor montado y que sin duda llena mejor sus fines es el de cdpsulas metdlicas que se resolvieron a
plantear por cconomiay por obtener un mejorarticulo, pues de una partida de 2.000.000 cartuchos que recibieron
de fuera, resultd que una gran cantidad de ellos, al hacer fuego, el culote del cartucho se separaba del cuerpo o
tubo metilico, qucdando éste dentro de la recamara del rifle Yy POr tanto momentdncamente inutilizado.

La m;iquina para cargar las cépsulas pucde llenar 16.000 en 24 horas, pero las demas no pucden fabricar tan gran
numero en el mismo tiecmpo.

En este taller trabajaban como 25 individuos, pero no bajar:in de 50 los que se rcquicrcn para que funcionen
todas sus méquinas alavez

En todos los talleres habrian el dia que lo visit¢ 150 operarios, nimero que puede clevarse a 400 en casos urgentes.
En este parque hay un gran depdsito -7 a 8 mil - de fusiles de chispa y de fulminante.

Hubo ¢l proyecto de transformarlos, pero segin lo que me dijo el Comandante del parque, no ha pasado de
proyecto, sin que pudicra darme la razén para haberlo abandonado, razén que creo no ¢s otra que el costo de la
remonta, costo demasiado alto para obtener un rifle que siempre qucdarl’a inferior a los de nueva fabrica.
Fibrica de pélvora, no tienen, pero se estudia la instalacion de una, fiscal, en Buenos Aires.

Enel departamcnto de los trofeos militares me mostraron corazas de cuero de toro quc son las que hoy usa la

caballcrl’a argentina. SOH ¢xactamente dC la forma dC las mctz’llicas, pCI‘O Su Costo ¢S infcrior, dando cn 13. prélctica
Cl mismo rcsultado pLICS lCS basta para cmbotar 121 lanza C]Cl indio.
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Doya V.S, estanoticia porssi el senor Ministro de la Guerra, creyera conveniente estudiar su adopcién €N NUEestro
¢jéreito, si es que hoy no lo esta.

Los elementos que he ido enumerando son los que la Republica Argentina tiene por hoy; mas ese ejéreito se
encuentra fraccionado en pequeios destacamentos en la extensa y complicada linea de fronteras del S. y del
Oeste, que no pueden desguarnecer sin dejar sus ganados, que forman toda su riqueza, a merced de la indiada.

El avance de la frontera al Rio Negro es de gran importancia, no por la inmensa extension de terrenos que
conquistan, sin tener aplicacién que darles - pues los que hoy poseen tranquilamcntc seran por un siglo mas
que suficientes para la cantidad de g:mados que poscen — cuanto por la facilidad con que podré defenderse la
linea del Rio Ncgro, vadeable sélo por ciertos puntos y navcgablc casi en toda su extension por embarcaciones
de corto calado.

Esta empresa ya iniciada con buen éxito, serd retardada en lo principal — que es la batida general de las pampas
y establecimiento de posiciones militares en la nueva frontera - hasta el invierno porque en la estacion calurosa
que atravesamos la caballerfa sufre mucho por los tdbanos que abundan en la pampayy atacan alos caballos. A mds
necesitan endurecer la ufia del animal para lo que la caballada estd pastando en lasierra.

Las condiciones en que se encuentra el Cjército, dividido en pequenas partidas y dedicado més ala agricultura
quea la guerra, hace queen disciplina dcjc mucho que descar,alo que se agrega que pasan anos enteros sin recibir
mas que la racion y el uniforme, teniendo los cumplidos que quicren licenciarse, que pcrdcr sus haberes para
conscguirlo.

Como hasta la fecha no hubiera recibido corrcspondcncia alguna de VS, y las razones que motivaron mi envio
a esta ciudad dejaban de existir con el nombramiento de nuevo Consul - si éste recafa en la persona del seior
Guimaraens — cref prudente consultar a V.S. sobre mi regreso al pafs, por medio del telegrama cuya respuesta
recibi el 9 del corriente ordendndome esperar nuevas instrucciones.

Nada de notable ha ocurrido en este tltimo ticmpo en lo que se relacione con la cuestion en debate. La opinién
publica en Buenos Aires estd expectante, Csperando laresolucion de la Camara de Diputados chilena.

En CStos df&S Ne 1'18. tirado un dccrcto organizando un CU.CFPO dC ingcnicros para 105 trabajos dC mensura dC las
pampas.

Lo CXpUESLo €s cuanto por ahora pucdo comunicara V.S, rogéndolc se sirva transcribir al senor Ministro de la
Guerray Marina el contenido de la presente.

Dios guardea V.S.
(fdo.) Arturo Prat
Senor Ministro de
Relaciones Exteriores de la Republica de Chile.

Recibo y transcribo al Ministerio de Marina en enero 30/79.

Original autc’)grafo. Doce paginas, t. folio.
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XII

Agente confidencial de Chile N°9
en Montevideo

Montevideo Enero 18 de 1879.
Senor Ministro:

El vapor Hcgado a ésta el 14 del corriente me ha traido los oficios de V.S. fechas 18 y 31 de diciembre dltimo
— en los cuales S.S. me acusa recibo de las tres primeras comunicaciones que le he dirigido y me da a conocer,
en resumen, las disposicioncs del tratado llevado a feliz término por V.S., como representante de Chile, y el Sr.
Sarratea nombrado plcnipotcnciario ad hoc por la chdblica Argentina, tratado a que el Consejo de Estado y
Senado habian ya prcstado su aprobacic’)n yse hallaba, en esos momentos, sometido a la Honorable Camara de
Diputados en donde habia sido aplazado tcmporalmcntﬁ a pcticién del gobicrno.

Noticias postcriorcs traidas por el tclégrafo me hacen saber que esa discusion ha terminado con la aprobacién
de los tratados lo que, revelando que el decoro y los intereses de Chile han sido salvados, me proporciona la
satisfaccion de felicitara V.S. por tan senalado triunfo.

Falta ahora que el Congreso argentino inspirdndose en los mismos sentimientos que han animado al nuestro,
haga lo mismo a lo que sin duda contribuird podcrosamcntc la resistencia que sc les ha hecho en Chile, en la
prensa, los meetings y aun en la H. Camara de Diputados, pues la susceptibilidad nacional queda aqui satistecha
con el alarde de fuerza desplegado y el triunfo que aparentemente ha sido su consecuencia.

Sin Cmbargo Cl éxito no PLlCdC darse como scguro POF lO qU.C cometeriamos una imprudcncia adormcciéndonos
cn csta conﬁanza, quC ano dudarlo serviria para cstimular IOS apctitos gucrrreros dC IOS partidos quC necesitan
trcmolar una bandcra (]U.C ICS atraiga popularidad.

Por lo pronto s¢ que Dn. Félix Frias y algunos de sus amigos trabajan activamente en el sentido del rechazo de
los tratados, medida que contard con el apoyo del circulo clerical que es reducido y que no pasard mis alld si el
gobierno obra con energfa para contrarrestar la propaganda.

El gcncral Mitre parece que ha sido consultado para la celebracion del pacto lo quc ascgura la cooperacion desu
partido en la discusion, concurso que si no es muy podcroso en las Cdmaras es considerable en la prensay en la
opinion pﬁblica.

Cuando deciaa V.S, en mi comunicacion de 12 de diciembre, que crefa la Escuadra argentina no habia Hcgado
a Santa Cruz - fundado en que la golcta de ese nombre recié¢n llcgada a Buenos Aires no habfa traido norticias
de ella — dabaa V.S. una Opinion exacta, pucs a la fecha en que el citado buquc zarpd de aqucl rio la Escuadra
argentina se encontraba en Rio Ncgro.

La canonera “Uruguay’, que llegd a Buenos Aires ¢l 14 del presente, es portadora de las noticias que V.S.
encontrard en el diario adjunto, segtin las cuales la Escuadra habria fondeado en Santa Cruz ¢l 25 de noviembre,
dato que estd de acuerdo con las que ¢l Gobernador de Magallanes debe haber trasmitido a V.S, y que estén en
mi conocimiento por cartas del Comandante dela corbeta “Magallanes” fecha 12 de diciembre proximo pasado.

Como verd V.S, el mismo diario asegura haberse desembarcado fuerzas y establecido una subdclcgacién enla
ribera sur del Santa Cruz.
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Esta grave noticia no la he trasmitido a V.S. por telégrafo porque supongo que el vapor llegado a Valparaiso ¢l 22
era portador de ellay fue lo que motivo el aplazamiento de la discusion del tratado, solicitado por el gobierno
y acordado undnimemente por la Cdmara. La continuacion del debate me indica que esa dificultad ha sido ya
salvada.

SCgL/lH las noticias COlTlU.HiCZ{d&S pOf la“Uruguay’: habl’an pCfdidO cuatro marineros ahogados al dcscmbarcary cn
sus bqu.CS Ne habl’an PfCSCHtQ.dO algunos Casos dC CSCOFbUIO‘

En cambio, de este pcqucﬁo contraticmpo estan muy ufanos de haber entrado al rio sin préctico.

Enuno delos vapores anteriores remiti a VS.un pcriédico enel que,a tltima hora encontré en un articulo sobre
cuestiones economicas, se ascguraba que el gobicrno tenfa por emitir, en Londres, parte — 1.000.000 de libras
esterlinas — del empréstito de 30.000.000 de patacones que colocé en 1871.

Después he visto rectificado este aserto, estableciendo que no es un millon de libras sino un millon de fuertes
los que qucdaban por emitir cuando el gobicrno mandé suspcndcr la emision de bonos.

Seme ascgura también que el empréstito de $2.400.000 que, con la garantfa de las tierras pﬁblicas conquistadas
alos indigcnas, se habia lanzado, hace dos meses y medio al mercado interior, ha sido tomado en su totalidad por
una casa de Buenos Aires a quien se supone en relacion conla Baring Brothers en Londres.

Esta medida ha sido aconscjada por la dificulead que se cxperimcntaba parasu colocacién en el interior y sc cree
que la casa ¥y banco tomador esta muy lcjos de hacer un buen negocio.

La expedicion que se organizara para el avance de la frontera partird en marzo bajo el mando del general Roca,
actual ministro de la Guerra. Si en mayo ¢l tratado fuera rechazado por ¢l Congreso argentino, ya tendrian
estudiadala pampayun cuerpo de Ejército al pie de los Andes, ya sea dispuesto ainvadir o arechazar unainvasion.

Indudablemente, el avance de la frontera sirve admirablemente para levantar cmpréstitos, organizar Cjército,
fundar cuerpo de ingenicros, estudiar la pampay, en una palabra, hacer toda clase de preparativos para una guerra
que pucde pasar ascr con Chile.

Como las elecciones se acercan, pronto los partidos, que estan en un completo desconcierto, se organizardn
p P q p S

para la lucha y el nombre de sus candidatos nos revelard las intenciones que abrigucn respecto de los tratados

pr(’)ximos adiscutirse.

Tendréa V.S.al corriente de lo que ocurra.
Dios giie.a V.S.-

(fdo.) Arturo Prat

St. Ministro de Relaciones Exteriores

dela chliblica de Chile.
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XIII

Agente confidencial de Chile
en Montevideo N° 10
Valparal’so, Febrero 16 de 1879

Senor Ministro:

Sélo el 28 de enero fue trasmitido a Montevideo Y puesto en mi conocimiento el tclcgrama de V.S, fecha 27 del
mismo, en el cual se me indicaba podrl’a regresara Chile.

Ya el dia anterior habia recibido, en el mismo sentido, otro del Sr. Comandante General de Marina que,
contestado inmediatamente por mi, pudo, si llcgé anoticiade V.S, evitar la remision de la corrcspondcncia que
atendido el dfa de mi salida no debia alcanzarme en aquclla ciudad.

Obedeciendo pues al llamado de V.S. tomé pasaje en el vapor “Valparal’so” que debié tocar el 3 en Montevideo
pero que no lo hizo sino el 4, fondeando hoy enel puerto de sunombre.

El'9 tocamos en Punta Arenas donde no habia otra novedad que la sensible pérdida del Teniente 1°g> Dn.
Agustin Garrao, fallecido el dfa anterior.
Encontré tambiénal Teniente Coronel g’ D.Diego Dublé Almeida, que rcgrcsaba deSantaCruz dcjando fondeadas

cn Cl rio cuatro naves d C gucrra argcntinas yun dcstacamcnto dC sus fucrzas apostados cn 13. ribcra sur dCl rio.

Nuestros buques “Magallancs” y “Chacabuco’ se encontraban ausentes de la Colonia dedicados a los trabajos
hidrogrziﬁcos para que habian sido comisionados.

Por lo que hace a la mision que el Suprcmo Gobierno tuvo a bien confiarme y que, scgtm creo, pucdo ya dar
por terminada, clla ha sido dcscmpcﬁada con toda la discreciéon y celo que su naturaleza ¢ importancia cxigia,
habiéndose obtenido todos los datos que vapor a vapor he estado enviandoa V.S.

Sino he suministrado a V.S. mayores 0 mds minuciosos detalles que los indicados es, como no se ocultaraa V.S.,
por las inmensas dificultades que ello presenta para un forastero que no sélo ha menester hacer conocimiento
con las personas que han de suministrarselos sino también juzgarlas paraapreciar su veracidad y buena fe.

Por fortuna la presencia en Montevideo del caballero chileno Dn. Francisco J. Hurtado Barros - cuyo
patriotismo ¢ intcligencia me hago un deber en reconocer y recomendar a V.S. — obvié en gran parte estas
primeras dificultades, ya poniéndomc enrelacion con las personas mas conspicuas delalocalidad, ya dandomelas
aconocer por lo que su propia experiencia le decta.

De este modo pudc llcgar a estar en relacion con los sujetos que interesaban a mis propdsitos y a convencerme
que la situacién poh’tica, financiera y comercial de la chtlblica Argcntina €s aun mas grave que la quca Chile
trabaja; que, a pesar de la apariencia que le daun ¢jéreito més numeroso, aquella Nacion - como poder militar
~ 1o es superior a la nuestra y es incontestablemente inferior en el mar, haciendo asf no ya posible sino facil
hostilizarla de una manera eficaz, cerrndole, por medio de un bloqueo, la boca del Plata, tnica via por la cual
es efectivo todo el movimiento comercial de la chﬁblica; Y. por fin, que Chile no tendria, en el peor caso, que
temer ninguna hostilidad del gobicrno ni pucblo Oriental; llevarfa consigo las vivas simpatias del Brasil y podrl’a
contar con la revolucién interna que prenderl’a tacilmente en Corrientes y Entre Rios.
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En cuanto alos consules he manifestado a V.S. la conveniencia de remover alos de Buenos Aires y Rio de Janciro,
indicando las personas que dignamente podrian sustituirlos; y, dado a conocer al que tenemos en Montevideo
que, aunque muy honorable, no llena, a mi juicio, las exigencias del puesto. Me limito pues a reiterara V.S lo ya
dicho sobre el particular.

Por lo que tocaa los sucesos que han tenido lugar entre la fecha de mi salida de Montevideo y mi anterior nota,
poco tengo que deciraV.S.

Labarca norteamericana “Devonshire” que salié en diciembre de Punta Arenas tocé en Montevideo a mediados
de enero continuando, a fines del mismo mes, su Viajc a Europa.

Un diario argcntino anuncio que un buquc cxtranjcro habia obtenido licencia para cargar guano cn Patagonia
(500 toneladas) pero nada se ha dicho que haya salido o confirmado de otro modo la noticia.

En cuanto al estado de la opinion publica sobre el tratado ultimamente celebrado, le va siendo cada vez mas
favorable; para lo que ha contribuido, sin duda, la propaganda hecha por la prensa asegurando que la Patagonia
no se haya incluida en el arbitrajc.

Con el objcto de darles a conocer las bases del pactoy cambiar ideas sobre ¢l, el Sr. Montes de Oca, ministro
de Relaciones Exteriores, reunié a fines de enero ultimo, a la mayor parte de los diputados residentes en esos
momentos en Buenos Aires.

El resultado de la reunién, parece, fue satistactorio pucs, a estar a la versién de la prensa, todos los concurrentes
qucdaron compromctidos a apoyarlo en la Cdmara.

Las expediciones parciales sobre la indiada de las pampas han continuado con éxito creciente. Caleulaban que
el numero de indios muertos, aprisionados y que se han entregado voluntariamente, alcanza a diez mil, la mayor
parte de los cuales han sido confinados a la isla Martin Garcfa, destinados al ¢jército y escuadra, o repartidos a las
colonias o a particularcs.

Sin Cmbargo, y salvando OCU.ltOS propésitos, la CXPCdiCiéH proycctada para marzo cncucntra diﬁcultadcs dC
realizacién pOl’ Cl gran numero dC caballos qU.C Ne han menester y 18. falta dC CHOS.

Se refiere que enuna junta habida en el ministerio de la guerra con el objeto de discutir esta materia, s hizo notar
esa circunstancia manifestando que en una de las recientes Cxpcdicioncs, el coronel Lavalle, con 300 hombres,
llevo consigo, para una jornada de 70 lcguas, 3.000 caballos, viéndose sin cmbargo en lanecesidad de regresar a

plC.

Con todo, es opinion general que la expedicion se llevard a efecto tanto por el compromiso ya contraido con
los que han comprado lotes de tierra en la zona que se ha ofrecido conquistar, cuanto por prestigiar la probable
candidaturaala prcsidcncia dela chﬁblica del gcncral Roca que serd el jcfc del cjército Cxpcdicionario.

Como he manifestadoa V.S. en tantas ocasiones, hay enMontevideo yen Buenos Aires mismo, la mds complcta
ignorancia de los derechos que asisten a nuestra Repliblica en la controversia que sostiene con la Argentina,
siendo esta cuestion conocida Gnicamente por las versiones adulteradas que de ella hacen la prensa y viajeros
argentinos.

Como es consiguicntc, el honor de Chile y la seriedad de sus gobicrnos sufren considerablemente con esas
relaciones apasionadas , sin que, hasta hoy, se haya hecho estuerzo alguno para darlaa conocer tal cual es.
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Penctrado de la importancia que, €n caso de un conflicto, tendrian para nosotros las simpatias y amistosa acticud
del pueblo Oriental, resolvi - vistas las favorables condiciones obtenidas — aprovechar el trabajo que sobre la
materia ha hecho el Sr. Morla Vicuna, haciéndolo publicar en el diario “La Naciony tirar mil ¢jemplares para ser

repartidos en Uruguay, Brasil y Republica Argentina

Tanto el tirajc como la publicacién se hard por la médica suma de $80, habiendo Cncargado la reserva de 500
Cjemplarcs para el caso que el Gobierno quicra disponcr de ellos.

A mediados del mes de encro salié de Bucenos Aires para Bolivia, ¢l sefor Bravo (Francisco ].) caballero
argentino. El objeto desu viaje es entrar en arreglos conel gobiemo boliviano para la cxplotacién de las salitreras
que —ignoro con qu¢ fundamentos — cree existen en gran abundancia en el desierto del Chaco y demis pampas
orientales de aqucl pais.

Ladificultad que esta explotacion presentay que se trata de salvar en primer término, s la salida de los productos,
para lo que se pretende establecer la navegacion por uno de los afluentes del Parand - creo que el Guarumba -y
obtener de los indios de esa region la apertura de un camino carril que una el puerto “Vargas™ con los centros
productorcs y Cxplotablcs que se encuentran de 40280 lcguas al interior.

Ligado Ccomo esta este proyecto con la industria salitrera que afecta tanto nuestros intereses como los del Peru
y N0 Menos los del Brasil, que estaba habilitando la navegacién hasta el interior de Bolivia por el Amazonas y el
Madera, creo il poner este dato en conocimiento de V.S.

Pronto rcndiré a VS cuenta dC lOS EOI'IC[OS qU.C s¢cme cntregaron para IOS gastos qU.C dcmandara mi comision.

Entretanto, réstame sélo expresar al Supremo Gobierno mi agradecimiento por la confianza que le he merecido
y esperar haya correspondido a sus esperanzas.

Dios giie.a V.S
(fdo.) Arturo Prat

St. Ministro de Relaciones Exteriores

dela chﬁblica de Chile.

X1V

Agente confidencial de Chile
en Montevideo N° 11
Valparal’so, febrero 22 de 1879.

Adjunto a V.S la cuenta de inversion de los fondos que por orden de V.S.y para ¢l desemperio de la comision
que el Supremo Gobierno se sirvié confiarme me entregé la Tesorerfa fiscal de Valparaiso, y con ella el saldo en

unaletravalorde Lbs. 170 sobre Londres.

La suma recibida de los senores Tesoreros fue de L 45 en oro y una letra valor de Lbs. 340 a 90 dias vista que

descontada produjo Lbs. 336.6.1/2 . Total Lbs. 382.6.1/2, 0 sea $1796.82 orientales.

Los gastos especiales originados por la comision suman $ 338.73 (72Lbs. 1s. 5d.) cuyos justificativos hasta la suma

de $ 152 (32 Lbs. 0s.8d.) los encontrard V.S. agregados a la misma cuenta.
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Los $ 94 ( Lbs. 20) importe del medio pasaje desde Montevideo para Valparaiso quedan comprobados con ¢l
contrato que el Gobierno tiene con la Compania Inglesa, al cual supongo se ajusta, y sin cuyo requisito habria
lugar a reclamo. El resto $ 9273 (19Lbs.14s.8d.) corresponde a gastos cuya naturaleza no permitfa obtener
comprobantes.

Los gastos particularcs, llamados asi porque s¢ hacian aparentemente para mi satisfacciény provc:cho aun cuando
en realidad han tenido en su mayor parte por causay objcto la comision que dcscmpcﬁaba, han ascendido hasta

cl 16 de febrero corriente a $ 659.09; $ 361.64 por gastos diversos, siendo el resto absorbido por el hotel.
Quedan en mipoderyalaordende V.S.la coleccion de Memorias Ministeriales y algunos articulos de escritorio.

Espero que V.S. se servird aprobar la inversion de los fondos cuya cuenta rindo y declarar ¢l abono que me
corresponda.

Dios giie.a V.S.

(fdo.) Arturo Prat

Senor Ministro de Estado en el

Departamento de Relaciones Exteriores

[ COHC, adjunta, una plamlla dC dOS hojas cn quc sc dctallan lOS gastos mcncionados cn cste OﬁCiO. ESE?./l fechada

en Valparaiso a22 de febrero de 1879 yllevala firma de Arturo Prat].

XV

Bacalao  Debia el Gobierno mandar instrucciones al Jefe de nuestras fuerzas en

Tasajo He recibido noticias de la Colonia yno hay novedad en ella

Fresno Se dice que el nuevo Fulminante ha salido de Inglaterra

Laurel Se dice que blindados argentinos construidos en Estados Unidos vienen en camino
Box Han llegado los buques esperados

Borax Alianza

Cipres Se ha perdido un buque mercante que cargaba guano en las costas de la Patagonia
Roble Se ha perdido un buque

Pino Gobierno del Peru

Lingue Expcdicién alas costas de la Patagonia

Vidrio Gobierno de Bolivia

Acero Ministro plcnipotenciario de

Fresco Vapor proximo correo

Fierro La Escuadra Argentina ha regresado con el buque que llevo cargado de huano
Luma Correspondencia cifrada no puede ir

Durmientes Hoy he enviado un telegrama cifrado ; Lo ha recibido Ud.?

[ESIC documcnto carcce dC fccha y COI’I‘CSPOHC{C a CédigOS dC corrcspondcncia cifrada] u
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INDIA ENTRE LAS GRANDES REFORMAS
Y LA ACTUALIDAD. (1990- 2009)

EDUARDO ORTIZ*

RESUMEN

La década de los 90 en el siglo pasado fue pletdrica
en cambios en la India. El pais transformé
radicalmente el modelo de desarrollo  seguido
desde la Independencia en 1947. Sin embargo
estos cambios se hicieron respetando tradiciones
¢ identidad, lo que es caracteristico de ese pais. El
nuevo marco estuvo especialmente centrado en lo
econdmico donde se produjeron modificaciones
radicales. Pero lo politico y lo cultural fueron
también profundamente afectados. India adquirié
una nueva insercion en el mundo, esta vez como

ABSTRACT

The decade of the nineties in the last century was
rich in changes in India. The country altered
radically the model of development followed since
independencein 1947. These changes, however, were
introduced with full respect for the traditions and
identity which are among the main characteristics
of India. The new framework was specially centered
in the Economic environment which is where main
changes took place. But also Politics and Culture
were deeply affected. India acquired a new position
in the world, this time as a global emerging power.

potencia emergente global.

[La polftica india desde la dcsaparicién de Indira Gandhi

Losideales y conviccion s democraticas y el extraordinario consenso que Nerhu habia logrado crear en torno a su
carismatica ﬁgura y al Partido del Congrcso comenzaron a fracturarse con su sucesora, su hija Indira Ghandi. Ella y
su gobierno transcurrieron entre medidas populistas como la Emergencia declarada en 1975. El Congreso como
partido pan-indio no cesd de declinar. Poderosos politicos basados en regiones y en el sistema de castas comenzaron
acrecer con sus demandas diferentes de aquellas de las elites en el podery del Partido Congreso. Durante la década

del 80 muchas demandas se hicieron sentir en lo que VS Naipaul llamé : “Un millon de motines ahora” !

Ladécadavio elalzamiento de coaliciones politicas basadasen castay rcgién. Fundamentalmente inestables, ellas
surgierony colapsaron en forma répida. En 1989, el intento de uno de esos gobicmos de coalicién encaminado
a aplacar el descontento a través de acciones afirmativas (por cjcmplo, reservando una porcion de los cargos de
podcr para los miembros de estas castas) enfurecié y aliené a muchas clases elevadas ya hinddes de clase media.
Ya desilusionadas con el Partido Congreso, ellas se volvieron aapoyar al Partido Baratiya-Janata (BJ.P) que hasta
fines de los ochenta habia sido una fuerza desdenable en la poh’tica india.

Esperando reemplazar a la desacreditada elite gobernante del Congreso, el BJP. tomoé conciencia de que deberia
crear otra clase de autoridad moral ¢ ideologica. Asi, afirmando que el nacionalismo secular era un fracaso, ofrecio
el nacionalismo hindu como solucion, sosteniendo que Europay América, aunque oficialmente seculares, estaban
basados en la cultura cristiana. India deberia revivir sus tradiciones hinddes arrasadas por los invasores musulmanes.

* Elautor es Doctor (Ph.D.) en Ciencia Politica por la Universidad de Liverpool en ¢l Reino Unido. Fue Embajador de Chile en India, Nepal y Bangladesh entre
1990y 1993. Este trabajo s el segundo de una investigacion mas amplia con los profesores Eduardo Deves y César Ross del Instituto de Estudios Avanzados de
la Universidad de Santiago de Chile. Se agmdccc el apoyo financicro de CONICYT.

1 Pankaj Mishra. “Impasse in India” The New York Review of Books. Volume LIV, Number 11, June 28, 2007.
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Notablemente el B].P, desterrando algunos aspectos de la democracia india no pudo abandonar la retérica de
la igualdad politica, conciente de que el partido no alcanzarfa mayorfa parlamentaria sin los votos de las castas
mis bajas .Sus lideres encontraron fuertes dificultades en sus campanias anti-musulmanas para presentar al
nacionalismo hindu a las castas bajas como una ideologfa igualitaria.

Laliberalizacion delaeconomia, bajo el lidcrazgo del Congrcso en 1991, através de medidas como la eliminacion
de rarifas y restricciones a los negocios privados, cre6 una nueva base para el BJP:la emergente clase media
de los centros urbanos. Declarando que restaurarfa su nivel internacional pcrdido, el BJP adquiri(’) también un
brazo podf:roso y prc’)spcro, una gcncracic’m deindios ricos viviendo en el extranjero, quienes buscaban afirmar su
identidad a través de los logros de su tierra ancestral 2 Fue gracias al apoyo de las clases medias indias -el BJ.P no
tuvo mucho éxito en 4reas rurales- que los nacionalistas hindues lograron una serie de éxitos a través de los anos
noventa en elecciones provincialcs, para terminar ganando el podcr dentro de un gobicrno de coalicion en 1998.

Seis anos de gobierno del BJLP. trajeron profundos cambios en la politica y la economia. Hubo acelerado
crecimiento econdmico especialmente en tecnologfa de la informacion y servicios de procesamiento de
negocios tales como los “centros de llamada” (call centres). Fue también en ese tiempo que la fe -primero
popularizada en Estados Unidos y Gran Bretana durante los anos de Reagan y Thatcher- en que el libre mercado
pucdc rccmplazar las funciones del Estado comenzé a difundirse entre muchos intelectuales y pcriodistas indios.

La globalizacion, ideolégicamente orientada, del tipo apoyado por ¢l BJP que reducia incluso las
rcsponsabilidadcs bésicas del gobicrno en salud y educacion, complicc’) atn més la promesa de igualdad poh’tica
en la India. La economia mundial tenia sus propias y particulares demandas, por Cjcmplo de ingenieros de
computacién y cmplcados de apoyo administrativo, a las que la India no estaba en condiciones de rcspondcr.
Y sibien las ventajas comparativas en capacidad técnicamente adecuada habian beneficiado a una minoria, ellas
exclufan a cientos de millones de indios que no tenfan, y no podian adquirir, las habilidades especiales requeridas
por el emergente sector de servicios. Muchos de estos indios viven en los estados mds pobres y populosos como
Uttar Pradesh, Bihar, Jharkhand y Madhya Pradesh en ¢l norte, Orissa en el este y Andhra Pradesh en ¢l Sur.
Su pobrc infraestructura, malos caminos ¢ 1rrcgular aprovisionamiento de energfa, a lavez que una clevada tasa
criminal, hicieron de ellos lugarcs poco atractivos para lainversion.

Asi, aunque la economia crecié en las dreas urbanas, dcsigualdades preexistentes en materia de recursos, acceso a
la informacién, destrezas y estatus se hicieron mds profundas en la India3 Sus prestigiosos colcgios de Ncgocios
c Ingcnicria buscaron el establecimiento de sedes fuera del pais, pero de acuerdo a un informe de 2004, sélo la
mitad de los profesorcs en las escuelas primarias estaba ensefiando las horas oficiales4

EIBJ.Phizo campana en la cleccion de 2004 con el eslogan “India brillante” (Zzdia shining ). Su éxito tue predicho
por la prensa mundial. Como se esperaba, los hindues de clase media, que habian logrado mejores expectativas
de abrazar nuevas posibilidades en negocios y comercio, prefirieron al BJ P Sin embargo, la mayoria de los indios,
que habian sido dejados de lado por el reciente crecimiento econdmico, votaron contra el gobierno de turno,
desbancando, entre otros, a muchos poderosos politicos pro-negocios en Andhra Pradesh y Karnaraka.

Elafno 2004 fue un ano de cambio en la India. La eleccion de la primavera arrojé un veredicto mixto. Ningl’m
partido polftico importante s¢ aseguré una mayorfa entre los 543 miembros de la Camara Baja del Parlamento
(Lok Sabha). La gobernante Alianza Democratica Nacional (N.D.A.), conducida por ¢l Primer Ministro Atal
Bahari Vajpajee, fue derrotada y sacada del gobierno. El Congreso Nacional India (IN.C.), liderado por Sonia

Gandhi, Ol)tU.VO SélO 145 micmbros dCl Parlamento y fl.lC, por lO tanto, incapaz dC formar gobiemo POF st SOlO.

2 Nussbaum. Martha C. India, Democracia y Violencia Religiosa, Paidés, Barcelona, 2009.
3 [’ankaj Mishra, op. cit.

4 JoJonson, citado en ibid.
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Sin embargo, logro formar una coalicién llamada Alianza Progresista Unitaria (UPA.) asegurindose el apoyo de
62 miembros de la izquierda constituida por un bloque de comunistas y grupos radicales.

Sonia Gandhi (la viuda de Rajiv, ex Primer Ministro asesinado) prefirié no encabezar el gobierno puesto que su
origen extranjero (italiano) se habfa convertido en un punto de controversia a pesar de ser ciudadana india. Por
tanto, clla invitd a Manmohan Singh’ su colegay lider del LIN.C. en el Rajya Sabha (Camara Alta ) del Parlamento
como jefe de Gobierno. Singh se convirtié en Primer Ministro ¢l 22 de Mayo del 2004.

Manmohan Singh, quien gozaba de la fama de haber salvado a la India del colapso econémico durante su
periodo de Ministro de Finanzas (1991-1996) fuc ¢l primer sikh que obtuvo el puesto de Primer Ministro. El
€s un poh’tico muy expcrimcntado y un cconomista muy reputado. Enfatizé las credenciales de India como
una democracia multicultural, multiéenica, pluralista y secular. Resalto la necesidad de aumentar el crecimiento
cconémico por sobre el 7 % anual, de alcanzar una economia abiertay de vivir en paz con sus vecinos.

La derrota del NID.A. hundi¢ al Baratiya Janata Party (BJ.P). A este partido le costé acostumbrarse a la idea
de su derrota, puesto que los prondsticos lo habfan dado como seguro ganador. Como resultado, la primera
sesion del Parlamento condujo a una virtual para]izacién. El B._].P. se inclind mas hacia la derecha, renovando su
apoyo al ex Vice Premier Lal Krishna Advani como su lider, incluso dcspués de una sorprcndcntc derrota en las
clecciones provinciales en el estado de Maharastra. Los aliados del B].P.se inquictaron cuando el partido renovéd
sus campanas religiosas pro-hindtlcs‘

En abril del 2009 hubo nuevas elecciones en India. La Alianza Progresista Unitaria (UPA.), coalicion de centro-
izquicrda encabezada por el Partido del Congrcso y bajo el lidcrazgo de Sonia Gandhi, logré una contundente
victoria. Con su mejor resultado electoral en casi veinte anos, el Partido del Congrcso, que ha gobcmado alndia
en cinco de las seis décadas posteriores a la Independencia, abrié el camino para un segundo mandato del Primer
Ministro Manmohan Singh. La UPA. obtuvo 255 escanos. Gracias a las alianzas no tuvo dificultad para lograr
la mayora absoluta, fijada en 272. En segundo lugar, con 160 bancas se ubico la Alianza Nacional Democritica
encabezada por ¢l BJ.P. El Secretario General de esta formacion, Aran Jaitly, admitio la derrota: “Respetamos
completamente el mandato del pucblo’ La carrera politica de Advanillegé a su fin, al presentar su renuncia como
jcfe dela oposicién. Para obtener la mayorl’a absoluta en la Camara Baja, Sonia Gandhi necesité del apoyo del
Tercer Frente (comunistas y regionales) que alcanzaron 57 escanos y del Cuarto Frente, que logro 30.

Sonia Gandhi Cligi(’) a Singh y afirmo que “bajo su lidcrzgo hemos trabajado duro para mantener las promcsas’j
Cientos de scguidorcs s¢ congregaron ante la sede del partido en Nueva Delhi para celebrar la victoria. El
portavoz del partido Janardhan Dwivedi senalé: “Fue un mandato para la jefa de la UPA. Sonia Gandhiy para
el gobicmo de Manmohan Singh y para el lidcrazgo de Rahoul Gandhi”, Este tltimo, hijo de Sonia y de Rajiv

Gandhi, tuvo un rol central en la campana.

II. Las reformas econémicas (1980-2005)

Sin ser radicales, las reformas de los anos 80 gjercieron efectos sensibles sobre el crecimiento, al tiempo que se
derrumban los antiguos dogmas. Los medios de Negocios extranjeros exhiben un mayor intercs por India. La
Hegada al podcr de Rajiv Gandhi,en 1984, sus numerosos viajes alos Estados Unidos, Europay]apo’n, contribuyeron
a cambiar el clima. Sin embargo, la historia se remonta a los afos 70, época enque la via india al desarrollo, sistema
econémicoasociado alnombre de Nerhu (de allf lacxprcsic’)n consagrada de“sistema Nerhu”) comenzéaser puesta
en discusion. Las criticas culminaron en una primera ola de reformas en el decenio 1980-1990. Una verdadera

5 Singh nacié el 26 de septiembre de 1932 en el villorrio de Gah, provincia de Punjab, hoy Pakistan. Después de la particion de 1947 ¢l y su familia emigraron a
la India. Tras complcmr sus estudios universitarios de Prt—gmdo en la Universidad de Punjab, cn Chandigarh y de un corto pcrl’odo como docente, viaj(’) como

becario a Cambridge, donde obtuvo un grado en Economia. En 1962 obtuvo su doctorado en Nuffield College, Oxford.
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ruptura se produjo en 1991. Los cambios de orden econémico fueron acompanados de un espiritu nuevo que
habfa comenzado a cristalizar antes de 1991. Nuevas generaciones aparecieron en la industria, el comercio, la
agricultura, la administracion y en el seno mismo de la clase politica. Se trataba de personas desprendidas de los
vicjos dogmas, abiertas al cambio y descosas de dar a su pais un lugar mas importante en el mundo®

A comienzos del siglo XXI, India se siente més segura de si misma. Econémicamente hablando, avanza con
dificultades en el pclotén de crecimiento répido y la miseria esta allf en retroceso pcrccptible desde hace dos
decenios. Sin Cmbargo, el contraste impactante de 1947 no ha dcsaparccido. India es uno de los pal’sc‘s mas
avanzados en lo que concierne al nivel de las elites, en ciertas regiones y en muchos sectores de la economia Pero
siguc siendo unos de los Estados mas pobrcs.

Rajiv Gandhi acentu el programa lanzado por su madre. Criticé severamente los rendimientos mediocres
del sector publico, pero por razones politicas no 0sé comprometerse en una reforma radical que incluyera las
privatizaciones. Laapertura al mundo exterior fue discreta. Las disposiciones adopradas a favor de las inversiones
privadas extranjeras se tradujeron en flujos mds marcados que en el decenio precedente. Gracias a las reformas,
ol PNB crecié a un promedio de 5.7 % anual entre 1981 y 1990, contra un 3,5% entre 1950 y 1980. El sector

industrial progrcsé enun 7% anual.

Enlas pcsadas jornadas dela primavera de 1991, marcadas por las elecciones durante las cuales Rajiv Gandhi fue
asesinado” (21 de mayo) el pais se notaba frégil‘ Fue entonces cuando se produjo el viraje mds impresionante,
caracteristico por lo demis, de la capacidad de la India de recuperarse. El nuevo Primer Ministro, Narasimha
Rao, fiel a Indira yasu hijo Rajiv (ambos dcsaparccidos trégicamcntc) fue llamado a recmplazar a este ultimo a
los setenta anos de edad y cuando se prcparaba para retirarsc.

Narasimha Rao confi6 la cartera de Finanzas a Manmohan Singh. Manmohan, economista experimentado
de 59 anos habia ¢jercido altas funciones (gobernador del Banco Central, vice-presidente de la Comision de
Planificacion, secretario general de la Comision Sur-Sur en Ginebra). Durante esa época viajo mucho y pudo
apreciar los fracasos de diversos paises del Tercer Mundos pero también los éxitos de los “dragones” del Extremo
Oriente. Con su voz tranquila sacude a sus compatriotas y fustiga su etnocentrismo que les ha hecho desdenar
por mucho tiempo a diversos paises del Extremo Oriente.

Los reformadores desencadenaron un movimiento en varias ctapas: acciones de urgencia para salir de la crisis
de la balanza de pagos, cambios a mediano y largo plazo. Una serie de medidas de ajuste estructural fueron
adoptadas conel apoyo del FMI y la banca mundial. Se trataba de reducir el déficit presupuestario, disminuir las
subvenciones, devaluar la rupia para estimular las exportaciones, endurecer las condiciones de crédito y reducir el
volumen de las importaciones para hacer retroceder lainflacion. Al mismo tiempo elsector privado tue liberado
de manera sustancial de la presion burocrdtica, que le cortaba las alas en materia de creacion o expansion de
usinas, inversiones, precios, importaciones y exportaciones. La parte autorizada de inversiones extranjeras subid
del 40% al 51%. Se introdujeron cambios en ¢l sector bancario. La bolsa de Bombay atrajo la atencion creciente
del extranjero. Se asistié asimismo a la emision de titulos indios sobre los mercados €uropeos y americanos.
Las reformas se extendieron también a las regiones. El dinamismo y capacidad ¢jecutiva de Singh Iogr(’) en sus
primeros cuatro anos el “milagro econdémico indio” (8,5% de crecimiento medio). Sin embargo, en el tltimo
tiempo, el pais se ha visto afectado por la crisis y el auge del terrorismo8 Las previsiones de crecimiento para

6 Gilbert Edienne, “Theure des reformes economiques * (1980-2005) en Christophe Jaftrelot (Editor), LInde contemporaine de 1950 a nos jours, Fayard-CERI,
Francia 2006.

7 Ver Eduardo Ortiz, “India contempordnca. Entre la Independencia y las grandes reformas (1947-1990). La Era de Nerhu” Diplomacia N* 117, Octubre-Di-
ciembre, 2008, Academia Diplomiica de Chile.

8 E126 de noviembre de 2008, un grupo de hombres desembarcé enla ciudad india de Mumbai (ex Bombay) armados hasta los dientes, con un programa mortal:
matar a voluntad y captar la mayor atencion posible. En mds de 60 horas los terroristas concentraron sus ataques en varios sitios puiblicos de la ciudad como ¢l le-

gendario hotel Taj Maal, el hotel Oberoi Trident, el terminal de trenes, la comunidad judia en Bareman House y el café Leopold. Los terroristas cubricron una ruta
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este aito se reducen al 6% en medio de una lucha para acabar con la extrema pobreza que afectaa un cuarto de la
poblacion.

[11. Cultura e identidad

Amartya Sen, distinguido intelectual indio, premio Nobel de Economia, ha abordado criticamente la vision
ampliamcntc divulgada en Occidente de que su pal’s es fundamentalmente religioso y que la cosmogom’a india ha
girado en torno alos textos y visiones del hinduismo. Para Sen, esto contrasta con los datos de la realidad histérica

ue es marcadamente diferente en lo que dice relacién con la importancia de la laicidad y de la heterodoxia o

pluralidad cn materia rcligiosa.lo

“La larga historia de la heterodoxia’ dice Sen, 'no solo estd ligada al desarrollo y a la sobrevivencia de nuestra
democracia, sino que me parece ademds haber contribuido en gran medidaala emergencia de una corriente laica
india, en el marco de la forma Particular de laicidad que nosotros cultivamos. Los occidentales la definen de una
manera diferente a la nuestra. El hecho mismo de que India haya podido servir de patria comun a (rcspctando
el orden cronolégico) hindtes, budistas, jainiseas, judios, cristianos, parsis, sikhs, bahaistas y miembros de otras
confesiones, demuestra hasta que punto la diversidad religiosa es tolerada. Los Veda, que se remontan al menos
a la mitad del scgundo milenio antes de nuestra era, establecieron los fundamentos de lo que se ha llamado
el hinduismo (esta denominacién, derivada del término sindhu o Indus es mas tardfa: viene de los persas y de
los arabes que dcsignaron con este nombre conectado con el del rio a las poblacioncs locales. El budismo y el
jainismo aparecieron en el siglo VIAC, siendo el primero la rcligi(’)n prcdominantc de la India durante cerca de
mil afios; el jainismo form¢ parte siempre de las religiones de India por mas de dos mil quinientos anos después
de sunacimiento. Algunas familias judias parecen haber alcanzado la India poco después de la caida de Jerusalem.
Tambi¢n la implantacion cristiana es muy antigua puesto que se sabe que el actual estado de Kerala contaba ya
conimportantes comunidades cristianas en el siglo IV.Los parsis llcgaron, asuturno, a fines del siglo VII, cuando
los persas zoroastrianos comenzaron a scr pcrscguidos. Los bahaistas fueron de los dltimos, en el siglo XIX.
Otras inmigraciones se produjcron en el curso de este largo pcn’odo. Los drabes musulmanes crearon colonias
de mercaderes en las costas occidentales de India a partir del siglo VIII, o sea, bastante antes de que los invasores
proccdcntcs de otros paises musulmanes llcgaran por las rutas més asoladas por las guerras del noroeste. Las
conversiones, fundamentalmente al Islam, fueron muy NUMErosas, pero cada una de las comunidades religiosas
logré conservar su identidad en el mosaico multiconfesional de la India’

Importantc para la comprcnsi(’m de la existencia de esta variedad rcligiosa esla presencia histérica de un marco
de laicidad basado en posiciones ateas y materialistas. Un ejemplo hasta ahora subestimado es el del racionalismo
de importantes ¢ influyentes productos intelectuales. El Artashastra (Ciencia Econdmica), ese tratado cldsico de
Economia, Politicay Gobiernoredactado por Kautilyaenelsiglo IV A C.es, basicamente, un escrito laico respetuoso
de las costumbres rcligiosas. El progreso cientifico de la India en todas las ramas del saber estd estrechamente
ligado ala heterodoxia: toda idea o descubrimiento es inevitablemente pcrcibido como heterodoxia en un primer
momento, en lamedida en que difiere de concepciones establecidas alas que contradice radicalmente.

Dos credos se han enfrentado recientemente en el marco de la India laica y heterodoxa. Ellos son el hinduismo
y el islamismo. Martha Nussbaum atribuye la exacerbacion a particulares visiones extremas de ambas religiones
que han producido choqucs brutales yviolf:rltos.1 'En 1992 una turba de fandticos hindues conducida por clBJ.P

(Indian Peoples Party) destruyo la mezquita Babri en Ayodhya, que databa del siglo XV1, bajo el pretexto de que

marftima de 1096 kilémetros desde Paquistén en donde tiene su base el movimiento Laskar relacionado conlos talibanes de Al Qaeda. El resultado delaincursion
de no mis de dicz terroristas fue de 173 mucrtos y 308 heridos. Un solo terrorista fue detenido vivo. En febrero de 2009 ¢l gobicrno de Paquistdn reconocié la
existencia del grupo en su pais pero negd toda participacion en él. (Nat- Geo).

10 Amartya Sen, Llnde, Culeure et Identité, Odile Jacob, Paris, 2007.

11 Martha Nussbaum, op.cit.
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estaba construida sobre los restos de un tcmplo hindu que servia de testimonio del lugar del nacimiento del dios
Ram, personaje mitico que encarna las virtudes guerreras de la vija India. ! Esto dio lugar a represalias y miles
muricron en estallidos de violencia. En mayo de 1998, exactamente dos meses después de alcanzar el poder el
B.J.P, India rompi¢ su moratoria nuclear autoimpuesta haciendo explotar cinco bombas en el desierto de Rajastén.
Paquistén respondié con cinco prucbas nucleares de su cosecha.

El127 de febrero de 2002, el tren eXpreso Sabarmati Hegé alaestacion de Godhra, en el estado de Guyarat, al oeste
de la India, atestado de peregrinos hinddes que rcgrcsaban de Ayodhya, lugar al que habian concurrido con la
intencion de iniciar la construccion forzosa de un tcmplo sobre las ruinas de la mezquita Babri, idea bloqucada
por el gobiemo y los tribunales. Los pasajeros que rcgresab;m de Ayodhya estaban animados por laira.!3 Cerca
de mil setecientos peregrinos viajaban a bordo del tren muchos de ellos sin billete. En la India los trenes van a
menudo abarrotados y tener una reserva no quiere decir gran cosa. A las 7.43 el tren se detuvo en la estacién de
Godhra. Una serie de incidentes banales entre los pasajeros hindues y los vendedores ambulantes musulmanes de
la estacion desencadenaron, en el plazo de unos sicte minutos, una verdadera batalla campal en la que murieron
cincuenta y ocho hombres, mujeres y ninos como consecuencia del incendio del tren detenido. El sangriento
incidente fue atribuido a la accién de los musulmanes conectados con el vecino Paquistein.

En los dias que siguieron al incidente, el Estado indio se vio sacudido por olas sucesivas de violencia,
gcncralmcntf: desencadenadas por hindues altamente politizados que gritaban cslogans de la derecha. Mis
de dos mil musulmanes fueron asesinados en apenas unos dias. La mayorfa de ellos fueron qucmados Vivos
en el interior de sus casas o cerca de ellas. “Ningt’m grupo se salvo: ninos pequenos fueron qucmados con sus
familias. Especialmcntc impactante tueron las violaciones en masa y las mutilaciones de mujeres. La tdctica
tl’pica consistia en violar a una mujer, bien de forma individual o en grupo, a menudo con cruentas torturas, para
dcspuc’s prcndcrlc fucgo y matarla’14

La violencia religiosa no es nada nuevo en la India. Pero lo ocurrido en Guyarat fue diferente ¢ indicativo de
la existencia de un plan sofisticado de exterminio total por parte de la derecha hindu. La violencia se dirigio
contra los musulmanes y la propaganda que la acompaii¢ indico que habia el deseo de expulsarlos a todos,
por considerarlos un peligroso enemigo interno. “También fue novedoso el hecho de que los lugares santos
musulmanes no solo fueron arrasados sino sustituidos por banderas azafranadas de la derecha hindu y por
estatuas de Hanuman. En definitiva, para aquellos que intentaban comprender lo que estaba ocurriendo habfa
algo en laviolencia que de forma repctida conjuraba ideasde limpicza étnica y gc:nocidio’i 15

India esun pal’s deidentidad complcj a. En ella conviven credos y religiones variadas. Sin Cmbargo dista de serun
espacio de tolcranciay convivencia absoluta. Asilo confirmaron estallidos de violencia, odio ¢ intolerancia como
el descrito ya los que habria que agregar aqucllos relacionados con el asesinato de la Primera Ministra Indira
Gandhi en manos de la minorfa sikh en 1984.

V.India y el mundo

El profesor Christophc Jaffrelot, experto francés sobre la India, ha trazado lo que ¢l llama los cuatro puntos
cardinales de la diplomacia india: el rcgionalista y el global; el idealista y el realista.16 Medio siglo dcspués del
reino de Nerhu, la India esta de vuelta en la escena internacional. Los sucesores inmediatos de Nerhu se habian

12 El propio Advani encabezé la operacion desde un carro alegorico que imitaba supuestos carruajes que empleaban los dioses para su desplazamicnto.

13 Nussbaum, opcit.

14 1bid.

15 Ibid.

16 Christophe Jaffrelot, “Chapitre Introductif, New Delhi et le monde. Une puissance émergente entre realpolitik et soft power’, Collection Mondes et nations,
Autrement, France, 2008.
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visto obligados a concentrarse en el Asia del Sur, su region natural y teatro de muchas guerras entre 1960 y 1980.
Silavision del Primer Ministro era mas bien global ¢ idealista, la de su hijay de su nieto se revelé mas bien regional
y realista. Desde los anos 90, India ha trabajado una nueva voluntad de potencia. Se ha convertido en potencia
nuclear Y, de hecho, ha acrecentado su Capacidad militar y naval en el Océano Indico. Con Manmohan Singh,
persigue una Cstratcgia pragmética entre cl sqﬁ powery la mz/po/z’lz'é buscando hacer de este pal’s continente un
actor mayor dela polftica global. Enla perspectiva dela larga duracion, ala cual India se adapta considerando la
ausencia de ruptura—revolucionaria o de otro tipo-que caracteriza su historia, su relacién con el mundo (dcsdc
un punto de vista politico) parece dictada a la vez por un diseno estratégico de acentos maquiavéhcos y un
universalismo conquistador pero padﬁco y fundado en valores; esta oscilacion entre el realismo y clidealismo va
ala par con vacilaciones constantes, en la ¢poca contempordnea, entre un esfuerzo por consolidar su estatus de
potencia rcgional y de ambiciones mundiales.!”

Una era nueva se abre a fines de los anos 90, conduciendo a Nueva Delhi hacia ambiciones mundiales. India
siempre tuvo dificultad de ser reconocida como potencia regional por sus vecinos. Paquistan es un opositor
permanente a sus designios y los otros paises de la region, agrupados en el SAARC (South AsianAssociation for
Regional Cooperation), se unen frecuentemente contra Nueva Delhi. La politica exterior india vaa conciliar las
relaciones bilaterales rcgionalcs con la po]ftica multilateral de proyecciones mundiales. La llcgada al podcr del
Baratiya Janata Party (BJ.) promete poner en prictica una nueva politica de potencia, para conjurar los riesgos
del encierro y pesaren los asuntos del mundo. El partido propone unaruptura con la polftica exterior universalista
¢ idealista de la tradicion gandhi-ncruviana y anuncia que ‘una nacién tan grandc y rica en competencias como
la nuestra debe tener un impacto en la arena mundial’!® Esto pasa por conquistar un asiento permanente en
el Conscjo de Seguridad de la ONU, la incorporacion de armas nucleares al arsenal indio y otras poh’ticas
armamentistas.

El gobierno de Vajpayee, uno de los lideres mds antiguos del B].P, en el poder hasta el 2004, procedio a cinco
ensayos nucleares entre ¢l 11y 13 de mayo de 1998. Ademds de la bomba, India adquicre poco a poco medios
variados de acrecentamiento de su poder militar, gracias a un crecimiento econdmico sin precedentes. El pafs
gastd 23.933 millones de délares en su defensa en 2007, contra 10.740 en 1992. Paralelamente, se producc
un acercamiento histérico con los Estados Unidos, dcspués del hundimiento de la Unién Soviética v de los
acontecimientos del 11 de scpticmbrc del 2001. Manmohan Singh, que ascendié al podcr en 2004, contestard a
las criticasde la izquicrda porsu calurosa felicitacion a Bush con ocasién de su eleccion enlos siguientes términos:

“Hay que mirar a la cara la realidad. Las relaciones internacionales son un asunto de podcr... No se cscapa a la
realidad. Es necesario utilizar el contexto internacional en el mejor de nuestros intereses. Es indispcnsablc
aproximarse a los Estados Unidos. Los Estados Unidos juegan un rol de primer plano en la economia mundial y
la poh’tica internacional. No podcmos ignomrlo’i19

Los signos de continuidad de las relaciones indo-americanas son numerosos. Desde el punto de vista
estadounidense, la India presenta un gran interés geoestratégico. Los Estados Unidos ven alli un contrapeso
potencial contra China. Asimismo ven en la India a una potencia regional influyente entre el Golfo Pérsico y
el Asia del Sudeste. De alli también la buena voluntad Cxccpciona] que Washington manifiesta en relacién con
Nueva Delhi en materia nuclear.

India esta hoy cn CODdiCiOHCS dC aportar al mundo una COHCCPCiéH rcnovada dC la cooperacién Sur-Sur. EH& no
aparccc mas como un ll/dCl‘ dC IOS PafSCS pobrcs, sinO como un pafs Cmergcntc Ccuyos intereses son divcrgcntcs
dC aqucﬂos dC JOS Estados Unidos y dC 19. Uni(’)n ELH”OPCEL EStO s¢cve claramentc cn lElS POSiCiOHCS asumidas cn

17 Thid.
18 Ibid.
19 Ibid.p.25
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clseno de la OM.C. donde hace causa comun con China, Brasil y Africa del Sur contra los estadounidenses y
curopeos, lo que pudo observarse en laronda de Doha.

Indiahatransitado asf desde lamoralpolitik alarealpolirik. El pais schadado un nuevo papel enlaescalainternacional,
afirma el po]itélogo Sunil Kilnani?Y, el de “un intermediario entre los ricos y los pobrcs y entre dos pal’scs que
se miden hoy dia el uno al otro: el mas podcroso del mundo, los Estados Unidos y el mas poblado, la China.
Hay mucho que ganar en un rol tal de intermediario en el orden mundial: garantiza la indepcndcncia del pafs, al
mismo ticmpo que lo hace indispcnsablc’f

Medio siglo dcspués de Nerhu, la India estd de vuelta en la escena internacional.
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LAFORMACION DELESTADO
NACIONAL EN CHILE

ALBERTO SEPULVEDA ALMARZA *

RESUMEN

El  presente  ensayo  trata de explicar el
‘excepcionalismo” de Chile en América Latina
basado en sus caracteristicas de orden y estabilidad
en un continente inestable. Para ello se analizan
sus caracteristicas bistoricas, sociales, politicas y

geogridficas.

ABSTRACT

This essay attempts an  explaination of the
‘exepcionalism” of Chile within Latin America.
That is, a certain mental inclination for order,
political and economic stability that is somewhat
notorious in a rather unstable continent.To
explain these  peculiarities the author analyzes

some historical, social, political and geographic
characteristics of Chile.

Introduccion

La indcpcndcncia de la América espaﬁola llevé ala rupeuray desmembracion del podcroso y extenso imperio
que la Corona de Castilla establecié en las Indias. Este vacio de podcr pcrmitié la Cxpansién de aquellos que
permanecicron unidos: Los herederos de las colonias de Gran Bretana y Portugal, Estados Unidos y el Brasil.

La ‘balcanizacién’ de Hispanoamérica la sumié en un estado de debilidad y cllo permitio la irrupcion de las
potencias europeas en los asuntos internos de los nuevos estados. En algunos casos se llegé a la ocupacion,
lisa y llana, de parte de sus territorios. Es asi que Gran Bretana, durante ¢l siglo pasado ocupé gran parte de
Centroamérica creando un ficticio “Reino de los Mosquitos” que le permitié acercarse al istmo de Panamd,
posible ruta interocednica de gran importancia estratégica. Y los ingleses se expandieron en la Guayana y
conquistaron las Malvinas, en el Adlntico Sur. Por otra parte, conjuntamente con los franceses, amagaron al
gobierno de Rosas que trataba de controlar la desembocadura del Rio de la Plata.

Es demasiado conocido el proceso de Cxpansién de Estados Unidos que, particndo de una reducida franja de
territorio en el Atlantico, llcgé en menos de cien afos al Pacifico y de ahi hasta las Filipinas.

Y gran parte de las conquistas sc hicieron a costa de los herederos de Espaﬁa. Brasil siguic’) una ruta similar
avanzando, desde el Addntico, al interior sudamericano. Una excelente diplomacia, la estabilidad de su sistema
poh’tico y la clara pcrccpci(’m de sus intereses nacionales, le permiticron crecer gcncralmcntc sin guerra, salvo el
caso del enfrentamiento contra ¢l Paraguay, conocido en Hispanoamérica como “Guerra de la Triple Alianza”
debido a que Argentina, Uruguay y Brasil unieron sus fuerzas para derrotar a las tropas paraguayas del Mariscal
Solano Lopez. En Brasil se le denomina, mas simplemente, la “Guerra del Paraguay” Fuera de este caso cruento,
los brasilenos fueron cxpandicndo sus fronteras usando, prcfcrcntcmcntc, lavia diplomética. Pero aprovcchando
con gran chciencia, toda coyuntura que le permitfa una relacién de podcr favorable Y, por ende, una mejor
condicion ncgociadora, frente a un inestable y turbulento vecino. La coherencia y la claridad de las metas fueron
las mejores armas brasilenas.

* Abogado; Master en Relaciones Internacionales (MLA.); Méster en Derecho y Diplomacia (M.A.LD); Diploma en Estudios Internacionales; Diploma en

Ciencia Politica y Derecho Constitucional; Doctor en Ciencias Politicas y Sociologfa; Director del Instituto de Relaciones Internacionales de la Universidad

de Vina del Mar (UVM).
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Laindependencia de Espana inauguré, en la mayoria de los nuevos Estados, un largo perfodo de guerras civiles,
de luchas de caudillos o de facciones que impidieron el establecimiento de gobiernos cficientes y duraderos,
por mis de medio siglo. En toda la region todavia no se llega a un sistema politico estable. La anarquia favorecio
la intervencion extranjera; en algunos casos mediante el desembarco de tropas fordneas, destinadas a “poner
orden’, que constituyeron, apenas, otro tipo de dependencial cuasi-colonial. Y para comprobarlo basta observar
la historia de Centroamérica y el Caribe.

El caso chileno llama la atencién por su singularidad. Una colonia pobrc y alcjada pudo crear, con sorprcndentc
rapidez, un sistema poh’tico basado en el derecho, en el cual el gobicmo sc sometfaa normasy plazos de término
y donde el caudillismo -que parccia endémico en la cultura hispana— Nno tuvo mayor acogida. Y si en otros
paises sucedia una vordgine de documentos constitucionales cada uno mds lirico que el anterior, en Chile la
Constitucion de 1833 durd casi un siglo sin modificaciones mayores. Una region que en la época colonial se
caracterizaba por la falta de universidades y el escaso desarrollo intelectual de su o]igarqul’a se convirtio, dcspués
dela indepcndcncia, enasilo de la elite pensante de muchos paiscs. Y alli ensendé Andrés Bello v también lo hizo
Domingo Faustino Sarmiento, ﬁguras sefieras de Hispanoamcérica; Rubén Dario, el gran poeta de Nicaragua,
editd sus primeros versos en las imprentas chilenas y de Europa llegaron cientificos como Domcyko y Phillippi a
enriquecer la cultura de ese alcjac]o pal’s.

La Indcpcndcncia abrié nuevas perspectivas para Chile y gracias asu estabilidad pudo Cxpandirsc alos desiertos
del Norte, dominar al mapuchc y Hcgar alasislas del Sur. Incluso una posesion en la Polinesia, la Isla de Pascua, es
tcstigo de este Cmpuj c surgido enla chublica‘

Generalmente se atribuyc -solamente- al gcnio de Dicgo Portales el establecimiento de un sistema poll’tico
impersonal y basado en el derecho que, paraddjicamente, dependié de los talentos de un hombre superior. Sin
embargo, y sin desconocer la gigantesca obra de Portales, hay diversos factores que se dieron en Chile y que le
permitieron lograr la estabilidad en un plazo relativamente corto. Su diferente evolucién con respectoa los otros
estados hispanoamcricanos vamas alld de la simplc intcligencia de un hombre. Simén Bolivar, el mas grande de
los libertadores, no pudo consolidar la unidad ni siquicra de la Gran Colombia, y contcmplé, antes de morir,
la anarqufa y la lucha de caudillos. Y San Martin fracasé en Argentina, su patria, y en Peru, que permanccieron
sumidos en la inestabilidad durante gran parte del siglo XIX.

La intencion de las péginas que siguen ¢s la de ofrecer algunos antecedentes que fueron pccu]iarcs del Chile
post Indcpcndcncia, y que favorecieron el establecimiento, relativamente répido, de un sistema politico estable y
basado enla lcy. Y para ello la evolucién histérica durante la Colonia y la situacion geogréﬁca, tan aislada, fueron
clementos que le permiticron desarrollarse al margen de interferencias fordneas.

La importancia dela gcograﬂa

Chile erauna regio’n aislada, en gran medida, del resto del imperio de Espaﬁa debido a factores gcogréﬁcos. El
viaje por mar a Europa debia de hacerse dando la vuelta por el Cabo de Hornos, lo que implicaba meses de
navegacion; los centros poblados de relativa importancia, més cercanos, eran Lima -separada por desiertos que
se extendian por miles de kilometros- y Buenos Aires, a la cual se podl’a acceder dcspués de cruzar las alturas de
la Cordillera de los Andes -cerrada, en todo caso, en los meses del invierno- y atravesar més de mil kiléometros
de pampa, con el pcligro de los ataques de los indios!. Al sur de Chile estaba la frontera, en el Biobio, con el
mapuche, un pucblo que habia sido capaz de resistir al Cspar'lol ¢, incluso, arrojarlo dela regio’n de la Araucania,

1 Sobre el problema de los ataques de los indios bravos, en las pampas argentinas, ver Enciclopedia llustrada Atldntida, “La conquista del desicro’ Ed. Addntida,
Buenos Aires, 1960, Pp. 17-25.
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afines del siglo XVI. S6lo en 1883 la Republica de Chile pudo derrotar finalmente al indigena, y completar la

conquista del territorio, iniciada por Pedro de Valdivia y sus huestes espanolas mds de trescientos afos acrds?.

El Océano Pacifico completaba este cuadro de soledad geogréfica. Frente alas costas de Chile se extendfa el mar
por miles de kilémetros hasta llcgar a Australia y Nueva Zelandia que, durante la colonia, estaban tanto o mds
dcspobladas que latierra chilena. Y mas alld dcspués de largufsimo viaje, estd el continente asidtico. En el extremo
sur de Chile es posiblc dar la vuelta al mundo para retornar de nuevo a las costas sudamericanas, sin encontrar
otro continente en ¢l trayecto, ni siquicra una isla. Chile se comunicaba por mar tanto con el Perti como entre
sus regiones. Inclusoa principios del siglo XXl viaje entre lazonade La Serenay Coquimbo a Santiago se hacia
por barco, desembarcando en Valparal’so y de ahi por tierra a la capital chilena. Y se trata de una distancia de
aproximadamcntc unos quinientos kilémetros?.

Chile se extendfa, durante la Colonia, entre Concepcion, que se encontraba en las riberas del rio Biobio y La
Serena, al sur del inmenso desierto sudamericano que va de Los Andes al Pacifico, casi basta la frontera actual
de Perti con Ecuador. Dentro de la zona ya senalada habfa otros dos poblados de relativa importancia: Santiago,
ubicado en ¢l comienzo del Valle Central, que se extiende por mds de mil kilémetros hasta desembarcar en las
cercanias de Chilo¢; yVa]parafso, principal pucrto de la Colonia.

La relativa pequencz y aislamiento del territorio chileno colonial se compensaba con la facilidad de las
comunicaciones internas. El Valle Central es un inmenso caHCjén colocado entre dos cordilleras; la de los Andes
y la de la Costa. Si bien es dificil la comunicacién hacia el Este, el trayecto Norte-Sur, sin Cmbargo, no tiene
mayores problcmas. Esta situacién fue gcncrando, posteriormente; la extrana caracteristica gcogriﬁca de Chile
que aparece en el mapa como una alargada faja de tierra que se extiende por miles de kilémetros; pero de un
ancho reducido en algunas ocasiones de apenas decenas de kilometros entre la frontera con Argcntina y el mar.

El Valle Central estaba dividido, tal como hemos sealado, entre la colonia que se extendfa del Biobio al norte y ¢l
pucblo mapuche, que dominaba casi hasta los confines con Chilo¢. Laadministracion espanola establecio plazas
fuertes en Valdivia y Chiloé al sur de la Araucania, para impcdir la eventual ocupacion por potencias curopeas
hostiles o permitir el establecimiento de bases de piratas, tal como ocurriera en algunas de las pequenas islas del
Caribe. Los fuertes de Valdivia y Chilo¢ permanecieron bajo la jurisdiccién directa del virreinato del Pert y solo
ingrcsarfan a la soberantia chilena como consecuencia de las guerras de indcpcndcncia. Chilo¢ fue conquistado
por los chilenos, en 1826 y dcspués que Simén Bolivar amenazé, en diversas oportunidadcs, con ocuparlo con
tropas colombianas y someterlo a la autoridad de la gran Colombia o del Peru#.

En gcncral todo el territorio chileno estd a corta distancia del océano ) debidoa que lazona andina es totalmente
montanosa, sin mesetas, salvo en una pequena rcgi(’)n en el norte, en la frontera con Bolivia, el “Altiplano chileno,
no existe poblacién concentrada fucra de la zona precordillera o de las llanuras centrales. No habfa, entonces en
cl perfodo colonial, un problema mayor de comunicaciones entre los habitantes de Chile. Ya fuera por mar o por
¢l Valle Central el trifico humano y comercial era expedito.

Debido a la ausencia de grandcs minas, no fueron surgicndo centros poblados dela magnitud de Potosi, en la
actual Bolivia, antiguo Alto Pery, que pudicran competir con la capital administrativa de la Capitam’a General.
Porotra parte, lamasa indfgena qucdé al margen delas fronteras coloniales que resistié ala dominacion castellana.
Nose produjo en Chile una sitcuacion como la peruana, en la cualla culeura Cspaﬁola sesuperpusoauna poblacién

2 Una derallada relacion milicar de las guerras de Arauco entre cspaﬁolcs y mapuchcs‘ se encuentran en la obra Estado Mayor del Ejército “Historia Militar de
Chile” Memorial del Ejército de Chile, nam. 3349, Santiago, 1970, pp. 16-96.

3 Para mayores antecedentes acerca de la situacion geogriﬁca de Chile Y sus consecuencia, ver Oscar Buzeta, Chile gcopoll’tico: presente y futuro, Editorial
CISEC, Santiago de Chile, 1978, Pp. 146-199.

4 Ver Preston E. James, “Lacin América’ The Odyssey Press, Nueva York.
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indigena que conservd sus tradiciones y lenguajes precolombinos. No existian tampoco grandes ciudades indias
que mantuvicran cohesionado un foco cultural diverso. Por el contrario, en ¢l caso chileno el mestizaje implico
la asimilacién ala lcngua y valores del conquistador de todala pob]aci(’)n. El aislamiento gcogréﬁco y el pcligro
mapuchc facilitaron la cohesion de los habitantes del Chile colonial y aceleraron el proceso de formaciéon de un
pucblo con sentido de nacionalidad. El rcgionalismo NO tuvo mayor vigencia.

La importancia dela geograﬂa es un dato que hay que tomar en consideracion al analizar tanto la mentalidad
internacional de Chile como su evolucién poll’tica. El Valle Central aparece como una rcgién téril, de clima
mediterraneo, bien provisto de lluvias que aumentan a medida en que sc avanza hacia el Sur y contrasta con la
situacion desértica de las rcgioncs vecinas. Cruzando la Cordillera de los Andes se extiende una vasta rcgi(’)n
carente de lluvias, yaque la humedad proveniente del Pacifico es retenida por las montanas en Chiled.

En ¢l caso de Cuyo, el rio Mendoza da origen a un fértil valle, en la region pre cordillerana de laactual Argentina,
Lahumedad proveniente del Addntico no alcanzaa llegar hastalas pampas que bordean Los Andesyy ello origina
una 4rida zona, apenas se cruza la cordillera desde Chile®.

Desde la actual frontera de Perti con Ecuador, aproximadamcnte, hasta el norte del Valle Central prcdomina
el anticiclén del Pacifico, que impide que se forme la humedad suficiente para dar origen a lluvias. Como
consecuencia existe un extenso desierto que Hega, por el interior, hasta la Cordillera de los Andes. En algunos
casos los deshielos de las montanas dan origen a rios que posibilitan cierto tipo de agricultura. También existen
varios casos de rios subterrdncos que permiten, mediante la extraccién de agua, la formacién de asentamientos
humanos”. Laaridez de la rcgi(’)n conocida como desierto del Atacama es de tal magnitud quees calificada como
una de las zonas mds secas del mundo8. Durante el pcrfodo colonial fue conocida como el “Dcspoblado de
Atacama’y, obviamente carecia de habitantes. Esta zona adquirirfa importancia después de la Independencia por
cl descubrimiento de la riqueza salitrera y, posteriormente, por sus minas, entre las cuales destacan las de cobre.

El Valle Central de Chile se sumerge en ¢l mar, al Sur de la actual ciudad del Puerto Monte. Los picachos de la
Cordilleradela Costay deLos Andes se conviertenen islasyla gcograﬂa se quicbra eninnumerables archipiélagos.
Poco dcspués comienzan a surgir los hiclos continentales que sc extienden por centenares de kilémetros?. En
esta regién el hielo llcga hasta miles de metros sobre la supcrﬁcic del suclo.

Finalmente aparece una zona plana, en la cual es posible ¢l desarrollo de la ganaderfa; pero que tiene un clima
muy frio, con vientos de gran intensidad y con pocas posibilidadcs de desarrollo de la agricultura. Se trata de
las regiones cercanas al Estrecho de Magallancs y la Isla Grande de Tierra del Fuego. Los cspaﬁolcs trataron de
fundar un fuerte en el Estrecho para impcdir que esta via de comunicaciones pudicra caer bajo el dominio de
potencias extranjeras. El intento culminé en el fracaso yla colonia fue conocida como “Puerto del Hambre” Solo
durante la Republica se iniciarfan las labores de ocupacion del estrecho bajo la autoridad chilena.

Alsurdelalsla Grande de Tierra del Fucgo existen islas e islotes, cuyo poblamicnto es dificil. Esta zona culmina en
el Cabo de Hornos y dcspués de kilémetros de mar agitado aparecen las primeras islas del continente antartico.

En estas condiciones el Valle Central de Chile fue una zona poblada, con posibilidades de desarrollo agrfcola
y rodeada de regiones desoladas, por miles de kilémetros. En el pcriodo colonial se libré el combate entre
cspar’lolcs y mapuchcs por el control de esta anomalia gcogrz’lﬁca, situacion que culminarfa durante el perfodo
dela chublica. Las comunidades radicadas en el Valle Central no podian ser controladas efectivamente, desde

S Ibidem, pp291 -304

6 Ver Benjamin Subercascausx, “Chile o unaloca gcogmﬁ’a’: Ed. Ercilla, Santiago de Chile, 1940, pp. 62-65.

7 Ver Preston E. James, “Latin.., op. Cit., pp 213-222

8 Ver B. Subercascaux, “Chile ...” op.it, pp. 254-276

9 Para mayores antecedentes acerca de lasituacion chilena en la época final del perfodo colonial, ver Simon Collicr, “Ideas y politica de la independencia chilena,
1808-1833" Ed. Andrés Bello, Santiago, 1977, Pp. 11-38.
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Espana o Pert, ya que los centros poblados estaban a mucha distancia. De ahi que durante la Colonia, la Capitania

General de Chile en la prictica gozara de autonomfal0.

Las consecuencias de las guerras de Indcpcndcncia en Chile

Las guerras dela Indcpcndcncia provocaron largos perl’odos de anarquifa en las colonias hispanas de América,
debidaala ruptura de los antiguos factores de unidad y estabilidad: obediencia a la Corona, podcr dela Iglcsia
Carolica, existencia de un aparato burocratico que opcraba, sin oposici(’)n, sobre la base de normas jurl’dicas
-que si bien eran dictadas en la mctr(’)poli, tenian la suficiente flexibilidad para adaptarsc alarealidad local- y, por
tltimo, los principios de lcgitimidad poh’tica y social que eran accptados por los grupos dirigcntcs. Esdecir, de la
obedienciaala Corona de Espanay el dominio de la oligarquia colonial.

Las guerras de indcpcndcncia colocaron en jaque los fundamentos del orden tradicional. No solamente los
patriotas preconizaron la adopcién delos principios rcpublicanos y liberales -lo cual ya implicaba una revoluciéon
en el ordenamiento poll’tico yen la estructuracion del gobicrno—, sino que en muchos casos, liberaron fuerzas
sociales que amagaron el dominio delos criollos. En el caso de México, por Cjemplo, las guerras indcpcndcntistas
se inician bajo el lidcrazgo de curas péu*rocos mestizos -Hidalgo y Morelos- que desatan un proceso de rebelion
racial y social que durara hasta cxplotar la Revolucion mexicana, de comienzos del siglo XX. Por una parte, los
indios se levantan contra el blanco y por otra, las clases bajas lo hacen para liquidar el predominio dela oligarqufa
criolla. Laind cpcndcncia, como es sabido, se consumé mediante un acuerdo entre el dltimo virrey'y el jcfc delos
criollos blancos, Agustl’n de lturbide, quicn habia rcprimido anteriormente los levantamientos de los insurgcntcs
patriotas (Hidalgo y Morales). Irurbide trat6 de establecer un gobierno mondrquico y se coroné Emperador;
pero al poco tiempo fue derrocado y, posteriormente, fusilado. Las luchas sociales mexicanas durardn un siglo y
en ese periodo debio soportar las invasiones de Estados Unidos y Francia y la pérdida de gran parte del territorio
que poscfa elvirreinato de Nueva Espaﬁal L

En el caso de Venezuela, la dura resistencia cspaﬁola alas tropas de Bolivar llevé a una guerra dcspiadada ya la
aparicién delos llaneros, jinetes de gran valor militar aunque de escasa instruccion; primero combatiendo por el
rey, y lucgo aliados de Bolivar, cuando Piez se convierte en el jc:fc Las violentas luchas llevaron a la destruccion
del podcr dela antigua aristocracia criolla y al surgimiento del caudillo como elemento primordial dela polftica.
En estas condiciones el gobicmo depcndia del carisma de un hombre mds que de la solidez de las instituciones.
Y, como consecuencia sélo en la scgunda mitad del siglo XX Venezuela comienzaa tener un sistema poh’tico que
sebasamisenla org:mizacién de partidos poh’ticos queen la simplc autoridad de un jcfclz. En nuestros dias, con
Hugo Chaévez, resurge el caudillismo.

En ¢l Virreinato de La Plata, la Independencia llevo a una disolucion de la organizacion administrativa creada
en 1778. El Alto Pert fue anexionado al Virreinato del Perty, posteriormente, fue independizado por Bolivar,
bajo el nombre de Bolivia; Paraguay se independizé de Femando VI, pero también de Buenos Aires; la Banda
Oriental fue ocupada por los portugueses 'y finalmente -dcspués de una guerra entre Buenos Aires y el Brasil-
naci¢ala indepcndcncia como el Uruguay. Por otra parte, la dificultad de Buenos Aires paraamagar al Alco Peru
llevo a que bandas de gauchos, bajo elliderato de Giiemes, cumplieran unrol semejante al delosllaneros de Piez.
Los montoneros defendicron la frontera del noroeste pero fueron el fundamento del podcr posterior de una
serie de caudillos que —apoyados por bandas de gauchos- resistieron laautoridad de la oligarqufa de Buenos Aires.
Sélo en el dltimo tercio del siglo XIX, Argcntina comienza a estructurarse como un Estado con un gobicrno
central, capaz de cjercer su autoridad desde el Adantico alos Andes.

10 Ver Agustin Anfossi, "Apuntes de historia de México’ Ed. Progreso, México, DE, 1951, Pp. 106-175.
11 Ver Leo B. Lott, “Venezuela” en Martin C. Needier, Policical Systems of Latin América, Ed. D. Van Nostrand Ca, Nueva York, 1964, PP 381400.
12 Para mayores antecedentes acerca de las campanas de Giiemes, ver Tulio Halpcrin D()nghi, “Revolucion y guerra: formacion de una ¢lice dlrigcntc enla Argcn—

tina; Ed. Siglo XXI Argentina, Buenos Aires, 1972, pdginas 287-291.
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En el caso de Chile, las guerras de independencia no tuvieron la intensidad y violencia que alcanzaron en otras
regiones de América. Las ciudades no fueron arrasadas y la organizacion de las fuerzas patriotas quedé bajo el
mando indiscutido de jefes provenientes de los criollos latifundistas. Es asi, por ¢jemplo, que las dos figuras mds
destacadas en el plano poll’tico—militar, fueron Jos¢ Miguel Carreray Bernardo O'Higgins. Ambos blancos, ducefios
de tierras: el primero cra miembro de una de las familias patricias de la Colonia, el otro hijo deun ex gobcrnador

de Chile y ex Virrey del Peru.

En Chile no existieron llaneros, ni montoneros, comparablcs alasituacion del interior argentino o de Venezuela.
El tnico gucrriﬂcro que se menciona, Manuel Rodrl’gucz, eraun abogado que Sirvio en gran medida como un
oficial de intcligencia del Ejército Libertador, que realizaba operaciones que serfan llamadas de “‘comando” en
nuestros dias ynoun caudillo al mando de jinetes barbaros.

Como consecuencia, en Chile la Independencia significé un reforzamiento de la autoridad de la oligarquia
latifundista criolla, de tal magnitud, que su control politico se prolongaria hasta el primer tercio del siglo XX13,

El sistema poh’tico portaliano

De 1810 a 1829, Chile vivié un pcrl’odo de turbulencia debido a los cambios bruscos en los fundamentos
politicos: yaque se preconizé laindependencia de Espana, la creacion de un nuevo pais y laadopcion de principios
de gobierno radicalmente distintos a los tradicionales. El perfodo se caracterizé por enfrentamicentos contra las
tropas realistas -que mandaba el Virrey del Pert para restablecer la lealtad a la Corona- y posteriormente, entre
diversos grupos rivales que aspiraban a establecerse en el poder, ya sea mediante ¢l prestigio de un caudillo o
la influencia de alguna ideologfa. Esos veinte anos se caracterizan por la inestabilidad: Chile conoci¢ varias
Constituciones y Reglamentos Constitucionales, sufri6 la influencia del modelo estadounidense llegando
incluso a adoprtarse un intento de federalismo!4 -y del liberalismo-, especialmente en la Constitucion de 1828,
que estaba basada en la adoprada por los espaiioles en Cadiz. Por otra parte, ¢l caudillismo fue importante, y,
salvo un caso, quienes ocuparon los cargos de Director Supremo o de Presidente de la Republica fucron jefes
militares!. Durante parte del perfodo, Chile fue ocupado por tropas extranjeras primero bajo la reconquista
Cspar'lolay posteriormente por un breve lapso -posterior alas batallas de Chacabuco yMaipL’l— donde lainfluencia
argentina tue importantch.

Se pucde decir que la Indcpcndencia, 0 mejor dicho, la autonomia poh’tica de Chile comienza, en el Valle
Central, con postcrioridad al envio de la Expcdicién Libertadora al Perti en 1821. En ese momento salen las
tropas extranjeras del ch’rcito Libertador, y ﬁguras de tanta importancia en el jucgo poh’tico nacional, como
el general Jos¢ de San Martin, abandonan Chile. La eliminacion definitiva del poderio espanol, en el actual
territorio chileno, s realiza sélo en 1826 con la conquista de Chilo¢. En estas condiciones, podemos sealar que
desde 18101821 la preocupacion fundamental de la poll’tica chilena gir6 en torno al problcma de las relaciones
conlaCoronade Espaﬁa. Hay grupos que apoyan el mantenimiento del orden colonial y Otros que pugnan por la
scparacién y el establecimiento de un estado auténomo. Este pcriodo aparece influido, en su primera parte - 1811
a1814- por]osé Migucl Carrera; hay, posteriormente, un interregno de retorno a la situacién de colonia, debido
a las derrotas patriotas. La Reconquista termina con la batalla de Chacabuco. Desde 1817 a 1823, Bernardo
O‘Higgins domina sin contrapeso; de 18232 1826, la ﬁgura que ocupa el poder es el gcneral Ramén Freire
y se pucdc hablar de una ctapa andrquica, carente de mayor estabilidad poll’tica desde 1826 a 1829, ano en que
comienzaaimperar el modelo poh’tico portaliano.

13 Ver Alberto Edwards Vives, “La fronda aristocrtica; Ed. del Pacifico, Santiago de Chile, 1952, Pp. 15-28.
14 Ver Collier, “Ideas y politica’ op. cit., pp. 270-300.
15 Sctratade Agustin de Ey zaguirre, que g()bcm(’) entre scpticmbrc de 1826y encro de 1827.

16 Ver José Zapiola, "Recuerdos de treintaanos’ Ed. Zig-Zag, Santiago de Chile. 1974, Pp. 37,75-77.
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El pcriodo de anarqufa fue extraordinariamente breve y,enun lapso muy corto, Chile pudo definir sus principios
de gobierno, establecer un mecanismo administrativo cficiente y consolidar un sistema politico, basado en el
derecho que va a durar hasta la guerra civil de 1891.Y en ese entretanto se sucedieron los presidentes saliendo
del palacio de La Moneda, en forma padﬁca al complctar su pcriodo constitucional. Pese a que existieron
algunos intentos de revuelta armada, el gobicmo siecmpre contd con fuerza y rcspaldo para garantizar el orden.
Y la situacién es mds asombrosa, para el medio hispanoamcricano, tomando en consideraciéon que en €sos anos
Chile libra tres guerras -dos contra Pert y Bolivia y una contra una flota Cspaﬁola- sin que sea necesario adoptar
un régimcn extraconstitucional.

La estabilidad poh’tica del siglo XIX permiti6 a Chile avanzar econémicamente Cxpandirsc gcogréﬁcamcntﬁ

y le evit6 verse comprometido en problemas con las potencias de la época; conflictos que generalmente

surglan como consecuencia de la destruccion de bienes de particulares europeos durante una guerra civil o del

incumplimiento del pago de un préstamo, por parte de un gobierno hispanoamericano. En ambos casos, las
O

posibilidades de intervencion arrancaban de la inestabilidad y de las reiteradas luchas internas por el control del

poder!”.

La situacion gcogréﬁca de aislamiento y de lcjania de las principa]cs rutas marftimas protegfa a Chile de un
excesivo interés de las potencias ante la eventual importancia de su territorio como nudo de comunicaciones.
Esta situacion se dio, por Cjemplo, enla region de la desembocadura del Rio de La Plata. La posibilidad de que
Buenos Aires controlara ambas riberas habria signiﬁcado que esta via fluvial estaria bajo la jurisdiccic’)n de un
Estado; panorama que obviamente amenazaba los intereses de Brasil -que comunicaba a Rio de Janeiro con el
Marto Grosso por mary cl sistema de rfos de La Plata y Parang-y para Francia y Gran Bretana, cspccialmcntc la
tltima que tenfan interés en la internacionalizacion del complcjo fluvial platcnscls. La tnica rcgi(’)n que estuvo
amenazada por una incursion europea fue el Estrecho de Magallancs y sorprcndc que Gran Brerana, que habia
ocupado lasislas Malvinas -que estan relativamente cercanas- no hubiera establecido alguna coloniaalli Es posible
que se haya debido ala mala fama de la region como consecuencia del fracaso del intento espanol, en el perfodo
colonial, que culminé con el nombre del “Puerto del Hambre” o delhecho que enla época de navegacionavelala
corriente del estrecho dificultaba, en forma considerable, el cruce, limitando, en consecuencia, su utilidad como
ruta interocednica. Sélo con el desarrollo de las naves a vapor vendrd el aumento del tréfico por el estrecho yen
esa época ya estaba bajo ¢l dominio de Chile!?.

Dicgo Portales fue, més que un idcélogo politico, un hombre esencialmente préctico y de gran habilidad para
integrar grupos incluso antagénicos. La importancia mayor del aporte portaliano es sugran sentido comun; en
lugar de preocuparse de hermosas formulas j uridicas, su interés esencial fue el restablecimiento del orden, y para
cllose apoyden los grupos de podcr mds importantes dela ¢poca. Y utilizé la tradicién poh’tica de autonomia, ya
existente en la Colonia, como el fundamento idcolégico en el cual sustentar el sistema rcpubh’c;mozo,

Las caracteristicas del modelo portaliano

Hemos descrito, en otras péginas, la importancia dela geograﬁ’a del Valle Central como un elemento unificador
¥, en tal sentido no existian antecedentes favorables para un sistema tederal. Se trataba, sin Cmbargo, de crear un
cierto cquilibrio en la influencia de las principalcs regiones como un medio de lograr la armonia nacional. En
esta materia se establecio un reparto del poder fundamentalmente en torno a S:mtiago la capital y centro de

17 En esta materia es interesante conocer los planteamientos principales de la politica exterior chilena durante el siglo XIX. Para ello, ver el interesante estudio
de Walter Sanchez, “Las tendencias sobresalientes de la poll’tica exterior chilena” en Walter Sanchez y Teresa Percira, Ciento cincuenta afios de p()ll’tica exterior
chilena, Ed. Universitaria, Santiago de Chile, 1977, pp. 374-390.

18 Para mayores antecedentes acerca del sistema fluvial que desemboca en el Plata, ver Clifron B. Kroeber, “La navegacion de los rios en la historia argentina’ Ed.
Paidos, Buenos Aires, 1967, Pp. 2381y 146-167.

19 Ver Leopoldo Castedo, “Resumen de la historia de Chile’ de Francisco A. Encina, Ed. Zig-Zag, Santiago de Chile, 1972, PP.954-958, 975-980.

20 Ver Alberto Edwards Vives, “Paginas historicas’ Ed. del Pacifico, Santiago de Chile, 1972, pp. 37-50.
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la administracion-, Valparal’so -l puerto principal y una ciudad de gran dinamismo comercial- y Conccpci(’)n
sede del Ejército del Sur, el principal cuerpo armado del pais, que defendiala frontera con el mapuche. La region
dela Scrcna y Coquimbo quedé en un lugar subordinado en el esquema de poder que surgio bajo el liderato
portaliano, debido a que era la tnica zona que tenfa dificultades de comunicacion terrestre; dependia, por otra
parte, del Valle Central ya que estaba a grandes distancias de los poblados pertenccientes al Perti -recordemos lo
dicho acercadel Dcspoblado de Atacama-, Y, por ultimo, carecia de importancia comercial y agrl’cola. Su riqueza
mincra, en la época, cra modesta.

El Presidente de la Reptlblica serfa hasta 1851 un militar; el caudillo o la ﬁgura mas importantc del Ejército
del Sur, v en tal sentido la aristocracia penquista tenia un cierto erado de influencia nacional, que perderia con
y penq g quep
postcrioridad. La rcgio’n de LaSerena y Coquimbo se convertirfa en el foco de la oposici(’)n el sistema portaliano
en la medida en que fue alcanzando importancia -sobre todo por ¢l desarrollo de la riqueza minera- tendria
posibilidades de presionar por una participacion mayor. No es sorprendente que varias de las revueltas que se
dieron contra el gobierno tuvieron origen y financiamiento en los ricos mineros de Coquimbo. Y que la region
seriala cuna del principal nucleo de oposicion, el racionalista Partido Radical*!. Enlamedida en que Concepcion
fue perdiendo terreno ante la oligarquia del Valle Central crecio, también en esa zona el apoyo alos radicales.

Lanecesidad de contar con la colaboraciéon del cjército como unico medio de mantener la estabilidad del sistema
-por lo menos hasta que lograra su consolidacion-, imph’cé que la prcsidencia dela Rept’lblica fuera dcscmpcﬁada
por un lapso de veinte anos por dos gencrales que gobcrnaron cada uno, dos pcrl’odos constitucionales de
cinco anos. Tanto Joaquin Pricto como Manuel Bulnes dejaron completa libertad a sus ministros civiles y no
interfirieron en la progresiva insticucionalizacion de un sistema constitucional. Por el contrario, Manuel Bulnes
cuando terminé su pcrl’odo entregd el gobicrno a un civil, Manuel Mont, y tomo el mando de las tropas que
rompieron el levantamiento de su primo, el gcncral La Cruz que, como jcfc del ch’rcito del Sur, sentia que lo
hablan despojado dela presidencia. A partir de 1851 se mantendrd el gobierno de los civiles hasta 1891, cuando,
por un lapso de cinco anos, se desempend como presidente el marino Jorge Monte??. Su gobierno, sin embargo,
fue dominado por los civiles. Slo en la década de 1920 reaparecerd la participacion milicar en polmga~4 Y en
1973, después de una hegemonta civil entre 1932-1973.

La oligarqufa agricola del Valle Central mantuvo su podcr entodo el proceso de las luchas de la Indcpcndcncia,
debido ala ausencia de participacién de otros grupos sociales, en funciones de liderazgo. Tal como fue senalado
enotras péginas, en Chile no surgieron caudillos mestizos ni se produjo un levantamiento social durante la lucha
contra la Corona. En estas condiciones, Cualquicr tipo de estructuracion de un sistema politico estable suponl’a
la participacién de la aristocracia criolla. Si bien el pcriodo de zmarqul’a fue breve constituyé, sin cmbargo, un
factor de gran prcocupacién para los grupos lacifundistas. La experiencia deun gobicrno pcrsonahsta habia sido
pchgrosa para la ohgarquxa debido alaintencién de O nggms de limitar su podmo mediante laabolicién de los
mayongos 5. En estas condiciones, el sector agrario estaba dlSpU(,§t() aapoyar un sistema que restableciera el
orden, impidicra el caudillismo y le diera una participacion en el poder.

21 Paramayores antecedentes, ver Peter G. Snow, “Radicalismo chileno’ Ed. Francisco de Aguirre, Buenos Aires, 1972, Pp. 3-45.

22 Sobre el levantamiento del Ejército del Sur, dirigido por el general José Marfa de la Cruz, primo del presidente Bulnes, ver Edwards, “La Fronda... -, op. oit. pp. 90-96.
23 Un andlisis historico revisionista que analiza las causas sociales, internacionales y ccondmicasdela guerra civilde 1891 es ellibro de Herndn Ramirez Necochea,
“Balmaceday la contrarrevolucion de 18917 Ed. Universitaria, Santiago de Chile, 1958. En especial convienc lecr las paginas 175-223.

Para conocer una vision distinta, pero de gran interés, es recomendable ver Abdon Cifuentes, ‘Memorias’ Ed. Nascimento, Santiago de Chile, 1936, PP.233-331.
24 Para mayores antecedentes de esta participacion militar, ver Arturo Alessandri Palma, “Recuerdos de gobierno’ Ecl. Nascimento, Santiago de Chile, 1976,
tomo 1, Pp.283.342; tomo I1. PP.243-281. Una interpretacion distinta se encuentra en Edwards, “La Fronda..” op. cit., Pp. 257-266 y 282-299.

Ver tambi¢n Frederick M. Nunn, “The Militar in Chilean History: Essays on Civil- Milicary Relations, 1810-1973" University of New Mexico Press, Alburqueque,
Estados Unidos, 1976, Pp. 128-150. Ver, tambi¢n, Fernando Pinto Lagﬂrriquc, “Cronica poll’tica del sigl() XX: desde Errdzuriz Echaurren hasta Alessandri Palma’)
Ed. Orbe, Santiago, 1972, pp. 87-223.

25 Un buen andlisis del perfodo de la anarquia y de la mentalidad de la clase dirigente de la época se encuentra en Luis Barros y Ximena Vergara, “Los grandes
rasgos de la evolucion del estado en Chile: 1810-19257 Revista Estudios Sociales, num. S, mayo de 1975, Santiago de Chile, Ed. Corpomci(’)n de Promocion

Universitaria, Santiago de Chile, PP 121-134.
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Elmodelo portaliano Cumplié las cxpcctativas delaclase dirigcntc del Valle Central. La existencia de un rc’gimcn
de derecho, consagrado por un mecanismo constitucional con periodos de gobierno definidos, impedia la
personalizacion del poder. Por otra parte, ¢l presidente posefa suficiente autoridad otorgada por la ley, para
garantizar ¢l orden ¢ impedir el retorno de laanarquia. La existencia de un Congreso, dominado por la oligarquia,
le Pcrmitfa también establecer un contrapeso a un eventual caudillismo.

Hay que recordar ademds, que las familias propictarias de tierras del Valle Central estaban cmparentadas entre si,
y este factor constituyc’) otro elemento de estabilidad. Un nimero reducido de familias fueron proporcionando
los principalcs dirigcntcs politicos del pal’s hasta 192026, Incluso gran parte delos jcfes militares pcrtcnccfan aesta
red de relaciones de parentesco. Esasi que Manuel Bulnes era sobrino de Joaquin Pricto, el primer presidcnte del
régimcn portaliano, y estaba casado con una hija de Francisco Antonio Pinto, un presidcnte liberal o ‘pipiolo’ del
pcriodo dela anarquia'y padrc, asuvez, de Anibal Pinto, el prcsidcntc de Chile durante la Guerra del Pacifico. Y
como si fuera poco Bulnes era, ademds, primo de Jos¢ Marfa de la Cruz, que fue quien se levanté para impedir el
acceso a la presidencia de Manuel Monte en 1851.

La Iglcsia Cartdlica, importante centro de podcr, fue incorporada al sistema portaliano. Y hasta la década de
1920 mantuvo su unién con el Estado, siendo el catolicismo la rc]igién oficial del pais; la Iglcsia tuvo el control
dela organizacién de la familia, mediante la inscripcién de los bautizos, de las defunciones -y el control de los
cementerios- yla reglamcntacién del matrimonio hastaladécadade 1880. Portales -que solfadecir, con sorna, que
“no crefa en Dios pero si crefa en los curas™ eliminé asi un factor de divisién en la sociedad chilena de la épocaZ7.
Y conello logré la aceptacion tdcitay el apoyo dela Iglcsia al régimen polftico que surgié con la Constitucion de
1833. Los problcmas comenzarfan en la década de 1850, durante el gobicmo de Manuel Mont, y la pugna entre
racionalistas y catélicos tendria su climax en la década de 1880 durante el gobicmo de Domingo Santa Marfa.
Las tensiones rcligiosas, cngran medida, favorecieron el estallido de la guerra civil de 189128,

El desarrollo de la educacion produjo un cambio en el tipo de gobernante chileno. A contar de 1851, los
militares son reemplazados por los egresados de la universidad, en especial de la Escucla de Derecho. La ¢lite
politica por un largo tiempo se form¢ en ¢l Instituto Nacional o en colegios religiosos y posteriormente en la
facultad de Derecho. El prcdominio delos abogados es casi total entre los prcsidcntcs de Chile del sig]o XIX )
ademids, ocupaban una parte considerable de las bancas del Congreso. Esta situacion contribuyé a establecer una
clase dirigcnte que tenfa una formacion muy similar y.en tal sentido, favorecié la uniformidad de los métodos de
andlisis, de las formulas de gobicrno ya la estabilidad poh’tica.

En la medida en que fueron surgicndo Otros grupos de podcr comenzarfan nuevos desafios para el sistema
portaliano. El ingrcso de los civiles a la prcsidcncia de la chublica implicé un acentuamiento de las pugnasy
elfindela ctapa cn lacual el prcsidcntc aparecfa por encima de las facciones. En los decenios de Prieto y Bulnes,
el presidente tenfa una funcion importante como figura representativa del Estado del pafs como un todo, y el
gobierno quedaba a cargo de algunos lideres civiles. En estas condiciones, la presidencia cumplia un rol que
enfatizaba la unidad del pafs una situacion parecidaalaimagen tradicional del monarca. Con el fin de la etapa de
los generales-presidentes se termina también esta concepcién y con ello una disminucion de la importancia de
8 p % Y p
la Prcsidcncia como un simbolo del Estado. A partir de 1851, el Presidente serd fundamentalmente un jcfc de
gobiemo ¥y, COMO tal, participante de las luchas de facciones.

26 EHl mejor estudio sobre la clase dirigcntc castellano-vasca es el libro de Alberto Edwards Vives, “La fronda aristocriica; reiteradamente citado en el presente trabajo.
27 Ver Hug() Guerra Baeza, “Portales y Rosas: contrapunto de hombres y p()ll’tlcast Ed. del Pacifico, S;mtmgo de Chile, 1958, Pp. 24-25.

28 Sobre la evolucion de las tensiones religiosas y su incidencia posterior civil de 1891, ver Abdon Cifuentes, ‘Memorias) op. cit, tomo I,
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Conclusiones

Llamalaatencién en América Latina el “Cxcepcionalismo” ola singularidad de Chile. Enuna regién caracterizada
porla inestabilidad poll’ticay econémica, Chile aparece como unaz47a 4vis, un remanso deorden enun continente
convulsionado. Y para cllo se han buscado diferentes cxplicacioncs desde la existencia de un clima mds frio. que
contrasta con el (tropicalismo’ delas rcgioncs mas al Norte. Sin cmbargo, también Argcntina cuenta con extensas
zonas gélidas y se caracteriza por el caudillismo y la inestabilidad.

Otros han sealado que la poblacion de Chile es *homogénea” y la inexistencia de etnias distintas favoreceria
la armonia. Se olvidan que el pais ¢s una mezcla de mapuchcs, 4rabes, croatas, aimaras, italianos, alemanes,
argentinos, cubanos, chinos y coreanos. Chile esmasun (mdtz'ngpw‘: un crisol de etnias, queun pucblo racialmente
homogéneo.

El pais también ha tenido momentos de confrontacién e inestabilidad. Hubo una guerra civil en 1891,
convulsiones sociales en 1920 y 1963-1973,y gobicrnos militares en 1927-1931 y 1973-1989. Sin cmbargo, la
tonica gencral de suhistoria ha sido lamoderacion, el rechazo al caos y la busqucda de acuerdos entre los sectores
en pugna.

El origen de la ‘excepcionalidad” chilena debemos buscarlo en el pasado, en la evolucion durante la Colonia,
cuando la amenaza del indio bravo obligaba a la mantencion de la disciplina, como medio de impedir la
destruccion de la comunidad hispana del Valle Central.

Elaislamiento de Chile del mundo reforzaba el sentido de comunidad. El pal’s se definié durante décadas como
“Finis Terrae’, el fin del mundo, lindando con el Océano mis vasto del plancta y casi tocando la Antértica. Los
chilenos estaban aislados y de ahila répida aceptacion de los que llcgaban de otras tierras como el venezolano
Andrés Belloo el argentino Domingo Faustino Sarmiento.

El otro gran factor que explica el “cxcepcionalismo” de Chile es su geograﬁ’a. Una region encerrada entre
Cordillera y mar que sc extiende por miles de kilémetros de norte a sur es, también, un panorama anémalo en
América del Sur, la tropical, la dominada por pampas y, las selvas amazoénicas y las montanas. Si en Argcntina,
Meéxico o Brasil la geografia favorece al regionalismo, en Chile impulsa a la unidad cultural.

En otras palabras, siempre es necesario remontarnos al pasado y estudiar nuestro entorno geogréfico para
entender el presente. ®
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LAPROBLEMATICA FINANCIERA
ENTORNO A LAPOSTCRISIS

DR.ROBERTO YOKOTA"

RESUMEN

La existencia de unidades de produccion y consumo
globalizado, asi como de paises inmensamente
deficitarios  y  superavitarios expresa que la
contradiccion  produccidn-consumo ya no se da
hoy, fundamentalmente, a nivel nacional sino
a nivel global, como un fendmeno econdmico
cualitativamente nuevo, limitando y restringiendo
el alcance de los paguetes reactivadores, asi como el
de la regulacion econdmica de caricter nacional.

Astmismo, en este andlisis, al observar el estado de
I economia a la salida de la crisis constatamos: a)
una profundizacién de los desequilibrios de largo
alcance que arvastra la economia de los EE.UU.; b)
que el financiamiento fiscal empezari a competir
con el financiamiento privado, con el peligro de
que ambos puedan legar a abogar la incipiente
reactivacion econdmica; c) el desarrollo de presiones
devaluatorias del dolar e inflacionarias en
general, que empezard a entorpecer la reactivacion
econdmica; d) los desequilibrios macroecondmicos
globales exigen cada vez mayores regulaciones

e) el desarrollo

de desequilibrios monetarios y cambiarios que

econdmicas internacionales; y

dificultan el crecimiento de la economia mundial
y exigirdn cada vez mds, que una nueva moneda
supranacional pueda reemplazar paulatinamente
al délar, asi como que una Organizacion Monetaria
Internacional sea el garante universal de su emision
y regulacion a nivel global.

ABSTRACT

The existence of global units of production
and consumption and of countries hugely in
deficit and in superavit indicates that the
production/consumption contradiction does not
fundamentally take place, today, at a national
level but at a global level as a cualitatively new
economic event, thus limiting and restricting the
extent of reactivation packages and of economic
regulation at a national level.

The present analysis of the aftercrisis condition
of the world economy allows the following
observations: a ) United States economy presents
deepening long range unbalances; b) fiscal
Sfinancing will begin to compete with private
financing thus presenting the danger that both
together may choke incipient reactivation; c)
devaluation pressures on the dollar and, generally,
inflationary pressures will begin to interfere with
reactivation; d) global macroeconomic unbalances
demand  increasing  international  economic
regulations, and e) the development of monetary
and exchange unbalances interferes with global
economic growth and will increasingly require a
new supranational currency to gradually replace
the dollar and an International Monetary
Organization that would globally guarantee

currency emission and regulation.

" Economista de la Martin Luther Universicit de Halle-Wictenberg; Doctor en Finanzas de la Humboldt Universitic de Berlin; Ex investigador de la Universidad
de Leipzig; Ex gerente de Finanzas de la Energieversorgung Halle; asesor financiero del Holding Stadewerke Halle y de la Alcaldia de Halle, Alemania. En la
actualidad académico de la carrera de Administracion de Negocios Internacionales de la Universidad de \r’alpaml’so en las catedras de Finanzas y Costos, coordi-
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[. Los grandcs desafios de la postrisis

La mayoria de los expertos coincide en que la importante reactivacion de las Bolsas de Valores, la disminucion
de los inmensos inventarios acumulados durante la crisis! y el dcspcrtar del PIB son Signos importantes de que
se ha cmpczado a estimular, lentamente, la recuperacion del ciclo econémico con el que sc espera salir de esta
enorme crisis de caracteristicas globalcs, la cual hassido sélo comparablc conla aquclla qucazotoda la humanidad

enlos anos 30 del siglo XX.
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Lo tnico que aun no mejora suficientemente — en el caso de los EEUU. y Europa — ha sido el revertir la
contraccién de los gastos de capital (que ha sido la mayor desde la década de los 30%) y la desocupacion, la cual
es constantemente el frem que mds tarda en dejar de caer dentro de la crisis ¢, incluso, los céleulos indican que
demorard atn un tiempo antes de empezar a dar verdaderas sefales de recuperacion.
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FUENTE:Oficina de Analisis Econémico, IHS Global Insight FUENTE:Thomson Reuters

Y aun cuando la reactivacion pudicra parecer ser lo’gica y natural — como que necesitamos la produccic’)n y
el consumo para la vida — ella ha rcprcscntado un inmenso desafio no sélo para los Estados Unidos sino para
toda la Humanidad. Pero, de lo que aln no sc estd muy convencido es de que sea posiblc salir con los “menores
COStos, ya que hay graves pcligros latentes que puedcn llcgar, incluso, a comprometer seriamente el desarrollo
econémico futuro del planeta.

No quicro polcmizar con el hecho de que s¢ estd tratando de dar a la crisis la salida mas humana posiblc -la
keynesiana - la cual contrasta fundamentalmente con los programas restrictivos impuestos anteriormente por el
FMI (en representacion de la banca transnacional)?, durante la crisis internacional del endeudamiento externo
ocurrida en los anos 80.

1 Mayoristas por fin comienzan a librarse de los excesos de inventarios; DF/ Internacional; 09.04.2009; Pig, 28.
2 James C. C(Jopcr: Laverdadera recuperacion dcpcndcri del gasto de capital; DE/ BusinessWeek; 11.05.2009; Pég. 36.
3: En contra de los pafses de la periferia del sistema.
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Hoy. en contraposicién con ello, hasido el propio FMI ¢l que ha llamado a politicas fiscales mas expansivas para
tratar de lograr la reactivacion econdmica, a partir de los paises centro del sistema‘ y. en tal sentido, es innegable
que los paises involucrados han usado todas sus fuerzas para promover la reactivacion de sus ecconomias.

Pero, la respuesta que no esta claraes: ;a qué costo?

Vale decir, los grandes problemas que ha representado la actual crisis ccondmica y los programas de salvaaje
aplicados han demandado - y demandarin - una enorme cantidad de recursos. El financiamiento de estos
recursos encarna también peligros muy grandes que, como tales, deben de ser sopesados ya que tenderdn a
agravar los descomunales desequilibrios — o contradicciones de largo plazo — que arrastra la economia mundial,
y en especial la estadounidense?.

Debo hacer notar que, en este articulo, me basar¢ fundamentalmente y por su incidencia internacional, en
los prob]cmas para la reactivacién que s¢ derivan de la economia de los EEUU, pero los mismos se presentan
también en otras naciones, como es posiblc deducir de las informaciones posteriormente aqui vertidas.

Para entender por qué este articulo se centra en los problemas de la economia estadounidense, baste senalar:
los EEUU. poscen la cconomia mis grande y poderosa del plancta — por si sola, incluso, mds grande que
la original Unién Europea — habiendo producido, en 2008, alrededor del 25% de la produccion mundial, lo
8 p % P
que significa, aproximadamente, unos US$ 14 trillones (14 millones de millones): ademds es la cconomia
— en términos absolutos — con el mayor comercio internacional; la que mueve el mayor sistema financiero
internacional; y la rcguladora y emisora de la principal moneda internacional, el dolar, y de alli tambié¢n el
pesoy la fundamental influencia que tiene sobre todo el sistema econdmico mundial, asf como la transmision
real de sus problemas por todo el orbe (especialmente por el grado de interdependencia generado hoy por la
globalizacién).

Mucho se Cspcculé, en relacién con el dcsacoplamicnto econémico a nivel mundial, que la caida de los EEUUL
por la subprime no podria afectar en demasia al resto del mundo. A poco andar vimos que las intcrdcpf:ndencias
ccondmicas son enormes y que, sicac la economia de ese pais, esla estructura econdmica complcta del planeta la
que, Con uno que OLro Ietraso, entra en Crisis.

Es decir, los problemas gencrales de la posterisis van a estar tambi¢n relacionados con: los problemas de largo
plazo que arrastre la economia estadounidense; los efectos, o falta de soluciones, que se sigan irradiando de la
crisis misma; y ¢l peso del financiamiento de los paquetes y medidas de reactivacion y salvataje aplicados por
Washington en la solucion de su crisis.

En tal sentido, analizaremos en primer Iugar la relacion existente entre los paquetes de reactivacion y salvatajc y el
incremento del déficit y del endeudamiento fiscal en los EE.UU.

1 Eldé¢ficic y el endeudamiento fiscal de los EEUU.

Uno de los mds importamcs dcscquilibrios de largo alcance que arrastra la economia estadounidense es el déficic
fiscal que, referido al PIB futuro, estaba prcvisto que tendria el siguicntc comportamicnto:

4 Alan Beattie: El FMI defiende los grandes paquetes de estimulo fiscal; DF/ Financial Times; 30.12.2008; Pag, 32; y Paula Namur Y.: FMI prevé caida de 1,3%
en PIB mundial en 2009y pide politicas fiscales mas expansivas; DF/ Internacional; 23.04.2009: Pag, 28.
S : Este tema ya ha sido tratado por clautor en ¢l articulo, Subprimc: Gestacion, Mancj() y Consecuencias de la Actual Crisis Econémica; DIPLOMACIA N°

115; Abril Junio 2008; Pdgs. 63 - 100.
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Ahora bien, dicho déficit fiscal prcvisto tenfa como base una reactivacion econdmica fuerte, a partir de fines de
2009, cosa que la gran mayoria de los expertos consideraba muy optimista y bastante poco probabch.

Pero incluso, sobre la base de esos mismos supuestos, se proyectaba ya un aumento del endeudamiento fiscal del
orden de US$ 2,56 trillones para el ano 2009y de USS$ 1,14 trillones para 2010.

En términos de este escenario optimista, el endeudamiento fiscal de los EEUU. (otro de los mas signiﬁcativos
desequilibrios de largo plazo). llegarfa ala suma de US$ 9,5 trillones para 2010, lo cual es equivalente al 65% del PIB
de dicho pais. (cerca del doble del endeudamiento fiscal de 2007)"-

Deuda Nacional de EE.UU. Balance fiscal de EE.UU
o o
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FUENTE:Oficina de Analisis Economico, IHS Global Insight 1940 1950 1960 1970 1980 1990 200 210 219

Ahora bien, el gasto de los EEUU. se ha disparado a medida que el gobicmo anuncia nuevos programas o
medidas para salir al rescate de los bancos, las empresas y los hogarcs, golpcados por la mayor crisis cn décadas.
Los paquetes de reactivacién, préstamos, rescates y garantfas ya suman cerca de US$ 10,9 trillones. Y ¢l propio
Timothy Geither, secretario del Tesoro de los EEUU. reconocio que el gobicmo podria tener aun la necesidad
de volver més tarde al Congrcso a pcdir dinero adicional para inycctarlc alaeconomia y este e, todavia, un tema
pcndicntc.

Gasto Fiscal en Planes de Ayuda Econémica

Garantias de la FDIC (Coorporacion Federal de Seguros de Depdsito  hasta US$1,9 trillon
Apoyo de la FED para Hipotecas y Créditos de Consumo hasta US$ 1,6 trillon
Plan de Estimulo Fiscal de OBama US$ 787.000 millones
Plan de Alivio a los Activos Complicados del Tesoro (TARP) US$ 700.000 millones
Rescate aAlG US$ 182.000 millones
Fondos de Inversion Publico-Privado del Tesoro hasta US$ 1,0 trillon
Apoyo a finacieras Freddie Marc Y Fannie Mae US$ 400.000 millones
Otros US% 6,56 trilones
TOTAL US$ 10,9 trillones

Fuente:Reuters (DF/Internacional; 30 de marzo del 2009; Pag 32

6 N L()S cconomistas SL'l:l‘dlllﬂ LIUC lll recesion serd mas profunda V ld I”CCUPCK{CII(,)H mcnos fucrtc.

7 James C. Cooper: ; Golpeard...; idem.
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Laprimera pregunta que surge, entonces, ¢s ; podrd el mercado absorber esta enorme demanda de financiamiento
— nacional ¢ internacional — para este endeudamiento fiscal sin ahogar, posteriormente, el financiamiento de la
reactivacion del sector privado ni presionar al alza las tasas de interés sobre las obligaciones (especialmente las de
largo plazo), lo que redundarfa en aumento de costos tanto para el sector publico como para ¢l privado que irfan
a contrapc:]o del incipiente dcspcrtar delaeconomia?

Hasta ¢l momento, no ha habido tanta competencia entre ambos financiamientos debido a que, por las
razones mismas de la crisis, ha habido una fuerte propcnsién al ahorro, ynoa la inversién, tanto por parte de los
consumidores naturales como del sector privado, que el Tesoro ha podido captar. Es decir, tanto los inversionistas
estadounidenses como los extranjeros, bajo dichas condiciones de baja inflacion e, incluso, con temor por que
pucda desatarse una deflacion y con mayor miedo al riesgo por la crisis misma, han prcfcrido hasta hace poco la
scguridad de los bonos del Tesoro.

Pero, incluso bajo tales condiciones, las necesidades de financiamiento fiscal han sido tan grandes que el Tesoro
ha debido pasar apuros para completar sus emisiones de financiamiento, por lo que la FED: por un lado, ha
debido aumentar, en varias ocasiones, las tasas de retorno paraatracr suficientes inversionistasS; y por otro lado, la
misma FED ha tenido que comprar entre el 20% y el 30% (o mds) de las emisiones para ayudar al financiamiento

del Tesoro de los EE.UU.

BQ"%S 10 aﬁosF]: Las tasas largas en Europa estan Curva de rendimiento: Estado Unidos tiene una gran
mas bajas que hace un ano. bracha entre las tasas de corto y largo plazo.
5
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2
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®Europa
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Fuente: Bloomberg “Al11 de junio Fuente: Bloomberg *Al 11 de junio

Todolo cual, desdela quicbra de Lehman Brothers, ha provocado unaumento de activos en el balance de la FED
(incluyendo los téxicos) que han subido desde US$ 900.000 millones hasta unos US$ 4 trillones (millones de

millones), segun sus tiltimos plancs9.
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8 Paula Namur: Dudas sobre el financiamiento de EEUU. nublan el panorama fiscal; DF/ Internacional; 30.03.2009, I’;ig. 32.
9 James C. Cooper: El caleulo de la FED es critico para el Plan de Estimulo; DF/ BusinessWeek; 30.03.2009; Pag, 14.
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Pero: ;qué pasard cuando cambien las actuales condiciones?

Reapareceran las expectativas de ganancias y los ahorrantes ¢ inversionistas se sentirdn mds dispuestos aasumir de
nuevo riesgos en inversiones empresariales asi como, tambi¢n y aparejado a ello, cuando reaparezcan las nuevas
tendencias inflacionarias. Es decir, cuando — Cmpczando en serio la reactivacion — los inversionistas se vean
estimulados a abandonar la seguridad de renta fija de los bonos del Tesoro.

Porlo tanto, continta vigente la interrogante: ¢ Habrd entonces suficientes inversionistas, nacionales y extranjeros,
dispucstos a,y capaces de, financiar tanto estas enormes deudas de Washington como las inversiones privadas
Cmpresarialcs 2.

Para entender la magnitud de lo expresado hay que tener en cuenta que la deuda bruta del sector privado en los
EE.UU. se ha disparado desde un 118% del PIB, en 1978, hasta ¢l 295% del PIB ¢n 200810, Es decir, si pensamos
que el PIB delos EEUU. en 2008, con sus cerca de US$ 14 trillones, equivalfa a alrededor de % del PIB mundial,
y que la deuda fiscal de los EEUU. en 2010 va a corresponder a alrededor de un 65% del PIB, aunque estemos
mezclando monedas de diferentes aios, todo esto significa que la deuda total de los EEUU. (la publica mas la
privada) vaa corresponder en estos aios a sobre 360 veces el PIB delos EE.UU. o cerca del 90% del PIB mundial
de 2008 (es decir, alrededor de unos US$ 50 rillones).

Por mucho que un viejo adagio de Wall Street afirme que no hay que luchar contra la FED con respecto a su
podcr de crear dinero, lo cual ha qucdado mids que demostrado en el transcurso de la reciente crisis, es muy
probablc que aqui ya estemos demasiado cerca de los limites de todo lo posiblc, sino traspaséndolos.

Por todo esto es que identificamos aquf un enorme problcma de financiamiento — tanto del déficit como del
endeudamiento fiscal, asf como de la reactivacion econdmica del sector privado - el cual seguird pesando, por
largo tiempo, no s6lo sobre la cconomia de los EEUU. sino, también y a través de ella, sobre el desarrollo de toda
la ecconomfa mundial en ¢l periodo de la posterisis.

2 Las potcncialcs prcsioncs inflacionarias

También en relacién conlos problemas del financiamiento del déﬁcity delendeudamiento fiscal, esca el problcma
del pcligro de las futuras prcsioncs inflacionarias en los EE.UU. como, también, el de sus rcpercusioncs en la
economia internacional.

El desarrollo de estas presiones inflacionarias tiene diverso origen:

Porunlado,en 2008y 2009 se ha estado hablado acerca de los peligros de una deflacion!! que, hasta hace pocos
meses atrds, amenazaba desarrollarse en a]gunos paises curopeos y asidticos!'2 (cscncialmcntc ya manifestada en
Irlanda y]apén pero, también, con potc:ncial de desarrollo en Espaﬁa y Alemania).

El origen de la deflacién estd en la crisis, pero el pcligro de deflacion profundiza la crisis.

En tal sentido, vale mencionar las pérdidas de Cmplco propias de la crisis, el pago de las grzmdcs deudas privadas,
desarrolladas antes de ella, y el aumento del ahorro, frente al gran deterioro del patrimonio familiar que producc

10 Martin Wolf: Bernanke enfrenta el desafio de suvida; DF/ Financial Times; 17.12.2008; I’;ig. 16.

11: La deflacion puede ser parte de la erisis cuando la contraccién destructiva de la demanda se hace tan fuerte que obliga a muchas empresas a una espiral de bajas
de precios, conla cual caen los ingresos y aumenta la presién para recortar empleos, lo que hace desplomar atin ms la demanda de los consumidores, lo que obliga
anuevos recortes de precios... y la cconomia virtualmente va saliéndose lentamente de control.

12 Michacl Mandel: La deflacién y la recuperacion econémica; DF/ BusinessWeek; 16.12.2008; Pig, 14.
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la crisis, tanto de los bienes inmucbles como de la base de las pensiones privadas!3, todo lo cual ha restringido
en tal magnitud el consumo personal que ha dado paso no sélo al aumento de capacidades productivas ociosas
sino a significativas caidas de precios, cuyo correlato es la deflacion siendo ésta — bajo tales circunstancias — una
manifestaciéon més de la crisis.

Gasto personal en Estados Unidos

% afio sobre afio y % afio a la fecha
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n tal sentido, es importante sehalar que el saneamiento del sobreendeudamiento ¢s muy positivo para la salu
En tal d I I del sobreendeud la salud
de la economia en el largo plazo. Pero, en una economia como la de los EEUU, en que el consumo interno
representa mds de dos tercios del PIB, el saneamiento de deudas en la actualidad es el infierno para el consumo Y
con ello, para la reactivacion!4.

Para entender esta conducta, hay que pensar que los hogarcs, en los EE.UU, han tenido deudas excesivas que
deben liquidar, por US$ 2.2 trillones, y que han debido asumir pérdidas patrimoniales (activos menos pasivos)
que no séloson su garantl’a crediticia sino, también, la de sus pcnsioncs por US$ 13,9 trillones!.

Pero las potenciales presiones inflacionarias siguen teniendo sus raices en los colosales paquetes de reactivacion
y salvataje que se han estado implementando tanto en la lucha contra la crisis como, tambi¢n, aquella contra la
deflacion.

Dicho de otro modo: el pcligro deladeflacién hadado mayor espacio, o argumentos adicionales, alos gobicrnos
para la aplicacién de programas de salvatajc enormemente eXpansivos, como los cjccumdos hoy enlos EEUU.

Alrespecto, Michael Hartnere!6 sefala que “no hay nada més inflacionario que el olora deflacion v esto porque...
p q Y q yestoporq
larespuestaaladeflacién (aladisminucion delademanda)... debe ser (aumentar los gastos en forma) inflacionaria”
P 5
17y, hoy en dia, ya en varias partes del planeta se ha estado viviendo una verdadera lucha entre la deflacién v la
Y, hoy Yy P P y
inflacién.

A finales de 2007, cuando la crisis recién estaba llegando, pareciaalgo no muy creible hablar acerca delos “peligros
inflacionarios” Pero en la actualidad son cada vez mis los analistas que los mencionan. Asf por ejemplo Peter
Brabeck (presidente de Nestl¢ y vicepresidente de Credit Suisse y LOréal), se ha manifestado muy preocupado
por el efecto quelos programas de reactivacion han provocado enlos grandes déficits y endeudamientos fiscales,
ya que éstos representan grandes sumas de dinero que se han inyectado en las distintas cconomias nacionales
que, seguramente, podrian Hegar a traducirse en una signiﬁcativa inflacion futura e, incluso, en la base de una

13No hay que olvidar que,en los EEUU, labase del crédico familiar y.por lo tanto, de su consumo, estd tanto en las hipocecas inmobiliarias como en las pensiones
accionarfas, ambas enormemente disminuidas por la crisis

14 Peter Coy: Las razones... idem.

15 James Cooper: Las razones por las que el consumo no encabezard la recuperacion: DF/BusinessWeek; 22.06.2009; Pag, 18.

16 Codirector de Estrategia de Inversion Internacional del Bank of America Merrill Lynch.

17 D. Oakley y M. Mackenzie: Pesadilla 2: el regreso de lainflacion; DF/ Financial Times; 24.04.2009; Pig. 30.
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nueva crisis cconémical8. Enla Union Europca, cs cspccialmcntc Alemania la que lideralalucha por terminar
pronto con estas medidas monetarias extraordinarias por considerarlas peligrosamente inflacionarias, luego de
su experiencia hiperinflacionaria al final de la Primera Guerra Mundial, como lo manifesto la canciller alemana
Angcla Merkelya en los preparativos de la dltima cumbre del G819,

En este andlisis tomamos en cuenta no soélo los programas de reactivacion de los EEUU. sino los de todo el
mundo, yaque elllamado del FMI, del Banco Mundial y delos grandes conglomcrados internacionales como el
G20,1a Unién Europca y otros, hassido el de enfrentar la crisis aumentando signiﬁcativamcnte el gasto fiscal con
lo quese haya ahorrado (ono) para tratar de paliar los efectos negativos dela caida de la demandaa nivel mundial.

Esta cxpansiva respuesta frente a la crisis ha dado paso a una nueva poh’tica monetaria denominada del
“rclajamicnto cuantitativo 29, que otros correctamente han caricaturizado senalando que la FED se ha
transformado abiertamente en la “mano (in)visible del mercado™.

Es decir, en la medida que la economia se contrae el gasto fiscal acttia como contrapeso al ahorro, segun Keynes,
para tratar de disminuir ¢l efecto de la contraccion ccondmica y tratar — al mismo tiempo - de incentivar
externamence la mas pronta reactivacion ccondmica.

Ahora bien, la Cxpansién monetaria — principalmcntc la de los EEUU pero también, y de manera similar, la de
muchos otros paises - se ha producido por varias vias:

La gran baja de las tasas de interés de los bancos centrales abarata los créditos por medio de este factor?2.
-Lasmasivas compras deactivos téxicos restituyen la capacidad crediticia— principalment@ bancaria—de aqudlos
agentes involucrados con tales activos.

-El efecto de los inmensos paquetes de salvataje, ya mencionados anteriormente. Aunque es necesario sefialar
lo siguiente: en la medida en que estos “paquetes” sean financiados con préstamos de locales no se produce una
expansion monetaria, ya que se estd sirviendo del ahorro, o de la privacion del consumo, de otro sector interno;
pero si son dineros externos — que no estaban previamente en circulacion interna - entonces si se produce el
Cquivalcntc a una inyeccion monetaria extraordinaria ¥, COMO tal, son potcncia]mcntc inflacionarios para la
cconomfa nacional??.
Pero hay —ademas — fundadas sospcchas de que parte importante de tales inmensos paquetes se financie también
con emisiones inorgénicas, como lo expresara anteriormente el Viccprcsidcntc del Credit Suisse.

Lapropia OCDE, en un comunicado de fines de marzo, senalé: “unavez que larecuperacion esté en marcha... la
FED tendrd que comenzar a clevar las tasas de interés para mantener las expectativas de inflacion bien ancladas”
Pero laverdad es que no solo se trata de las tasas de interés, como reconocio el propio presidente de la FED, Ben
Bernanke, sino de tener la flexibilidad suficiente como para poder retirar la inyeccion récord de dinero de toda la

cconomia para poder llegar a mantener la inflacion bajo control, cuando amaine la crisis24

El economista de The Conference Board, Van Ark, advirtié que éste es un ejercicio de muy dificil solucién ya
que, historicamente, cuando las economias se recuperan los bancos centrales siempre tienen scrias dificulcades

18 Richard Milne: Presidente de Nestl¢ advierte de riesgos de plancs de estimulo; DF/ Financial Times; 01.04.2009; Pa'g. 15.

19 Paula Namur Y.: Debate sobre cudndo retirar medidas de estimulo marcars cumbre del G8; DF/ Internacional; 07.07.2009; Pig.30.

20 James Cooper: La FED abre sus compuertas; DF/ BusinessWeek; 9.12.2008; Pag, 14.

21 Paula Namur: “La FED se convirtié en la mano invisible del mercado’; DF; 14.12.2008; P;ig. 10.

22 Aunquc los mismos - por otro lado — tambi¢n se encarecen (pero en mucho menor medida), debido a los erecientes riesgos asociados a la crisis misma.

23 Pero lo mismo puede suceder en el sentido inverso. Es decir, la salida de recursos monetarios previamente invertidos en bonos soberanos u otro tipo deinver-
siones, en la cconomia interna del pal’s, tiende a presionar internamente hacia una aprcciaci(511 monctaria.

24 Isabel Ramos Jeldres: Temen presiones inflacionarias en EE.UU. por las medidas de la FED; DF/ Internacional; 6.04.2009; Pig 31.
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en su readecuacion y se trata de una delicada maniobra histérica que la FED nunca ha intentado antes en tal
dimension .

Para Comprcndcr la magnitud dCl problcma hay quc cntcndcr quc:

1) Una cosa es que, para mantencr el cquilibrio monetario, la FED estd constantemente ya sca rcgulando sus
tasas de interés o comprando/ vendiendo valores comercializables — como los Bonos del Tesoro - con lo quese
esta inycctando 0 rcstringiendo la liquidcz normal de la economia;

2) Pero otra cosa es lo que hoy estd sucediendo. Hay que pensar que la FED ha inyectado ya US$ 1.2 trillones en
los bancos y en los mercados financicros en el dltimo ano®. Es decir, casi ha duplicado su oferta monetaria; pero
tambi¢n los programas de salvataje que, en suma, corresponden — como ya se ha senalado —a 14 veces el efectivo
en circulacion.

Como es posiblc constatar, €sto ya no ¢s rcgulaci(’)n monetaria sino una emision monetaria ampliada en todos
sus frences.

Ademds, me parece importante destacar que, conjuntamente con las cuatro vias ya scfaladas, hoy se estd
desarrollando lo que podrfamos denominar una quinta base de la expansién monetaria; el peligroso, pero rentable,
“carry trade’ del dolar.

Es decir, inversionistas de todo el mundo se estan endeudando barato en los EEXUU. - con sus tasas de interés
cercanas a cero — con ¢l fin de comprar activos de alto rendimiento en cualquicr parte del mundo (propiedades,
acciones, commoditics, derivados, ctc.) que, a causa de lo mismo, suben sus precios alimentando no solo
ganancias Cspcculativas infladas sino, al mismo tiempo, nuevas burbujas Cspcculativas.

Se constata, en tal sentido, que el carry 1rade®6 es un factor de incstabilidady de desestabilizacion enorme en todo
el sistema financicro global, ya quc estos ﬂujos exacerban la debilidad de la principal moneda internacional, el
délar?”. Nouriel Roubini (Universidad de New York) advierte que este dinero barato se estd abriendo camino
en el mercado bursdtil cmpujando a los mercados a alturas insostenibles, creando nuevamente “monstruosas
burbujas”zg. El propio Bernanke reconoce que “la FED necesitarfa subir las tasas de interés (...) para impulsar el
valor del dolar y evitar sucarry trade, pero eso podrl’a danarla recuperacion economica delos EEUU2? yaque la
reactivacién no se mantiene aun sin conservar la ayuda financiera estatal.

Pero el carry mrade significa, asimismo y en gran parte, un fracaso de los planes de estimulo, porque éstos fondos
escapandelacconomiadelos EEUU, enformade “capital golondrina ™, especialmente hacialos pafses emergentes,
originando en su paso laapreciacion de sus monedas con negativas consecuencias economicas, las cuales — como se
verd mds adelante — mayoritariamente van a contrapelo de las propias recuperaciones econémicas de estos paises.

Podemos concluir, entonces, que la Cxpansién monetaria es de un tamano tal que cs imposiblc podcr llegar a
rcgularla enel corto plazo, por lo que tenderi a seguir prcsionando en formainflacionaria <0 devaluatoriamente,
para los EEUU.), como una importante dcsproporcié)n de largo alcance, que deberd arrastrar la economia
estadounidense y que restringiré enormemente su futuro accionar.

25 Isabel Ramos Jeldres: Temen presiones...; idem.

26 Este, normalmente, solo deberfa constituir un arbitmjc ttmp()ral en los mercados de divisas.

27 Ben Steverman: ; Acttian las bajas tasas de interés como esteroides para la subida de las acciones?; DF/ BusinessWeek; 18.11.2009; Pég, 18.
28 Roubini advierte sobre una “enorme” burbuja; DF/ internacional; 28.10.2009; Pag, 28.

29 Bernanke intenta calmar a los mercados ante el descenso del dolar; DF/ Internacional; 17.11.2009; Pég. 30.

30 Flujos especulativos en general corto placistas.
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Por ahora, la preocupacion exclusiva ha estado solo en reactivar, especialmente mediante los mercados del
crédito, para fomentar los mercados del consumo y lograr, con ello, la recuperacion y no dar paso ala deflacion.
Sin embargo, todas estas medidas y programas, de no ser bien manejados, se pueden transformar en un remedio
tan nocivo como la propia enfermedad.

Oferta monetaria M1 de la Reserva Federal Evolucion en agregados monetarios en EE.UU
* ”L, Unidad @ Base monetaria o M1 89,0

2004 05 06 7 08 09

FUENTE: Bloomberg (*) Febrero

Ahorabien, entodo esto se constata también una estrecharelacién entre la inﬂaciény ladevaluaciéninternacional
de la divisa norteamericana.

s decir, si definimos, por un lado, ¢l ftendmeno inflacionario como un aumento generalizado de precios que
Es decir, si definimos, por un lado, el f f generalizado de precios q
provoca la pérdida de valor absoluta de una divisa en una economia determinadaes, por otro lado, la devaluacion
internacional (0 gcneral) deunadeellas3! - como proceso producido entre una divisay surelacion con el restode
as principales monedas internacionales — el fendmeno que constata igualmente la pérdida de valor generalizada
las principal d les — el q gualmente la pérdida de valor generalizad
de esta divisa con respecto de las otras.

Por lo tanto ambos fenémenos, sin ser iguales, constatan la perdida de valor absoluto, o general, de una divisa.
Y s posible presumir que la devaluacion internacional del délar, de mantenerse en el tiempo como expresion
dela pérdida de valor gcncralizado de esta divisa, deberia ser el fenémeno que anteceda a la inflacién en los
propios EE.UU. ya que se refleja, también, como un aumento general de los precios de los productos que los
EEUU. importany, a través de ellos, como prcsién inflacionaria en dicho pafs.

Es por ello que de alli surge también la inquietud mundial de tener que reconocer que, concientes de las
dificulcades por las que pasa su economia, los EE.UU. hayan caido en la tentacion de hacer poco (0 nada) en
contra de que s¢ mantenga una devaluacion gradual generalizada de sumoneda con el fin de:

- disminuir el enorme peso de sudeuda externa; y
-favorecer lareactivacion de su cconomia, por medio de estimular (por abaratamiento externo) sus exportaciones
y dificultar (por encarecimiento interno) la competencia de sus importaciones, frente a su produccion nacional.

Lo que, ﬁnalmcntc, también signiﬁca solucionar sus gravcs problcmas econdmicos en contra (O, a costa) dC] resto
dCl mundo.

El] Cl centro dC toda csta polémica estd nuevamente CI mal uso dCl la diViSél estadounidcnsc, lO quc ya ha
provocado:

31 Se hace aqul' la diferenciacién entre: la devaluacion internacional (o gcncml) de una divisa, que tiene ]ugar en el mercado internacional, en ¢l cual una divisa
pierde valor absoluto generalizado respecto a un conjunto importante de monedas; y la devaluacion nacional (0 acotada) de una divisa, la cual tiene lugar en un
mercado cambiario determinado; y por lo tanto la divisa pierde valor relativo acotado, respecto a una sola moneda determinada. Por ejemplo: el incremento de
las exportaciones de cobre en Chile - en los afios 2006 y 2007 ~ tuvo como efecto un gran aumento de la cantidad de dolares que se transaban en ¢l mercado
cambiario chileno, produciéndose por ello un exceso de oferta que provocd una baja relativa de precio, o una apreciacion relativa del peso nacional (pero acotada

al mercado cambiario nacional; ysin efecto en el mercado cambiario internacional).
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FUENTE: Bloomberg (*) Febrero

1. Que la Union Europea®?, Japon3, Canadé3, Suiza, Brasil3%; Argentina3®; Colombia yvarios paises asidticos?,
entre otros, han debido salir en defensa de su comercio externo tratando de revertir la aprcciacién de sus monedas
nacionales en relacién al délar realizando intervenciones monetarias mediante grandcs compras de délares, para
tratar de revertir la devaluacién de éste tomando — con el mismo fin — otras medidas protc‘ccionist3538 en sus
mercados internos. El fenémeno no es nuevo, pero igualmentc deformatorio, ya quc son otros paiscs los que
ticnen que preocuparse y asumir los costos para tratar de mantener el valor del délar “estable”a nivel internacional,
lo cudl deben realizar, principalmcntc, para proteger tanto sus exportaciones como su produccién nacional.

Para entender mejor este fendmeno hay que comprender que la devaluacion internacional del dolar o, lo que es
lo mismo, la apreciacion del resto de las divisas nacionales, tiene principalmente las siguientes consecuencias para
el “resto del mundo’™:

-Pérdida de valor de las reservas internacionales en délares de los otros pafses.

-Pérdida de valor de la deuda en ddlares que los EEUU. puedan tener con los otros paises.

-Pérdida de valor, o de compctitividad, de las exportaciones de los otros paises (transadas en délares), mientras
que los costos de las mismas — en moneda nacional - pueden permanccer relativamente constantes, lo que

redunda en una disminucién de sus ganancias y de su rentabilidad.

-Abaratamiento de las importaciones de los otros paises (transadas en dolares) por lo que pierde competitividad
la produccion nacional sustitutora de importaciones.

Posible encarecimiento del turismo nacional para los visitantes extranjeros; y abaratamiento del turismo externo
(transado en do’larcs) para el habitante nacional.

ESEOS resultados tienen, por cierto, sus corrclatos tanto ¢n IQ.S yanancias dC las cmpresas nacionalcs dC lOS otros
p & p
pafscs, COmo ¢n Cl PIB ycen lOS ritmos dC actividad, l]iVClCS dC ClﬂPlCO y Cntradas ﬁscalcs COI’fCSPOﬂdiCntCS.

32 Las claves que cxpli(an ¢l hundimiento del délar; df/ internacional; 19.10.2009; pig. 32.

33 Japén inycctard US$ 120.000 millones para evitar la deflacién; DF/ Internacional; 2.11.2009; Pég, 30.

34 Neil Shah: Mas paises dipuestos aintervenir para levantar el délar; El Comercio/ Negocios: The Wall Street Jorurnal Américas; (Mto—Ecuador; 2.11.2009; Pag. 7.
35Se agotan las municiones para combatir caida del délar; DF/ Internacional; 21.10.2009; [’ég. 30.

36 Paises de América Latina responden con intervencion; DF/ La Encrucijada del Dolar; 19.10.2009; Pég, 34.

37 China impone controles de capital para frenar los flujos especulativos; DF/ Internacional; 26.11.2009; Pég, 30.

38 Nota: Tales como, exenciones tributarias ¢ impuesto del 2% para inversiones externas en acciones ¢ instrumentos de renta fija (Brasil); barreras para las entradas

de capital externo que provoque desequilibrios en sus mercados (China); impucsto “Tobin” para frenar la especulacién de corto plazo (Inglaterra)...cte.
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2. Dealli también que sca normal que hayan surgido varias proposiciones internacionales con el fin de sustituir, en
un futuro proximo, la divisa estadounidense como el principal medio de cambio y de reservaa nivel internacional.

La mayor solicitud, en tal sentido, ha sido planteada en el pasado ano, en el marco de la cumbre del G20 en
Londres, por el mayor poscedor de dichas reservas a nivel mundial: China.

El mayor temor Cxprcsado por China—-en palabras del gobcrnador del Banco Popular. Zhou Xiaochuan —es que
los EEUU. llcgascn asentirse atraidos por tratar de disminuir sus deudas externas Y, de paso, incentivar también
la mejora del déficit de su balanza comercial por medio de una inflacién gradual controlada®. En el mismo
sentido, el primer ministro chino, Wen Jiabao, ha manifestado la prcocupaci(’)n de su pal’s por el valor futuro de

sus enormes reservas, de mds de US$ 2 erillones (cerca de la mitad del PIB Chino del 2008).

En tal sentido, China plante6 la necesidad de crear una moneda de reserva global de cardeter “suprasoberano’ o
independiente de cualquier moneda nacional, que sea capaz de empezar areemplazar al dolar. En lugar del dolar,
tambi¢n sugiere expandir el uso de los Derechos Especiales de Giro (SDR) del FMI, haci¢éndolos una moneda
de compensacion para las transacciones comerciales internacionales.

Posteriormente, un pancl de economistas de la ONU ha plantcado igualmcntc una idea similar. Otros pafscs,
como Rusia, India, Brasil y Franciac incluso, recientemente, Robert Zoellick, el prcsidcnte del Banco Mundial#
estan interesados en apoyar cstos proyectos41. Hay que considerar que los paises emergentes también se han
sumado a estas tendencias.  Es decir, después de haber vivido traumaticas experiencias anteriores y con el fin
de aumentar su scguridad econémica, éstos han acrecentado también sus reservas en moneda extranjera entre

enero de 1999 y junio de 2008 en US$ 5.4 trillones. 42

A finales de marzo de 2009, Beij ing firmé un acuerdo con Argentina para un swap de monedas por el cquivalcntc
de US$ 10.000 millones y Brasil también esperaba un acuerdo similar. El presidente Lula recalcaba que era “una
locura que el dolar sea la inica moneda internacional de referencia”y que se le entregue a un solo pafs el poder
para emitirla®3. China ya habfa firmado acuerdos de este tipo con Biclorrusia, Hong Kong, Indonesia, Malasia y
Corea del Sur, por un monto total de US$ 85.000 millones.44

Como se entenderd, la viabilidad futura del délar, quec s¢ genera como consecuencia de cadaunadelas poh’ticas
econémicas de los EE.UUL y.en Cspccial, através de sus politicas monetariay fiscal, esta directamente relacionada
con el tema de este articulo yaque tales poh’ticas inciden en los potcncialcs problemas dela postcrisis. También
€s importante constatar que surge un importante resentimiento internacional debido al uso — en buena parte —
indiscriminado del délar por parte delosEEUU, que producc el efecto de acentuar la contradiccion entre el rol
que le deberfa corrcspondcr adicha moneda, por ser la principal divisa internacional, ysu cmplco arbitrario en el
combate contra la actual crisis econdémica interna de dicho pais.45

En tal sentido se constata que, aunque el dolar sigue siendo la moneda internacional mds usada y a pesar de que
no todos los bancos centrales revelan la composicion de sus reservas, puede estimarse que su participacion en las
reservas mundiales ha decaido, de un 71% hace una década a un 65% a comienzos de 2009. En contraposicion
concllo, la participacion del euro ha subido del 18% al 26% en el mismo pcrfod046.

39 Planes por una moneda de reserva “suprasobcrana” NO van a ninguna parte; DF/Economist lntclligcnct Unit; 30.03.2009; Pég. 24.

40 El debate sobre el rol del délar como moneda de reserva no cede; DF/ Economist Intelligence Unie; 30.09.2009; Pég, 29.

41 ONU llama a crear una nueva divisa que reemplace al délar; DF/ Internacional; 08.09.2009; Pég, 26.

42 Martin Wolf: Lo que ahora debe discutir, idem.

43 Paula Namur Y.: Lula busca reactivar compromiso chino para millonarias inversiones en Brasil; DF/Internacional; 19.05.2009; Pég, 28.
44 Paula Namur Y.: Lula busca reactivar..., idem.

45 El debate sobre el rol del délar.... idem.

46 El debate sobre el rol del dolar.. idem.
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Por otro lado, el temor de China por su sobrccxposici(’)n al dolar (debido a poscer activos por US$ 2,1 wrillones,
que inclufan los US$ 776.000 millones en bonos del Tesoro de los EEUUA7), ha provocado que, en junio de
2009, este pais haya realizado el mayor recorte de sus tenencias de titulos del Tesoro en nueve aos. Sus muy
significativas compras de commodities, enlos ultimos tiempos, podrian estar reflejando las mismas preocupaciones.
Se dice que las importaciones chinas de cobre, pctrélco y otros commodities han marcado cifras record, en
tiempos en que la demanda se derrumbaba en muchas partes del mundo lo cual, incluso, ha hecho subir los
precios internacionales de estos productos, précticamcntﬁ porsi solos, lo que reﬂeja la urgencia de sus temores.
Tambié¢n muy signiﬁcativas han sido las inversiones por varias decenas de millones de délares, tanto en deuda
como en acciones de firmas productoras de pctrélco, hierro y m’qucl, lo que estd dando alas companfas chinas
derechos sobre una gran cantidad de recursos naturales48. Todo esto evidencia la busqucda de una salida, pero
tratando de evitar una cstampida quea cllos mismos pcrjudicarl’a.

[I. Los otros grandcs dcscquilibrios globalcs dela postcrisis

arte de las graves dificultades anteriormente analizadas que, aunque no s¢ engendran en la crisis misma estaran
Ap del g dificulcad lizad q q g d ]

latentes limitando, si no compromcticndo, el crecimiento futuro de la postcrisis, existen también otros grandcs
problcmas pcndicntcs quese sumardn a los anteriormente mencionados; se trata de las Unidades de Produccion

y Consumo Globalizado y del dcscquilibrio existente entre pal’scs inmensamente Supcravitarios y Deficitarios.

Constatamos que estamos viviendo, hoy, la manifestacion de un fendmeno que no es nuevo pero que se ha
desarrollando a una escala cada vez mayor y que, incluso, en términos de la. calidad del mismo, estéd dando paso a
una fase superior del desarrollo econdmico globalizado.

Me refiero al rol fundamental que estan cumplicndo las Unidades de Produccion y Consumo Globalizado. Estas
eran, hasta hace algunas décadas, unidades econémicas escasas y aisladas dentro de la produccién mundial pero,
han pasado a ser crecientemente determinantes y hcgeménicas dentro de la produccién nacional de muchos
pafscs Y, con ello, cambién dentro de la produccién mundial.

La expresion mis clara de este fenémeno, como lo hemos constatado, es que si cae el consumo en los EEUU.
son muchas las unidades de produccion globalizada dependientes de tal consumo global las que entran en
crisis (como las de Japon, Alemania, Francia, pero también de México y Brasil, entre otras) y no hay paquete de
reactivacion y salvataje de cardcter nacional, por expansivo que fuere, que pueda sustituir dicho consumo global,
excepto en casos puntuales como, por ¢jemplo, el de la construccion (que puede ser sustituido, en parte, por
cl aumento de las obras de infraestructura, de cardcter fiscal). Y este es un fendmeno creciente y cada vez més
determinante en el desarrollo de la humanidad.

En tal sentido hay que reconocer, asimismo, que el desarrollo de las fuerzas productivas es, en verdad, material y
obj etivamente el impulso mis revolucionario en el desarrollo de la Humanidad. Adems, la sociedad no pucdc
prcscindir de este desarrollo ¥, por lo tanto, son las estructuras de las relaciones humanas — econémicas, sociales y
jurl’dicas, que se yerguen sobre esta base material - las que deben hacer su aporte readecuandose a las exigencias
del desarrollo de las fuerzas productivas.

Es decir, desde un punto de vista internacional, se puede observar que la soberania sobre tales unidades de
p p q

produccion y consumo supranacionales ha sobrepasado, claramente, los limites nacionales, constituyendo serios

peligros globales ya que suregulacion debicera estar no solo en manos nacionales sino, ademds, bajo la fiscalizacion

de organismos internacionales.

47 Spcnccr)akab: Ansiedad china por el dolar p()drl’a debilitar la divisa; DF/ Financial Times; 24.08.2009; P;ig. 31.

48 Spencer Jakab: Ansicdad china...idem.
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Al mismo tiempo, la exigencia a los organismos internacionales es que éstos deban representar verdaderamente
los intereses globales y no hagan uso de un sistema de veto que tenga como efecto que solo encarnen los intereses
parciales de algunas de las superpotencias, como en parte ocurre hoy en la Organizacion de las Naciones Unidas,
¢l Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial.

ESEOS son SélO partc dC lOS dCSElHOS qucsc avizoran. Mientras no scamos capaces dC hélCCflCS frcntc, la Crisis actual
PUCdC ser nicamente la antcsala dC COHﬂiCtOS EUILITOS aun mayorcs.

Por tltimo, no puedc haber mayor crror o locura, cspecialmcntc para los paises dela periferia, que el de asumir
que la gran leccién de esta crisis es que “no es solo bueno, sino necesario tener que ahorrar gran cantidad de
excedentes, no para las grandcs y necesarias inversiones para el desarrollo nacional, sino para podcr sobrevivir
mejor cuando una nueva crisis como la actual (de la cual, seguramente, al igual que ahora, no tendremos ninguna
culpabilidad), golpee nuevamente a nuestras puertas”

Hay algunos que, en el mismo sentido, le encuentran sentido logico al cuento de “las vacas flacas y gordas” y
estiman que deban destinarse unicamente aello los “necesarios ahorros estructurales®?” Pero esto solo significarfa
caer en el error de aceptar — sin chistar - pagar las farras de otros y NO ocupar dichos fondos en inversiones que,
bien sabemos, necesitamos prioritariamente para el desarrollo de nuestros pucblos.

Esto, al mismo tiempo, no signiﬁca desconocer la necesidad de podcr disponcr de un “colchon de scguridad”
razonable. Pero éste no pucdc llcgar a magm’tudcs tan signiﬁcativas como las atesoradas por Chile enel pasado
reciente y justiﬁcar — como natural - que su ahorro sea necesario sélo para tener que asumir gastos posteriores,
cuando otros nos arrastren a este tipo de crisis globalcs.

El Banco Mundial recientemente senal6 que “la crisis ha empujado a otras 90 millones de personas a la pobreza
extrema, que significavivir con menos de US$ 1,25 al dfa™0. ETFMI estimaba también que el mundo se demorari
nueve anos en superar las pérdidas que le ha significado la actual crisis econdmica. El mismo FMI espera que la
deudadelos pafses avanzados del G20 se dispare desde un 80% del PIB en2007,al 110% en 2010, haciendo temer

quc lOS ahorros globa]cs sC vayan ausar CSPCCialantC para mantener 13. solvcncia dC IOS gObiCI’HOSSl.

Délar frente a las principales monedas Evolucién de Euro en el afio

Puntos (indice DXY)
US$ / Euro
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FUENTE: Bloomberg (*) 16 de septiembre FUENTE: Bloomberg 2009 (*) 13 de octubre.

Es por cllo que todo esto debicra transformarse en una exigencia colectiva mayor, para podcr poner tope al
libcrtinajc econémico de la dcsregularizacién global asi como reconocer y promover la absoluta y prioritaria
necesidad de una rcgulacién cconémica internacional, Cxigicndo que se¢ ponga término a este tipo de
dcscquilibrios globalcs Cuyos nocivos efectos estan en contra de la mayor parte de la humanidad.

49 Estono signiﬁca menoscabar la funcion prdctica que estos ahorros estructurales pucdan tener como poll’tica monetaria para que - en una economia abiertaal
exterior, como la chilena - el exceso relativo de excedentes no aprecie de manera extrema nuestra divisa nacional.
50 Chris Pilles: Para evitar una nueva recesion lmy que cambiar ¢l paradigma del comercio global; DF/ Financial Times; 22.09.2009; Pég. 28.

51 Chris Pilles: Para evitar una nueva recesion... idem.
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Elhecho mismo de que elantiguo G8 haya dado paso al G20 transformandose, de hecho, en la instancia donde
clmundo discute los asuntos cconémicos globales” es, en s, un claro reconocimiento no sélo del peso creciente
de los mercados emergentes como China, India y Brasil entre otros sino, ademds, de que la ecconomia necesita
cada vez més acuerdos regulatorios globales en que tomen parte los principales paises del plancta.

En tal sentido, el G20 representa no solamente el 85% de la economia mundial, sino también dos tercios de su
poblacién53. Lamentablemente, ha disminuido la conciencia de la gravedad de la situacion actual. Es decir, los
pcligros de la crisis global produjeron la forzosa coincidencia de intereses nacionales y colectivos. Pero pasé la
pcrccpcic’)n dela gravedad de la situacién yyano hay la misma voluntad para buscar acuerdos rcgulatorios como
antes.

HOy sC vuelve a la tension entre:

1) Las fuerzas ccntrffugas, enmarcadas en la creciente agudizacién dela competencia posterisis, que no trcpidan
en desenterrar el proteccionismo, las subvenciones distorsionadoras de la competencia y la promocion de
intereses nacionales estrechos, como las clausulas de los paquectes reactivadores “comprc local’ etc.

2) Las fuerzas centripetas que, ante la acentuacién de los dcscquilibrios globalcs, reconocen la necesidad de
los acuerdos, la cooperacion, ¢l consenso y la coordinacion internacional incluyendo, también, la necesaria
transformacioén o la creacién de nuevos organismos internacionales para promover, en serio, un crecimiento
ccondmico global mds equilibrado y sostenible.

En tal sentido, se ha debilitado la causa comin de naciones ricas y paiscs emergentes que, en tiempos de crisis,
parccfa que podrl’a lograr los consensos necesarios para la creacién de un nuevo ordenamiento econémico
internacional. Ahora, la opinién internacional y las conductas de los lideres mundiales zigzaguean ante el mayor
0 menor grado de presion que logra concitar cada una de estas fuerzas principalcs, centripetasy ccntrffugas‘

Al’ltC tal panorama, S¢ constata qU.CI

1) Fue mais sencillo, en el pasado reciente, ponerse de acuerdo para impcdir el derrumbe econémico - con un
mayor grado de consenso nacional ¢ internacional — baj ocl peso, o cl micdo, ala crisis>.

2) Ahora que la incipiente reactivacion ha dado paso al cgoismo particular de cada pais, lo que se expresa en una
menor cantidad de fuerzas globalmente convergentes, tiende a dificultarse los acuerdos acerca de las estrategjas
de salida v de un necesario arbitrajc rcgulatorio mayor cuando, precisamente, mds urge asumir las dificiles ¢
ingratas tarcas de>> cémo sostener la recuperacion (basada atn en el apoyo de los programas de reactivacion);
cudndo, posteriormente, comenzar a desactivar coordinadamente estos programas reactivadores, para poder
empezar a limpiar los propios balances fiscales nacionales; como coordinar la disminucion de la inyeccion
monetaria y ¢l aumento de las tasas de inter¢s, para poder poner orden en las finanzas internacionales; como
redisenar el sistema financicro internacional y reconstruir sus confianzas; cémo lograr nuevos consensos para
poder crear los organismos internacionales necesarios capaces de crear, regular y supervisar una nueva moneda
supranacional y de rcgular y supervisar a todo el sistema monetario financiero globalizado.

52 Un club mds grandc para la cconomia global; DF/ Economist lntc“lgmcc Unir; 29.09.2009; P;ig. 24.

53 G20 asume protagonismo global, pero ahora deberé traducir acuerdos en avances concretos; DF/ Internacional; 29.09.2009; Pag, 22.

54 pero en el que también se reconoca que, posteriormente, habfa que asumir la tarca de regular todo el sistema financiero internacional para que no volvierana
repetirse los fundamentos de la actual crisis

55 Phillip Stephens: El consenso global empicza a mostrar fisuras; DF/ Financial Times; 21.09.2009; Pig, 36.
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En este contexto, valc rccordar quc 13. globalizacién ya ha hCChO necesario:

-El desarrollo de una Org;mizacién Mundial del Comercio.
-La existencia de una Organizacion Mundial de la Salud.

-Se ve cada vez mds necesario el desarrollo de una Agcncia Ambiental Mundial, que lidie con el problcma del
cambio climdtico.

-Del mismo modo, surgiré lanecesidad de crear otras organizacioncs internacionales que excedan la capacidad de
rcgulacién delos paiscs individualmente ¥, dentro de estas, estard la Organizacién para la Regulacién Monetario-
Financiera Internacional, la queyase pcrcibc como una necesidad global indispcnsablc%.

Lanueva calidad del dcscquilibrio existente entre paises superavitarios y deficitarios (tal dcscquilibrio constituye
un caso especial del desequilibrio global de las Unidades de Produccion y Consumo Globalizado).

En el centro de este fendmeno estdn, nuevamente, los Estados Unidos, principal potencia econémica mundial
y ¢l pais més deficitario del planeta. Como se ha venido senalando, este pais hace ya mucho tiempo que gasta
mucho mis de lo que produce’”.

Pero esto es sélo una parte del problcma. El déficit externo da primordialmcntc cuenta de que los EE.UUL
importan mucho mas de lo que exportan. Lo cual estd también senalando que por estructura de costos, por
exclusividad de productos 0 por nivel de desarrollo tccnol(')gico, es decir, finalmente por ventajas comparativas
0 competitivas, la relacion precio calidad hace que el producto extranjero esté ganando, hasta el momento, la

supremacia en los propios EEUU.

Por otro lado, su capacidac] deficitaria propiamcntc tal se entronca principalmcntc con dos fendémenos que han
tenido lugar enel pal’s del norte: el endeudamiento y la emision inorgz’mica.

El primero yalo hemos tratado anteriormente, por lo que nos abocaremos al andlisis del segundo.

La emision inorg;’mica en los EEUU. se ha visto influenciada por diferentes factores, pero nos concentraremos
endos de ellos: la transmutacion del crédico en ingresos'y la rcgulacio’n del délar.

1. La transmutacién del crédito en ingresos

La emision inorgdnica se fortalecio en los EEUU. desde que se impusieron, a partir de los anos 80, las ideas del
neoliberalismo econdmico. Ello tuvo como efecto el aumento de la desregularizacion del sistema financiero, lo
que potencio la transmutacion del erédito en ingresos.

Es decir, tal incrementada transmutacién rcﬂcja clefectodela cxpansién no suficientemente rcgu]ada del crédito
bancario, mucho mas all4 del crecimiento econémico real, sobre cuya base se han gcncrado no solo bienes y
servicios sino, también, variados tipos de productos financieros exéticos de alto riesgo'y, sobre todo, demandas
de mercado no sustentables en el ticmpo.

56 Jcﬂ‘rcy E. Garten: Los argumentos en pro de un Banco Central Global; DF/ BusinessWeek; 24.09.2009; Pig. 14.

57 C. Gatinois y A. Michel: La chispa subprime que incendié los mercados, La Nacion/ Economia, 31.03.2008, Pig. 9.
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Ahora bien, el limite de esta Cxpansién crediticia, dentro del neoliberalismo, ha sido tratar de mantener bajo
control las Cxpcctativas inflacionarias internas>®.

Cumplicndo tal cxigcncia, la transmutacion del crédito en ingrcsos ha sido también el factor por el cual
la rentabilidad y las ganancias del sistema han llegado a transformarse — sobre un determinado nivel de
sobreendeudamiento — en solamente ilusorias, o de papel®? y parte importante de éstas desaparecen cuando,
posteriormente, hay que liquidar una deuda hipertrofiada engendrada por el sector todo lo cual se entronca,
en ¢l caso actual, con los cimientos de las burbujas especulativas que han llevado a la economia a una seric
inintcrrumpida de pcriédicas Crisis.

60, el sistema ha

Vale decir, cada vez més scparado de la valoracion real o intrinseca de productos y servicios
Cngcndrado burbujas Cspcculativas alimentadas, Cspccialmentc, por el sistema financiero las cuales son abultadas
por una capacidad crediticia poco controlada®l, que va creando en los mercados excesos de demanda y oferta
no sustentables en el tiempo cuya Cspiral de crecimiento, por la dcsregularizacic’m del sistema, solo dcpende dela
potcncialidad crediticiaquc elmismo generay maneja. Estodacuentanosolodelaineficaciadela autorrcgulacic’)n
del sistema sino, igualmcntc, de que aqul’ tiene su origcn la gcncraci(’)n de estas ganancias ilusorias, o de papcl,
que se trasmiten por todo el sistema. Es decir, basado en la desregularizacion del sistema, el exceso crediticio se
transforma tambi¢n en ingresos inflados con lo que se empieza temporalmente a distorsionar al propio PIB y, a
través de ¢l a todas las cuentas econémicas nacionales e internacionales.

Por otro lado, constatamos que ¢s posiblc mantener el incremento desmedido de este tipo de burbujas
Cspcculativas s6lo hasta el momento en que este mismo carrusel crediticio sea retirado, cuando su mantencion
se hace ya visiblemente insostenible. Este posterior momento esta, gcncralmcnt@, asociado a la generacién de
importantes expectativas inflacionarias— Cngcndradas por clexceso crediticio, que hacennecesario el incremento
delas tasas de interés lo que, al final, tiende a frenar tanto la economia como la Cxpansién crediticia, momento en
el quesse produce un gran cfecto dominé que golpca hasta los rincones econémicos menos imaginablcs.

Lamentablemente, en estos casos también constatamos que la autorregulacion del sistema llega demasiado
tarde, cuando el fendmeno ya se ha transformado en crisis.

Lo més preocupante de todo esto es que la gran mayorfa de las pérdidas que surgen al encarar estas deformaciones
no sern realizadas por los mismos sectores que las originaron. Vale decir, aqui subsisten condiciones de tiempo
v podcr que van a hacer que las pérdidas potcncialcs por sobrevalorizacion de los productos involucrados
en la burbuja(’z, debido al exceso de emision crediticia se van a transferir por todo el sistema econdémico

63

intcmacional (¢] cual, gcncralmcntc, OCUITC una vez quc IOS principalcs organizadorcs ya han concretado sus

ganancias Cspcculativas.

Y si analizamos criticamente, al menos  las dos crisis globalcs mas grandcs del pasado reciente — la del
‘endeudamiento externo” de los anos 80 y la de la subprimc — constataremos que ¢€s precisamente €sto lo
acontecido. Es decir, no solo que el aumento desbocado del crédito alimentd su desmedido y acelerado

58 Lo queno le ha impcdido mantener — en forma constante — una inflaciéon gradual controlada, de bajo nivel.

59 Martin Wolf: Recortar el capitalismo.... idem.

60 El valor real (o intrinseco) de todo producto o servicio estd dado, en esencia, por ser “parte del trabajo socialmente necesario” para su elaboracion, como
reconocimiento, por parte del mercado, de ser una necesidad a satisfacer. No hablo aquf de suvalor de mercado, o precio, yaque siendoel precio una expresion de
dicha esencia puede éste variar por el efecto de la mayor o menor oferta - o demanda — que puedan existir del bien en el mercado, en un momento determinado.
61 Que s6lo es otra forma de creacion de dinero.

62 A lacual sele pucdc sumar una sobrcproducuén relativa (en el sentido de ser una sobrcproducaén no en relacién a las necesidades de la gente, sino a la
capacidad real de pago de la demanda del mercado).

63 De aqui también ha surgido la expresion popu]ar de que el sistema cngcndra ganancias privadas y (durante las crisis) pérdidas socializadas.
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crecimiento sino, también, que la cstrangulaci(’)n crediticia determiné el momento en que estas burbujas
abruptamente explotaron como crisis, con todas las catdstrofes que, tras sf, han arrastrado en sus caidas.

Todo esto ha dado lugar, asimismo, a una hipertrofia del sector financiero especialmente en los EEUU,
relacionada con la gran riqueza que, por todo lo anteriormente descrito, empezé a crearse y concentrarse en este
sectory que ha dado a sus banqueros un enorme peso, no sélo econémico sino también politico.

Para ilustrar mcjor esta afirmacién hay que observar algunas cifras. En el ano 2002, el sector financiero gcncraba
ya el 41% de las utilidades cmprcsariales domésticas en los EE.UU. y. en 2008, el endeudamiento privado total

llcgaba al récord de 295% del PIB de ese ano mientras que la deuda, sélo del sector, financiero alcanzabaa 121%
del mismo PIB64,

Para entender esta situacion hay que recordarademds que, en el corazén de la industria financiera estadounidense,
hay empresas muy apalancadas (endeudadas), cuya actividad central es crear ¢ intercambiar activos de valor
relativamente incierto, mientras que parte importante de sus pasivos estd hoy garantizada por el Estado.

Se trata de sociedades andnimas de rcsponsabilidad limitada en las que su directiva, ademds, arricsga solo
una minuscula parte de su patrimonio pcrsonal. Es por cllo que toman racionalmente riesgos excesivamente
altos, ya que su relacion ganancia-ricsgo ¢s cnorme. Es asi que, en el caso de los bancos contempordncos, un
apalancamicnto de30al esnormal; yun apalancamiento ain mayor, no ¢s extrano®>,

’ Déficit fiscales (% del PIB)
LA DESACELERACION EN Desempleo en los paises desarrollados o
SUELDOS Y PRECIOS % (tasa promedio de la OCDE)
5 % de var. respecto de hace un afio 9

| | /, S B Bt

® Paga promedio por hora
1 para trabajadores de produccion
® Indice de precios subyacentes para
el gasto en consumo persor.\al

2007
1 Ml 2010 (pronéstico)
FEB. 07 ENE. ‘08 ENE. ‘09 15

EUENTE: Departamento del Trabsjo, Oficina de Anéllsls 2005 2006 2007 2008 2009 EE.UU Japon Alemania R.Unido

FUENTE: Thomson Reuers

Por lo tanto, este fendmeno de la transmutacion del crédito en ingreso es un factor que retroalimenta la emision
inorgénica; continta fomentando ¢l desarrollo de burbujas Cspcculativas; provoca deformaciones en los
indicadores del desarrollo econémico Y, por tltimo, su abrupto término pucdc llcgar a expresarse en una crisis
ccondmica, que es el modo que tiene la economia - cspccialmcntc bajo el esquema de desarrollo neoliberal - de
volveralos cquilibrios minimos necesarios para podcr seguir desarrollandose. Aunquc dicho desarrollo contintie
enmarcado en las contradicciones de largo plazo que no han sido resueltas y sigen arrastrandose en el desarrollo
del nuevo ciclo econémico.

Finalmente, la transmutacion del erédito en ingresos constituye una de las bases monetarias del exceso de
demanda que se ha desarrollado enlos EEUU.y que ha contribuido para que llegue a transformarse, en términos
absolutos, en el pais mds deficitario del p]ancta.

2.1a problemética entornoala rcgulacién del dolar

Gracias a la posicion privilegiada (tinica), que impusicron los EEUU. para el dolar en Bretton Woods, ellos
cancelan con sumoneda gran parte de sus desequilibrios o déficit externos, como asf también el servicio de su
deuda con el exterior.

64 Martin Wolf: Recortar el capitalismo financicro es la gran pruc]:va; DF/ Financial Times; 15.04.2009; Pég. 30.
65 Martin Wolf: Reforma regulatoria pasa por cambiar incentivos; DF/Financial Times; 24.06.2009; Pag, 30.
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Esto solo lo pueden realizar los EEUU. sin que se transforme, inmediatamente, en expectativa inflacionaria,
debido a que no todo dolar que sale del pais vuelve a su cconomia. Es decir, aunque ya retornan mucho mds
dolares que antes %6 por ¢l diferencial de aquellos que salen de la circulacion interna, pueden aun continuar
manteniendo una politica monetaria expansiva, de una inmensa cantidad de pagos y créditos externos y regular
posteriormente, en relaciénalas presiones inflacionarias, su emision interna®’. Porlo tanto, ¢l pago de sus cuentas
exrernas s,y ha sido, desde sus inicios, una base inncgablc para la emision inorgzinica endicho pafs.

Para entender la magnitud delo Cxprcsado hay que tener en cuenta que, a partir de Bretton Woods, los EE.UU.
se transformaron en el tnico provecdor mundial del dinero internacional en todo el mundo capitalista.
Posteriormente, este rol ha disminuido pero siguen siendo el principal provecdor de las divisas internacionales,
como ya sc ha senalado.

Todo lo anterior ha tenido su expresion en el déficit de cuenta corriente de la balanza de pagos, ¢l cual constituye
uno de los grandes desequilibrios de largo plazo que arrastra la economia estadounidense. Pero tal constante
déficitha empezado a dar cuenta también de otro fendmeno. Se trata de que quienes, en gran parte, financian e
déficit externo de EE.UU. son los propios paises con enormes superdvic como China, Japén, Alemania, la India
y los paises petroleros.

Este financiamiento se lleva a cabo, fundamentalmente, gracias a dos vias. Por una parte, al aceptar el pago del
déficit externo en divisas estadounidenses, éstas correspondcn soloa promesas de pago (de papel) y suretiro dela
circulacién interna da, potcncialmcnte, base parasu porcentual rcemplazo interno mediante la emision inorg;’mica
del délar. Por otra parte, la inmensa acumulacién de estas divisas en el exterior esta contribuyendo al fenémeno
contrario. Es decir, ellas tambié¢n constituyen el fundamento para que parte de estos recursos vuelvan y scan
reinvertidos en los propios EEUU, lo cual pucdc realizarse a través de la compra directa de bonos, ya sca para
financiar el déficit fiscal o las inversiones de las empresas privadas de dicho pais. Ademds, a esto se une la inversion
extranjera directa en los EEUU, que es una forma més del financiamiento empresarial.

Ahora bien, por qué los paises superavitarios invierten tanto en los EE.UU. también tiene que ver con todo lo
anteriormente analizado. Es decir, en los EE.UU. se crean inmensas demandas, sustentables o no, que han dado
paso a mayores rentabilidades que cn los paiscs inversores externos, lo cual también se entronca en el porqu¢ los
EE.UU. han gastado mucho mis delo que cllos mismos produccn asi como también, repetimos, que scan el pais
mis deficitario del plancta.

En los tltimos anos, la magnitud del déficit fiscal ya ha supcrado el 6% del PIB anual norteamericano. Para hacer
mas claras estas magnitudcs, baste senalar que sélo las reservas en délares que acumula China son de alrededor
de US$ 1,7 trillones (millones de milloncs)68 y gran parte de las mismas las haacumulado como consecuencia de
estos déficit de los EE.UU. en los tltimos afos.

66 Lo que ha entrado — posteriormente — a limitar el aumento de la emision inorggnica.

67 Hay que entender que, después de la Segunda Guerra Mundial y luego del tratado de Bretton Woods, los EEUU. debieron surtir de dolares a toda la comu-
ﬂidad intcrﬂﬁcj()nﬂl (ﬁ tl‘a\’L”S dC CmPl‘éStl[()S) Pllr(l P()dcl‘ l"C(lh‘Z(lr L'l comerclo jntfr]1ﬂ(i()l‘ﬁl. H()y cn dl/ll, cs lll Pr()Pill (:()muﬂidﬂd Int(:rnllci()ﬂ(ll —con gl‘an Pﬁr(c
de sus reservas en dolares - la interesada (y la que soporta la carga, justamente por ello) en que no siga deprecidndose el dolar. Un dolar que debfa mantener su
convertibilidad fija en oro en cualquier parte del mundo, garantfa que los EEUU. quebraron en 1972, cuando ya habfan inundado gran parte del mundo con su
Pl‘()Piﬂ m()ﬂ(fd(l...

68 Geoff Dyer: El gran dilema de China es qué hacer con sus reservas en délares; DF/ Financial Times; 20.03.2009; Pég, 26.

ENERO-MARZO 2010 / 71



- pero siguen los COMO USAN SUS FONDOS
problemas en las colocaciones LOS BANCOS
Crecimiento global de las colocaciones bancarias 75 __USS billones 24
(% var. anual) ’
7,t\lA £23
7.1 2,2
7,0 2,1
Colocaciones 7 @ Colocaciones
0 \ 6,9 @ Valores del Tesoro, Agencias 2,0
-5 " oy < del gobierno y otros <,
-10 O lawaloaa bty boralvaalaiaialy O
03 04 05 06 07 ‘08 ENE7'09  MAR. MAY [Py
FUENTE. The Financial Times Limited 2009 FUENTE. Reserva Federal, IHS Global Insght AGO

La existencia de tales pal’scs deficitarios y OLros superavitarios dacuentade un dcscquilibrio estructural creciente,
desarrollado a nivel global, entre las economias de la comunidad internacional. No es casual entonces que silos
EE.UU. entran en crisis - representando cllos parte importante de la demanda mundial de productos y servicios,
tanto intermedios como finales — es todo ¢l resto del mundo el que se contagia también con dicha crisis. Y
aunque su influencia ha disminuido a nivel mundial, ain es enorme el grado de relaciones existentes entre los
sistemnas financieros, productivos y comerciales de todo el mundo con EE.UU.

Consecuentemente, al caer su economia caen también, en primera instancia, todos los paiscs supcravitarios con
respecto alos EEUU. Vale decir, Japon, Alemania, China ¢ India, entre muchos otros. Y, posteriormente, son
prdcticamente todos los paises del orbe que exportan hacia éstos los que, de uno u otro modo, son afectados.
Y de alli tambi¢n que, en los siguientes encuentros internacionales, scan précticamentc todos — de manera
principal los pal’scs desarrollados — los que en primer lugar presionen por el restablecimiento de la demanda
estadounidense y mucho menos lo hagan por contracr COMpromisos ¢n sus propios pal’sc569.

Principales tenedores de Bonos del Tesoro
(_cifras enero 2009)

China US$ 739.600
Japon US$ 634.800
Export, de Petréleo(1) US$ 186.300
Cent. bancarios caribefnos US$ 176.600
Brasil US$ 133,500
Reino Unido US$ 124.200
Rusia US$ 119.600
Luxemburgo US$ 87.200
Taiwan US$ 73.300
Hong Kong uUs$ 71.700

(1) Ecuador, Venezuela, Indonecia,
Bahrein, Iran, Irak, Kuwait, Oman,
Qatar, Arabia Saudita, Argelia, Gaboén,
Emiratos Arabes Unidos, Libia,
Nigeria...

(2) Bahaman, Bermuda, Islas Caiman,
Antillas Holandesas, Panama...

Asi por ¢jemplo Japon, la segunda mayor economia del mundo, antes del G20 de abril en Londres exigfa accion
y no regulacién”’. También senalaba que si su economia no crece tendrd problemas para pagar sus deudas, ya
que su polftica fiscal se financia en gran parte con la emision de bonos, como en los EEUU., y sus obligacioncs
financieras Cquivall’an ya al 173% de su PIB. Hay que entender que, en noviembre de 2008, las exportaciones de
Japén sufrieron un desplomc histérico de un 26,7% en comparacion con el mismo mes del aino anterior. De ellas
se destacan las cafdas hacialos EEUU. (en un 34%), asf como la de sus ventas hacia China’!, lo que finalmente le
provoco una congraccion deun 12,1% en el dltimo semestre de 2008.

69 Martin Wolf: El G 20 debe enfocarse en sostener la demanda; DF/ Financial Times; 11.03.2009; Pag, 32
70 Mure Dickic:Jap(’)n quicre accién y no 1'cgulac1(’)n en el G20; DF/ Economist lntclligcncc Unit; 20.03.2009; Pég. 27.

71 Exportaciones japoncsas sufren caida histérica por menor demanda; DF/ Internacional; 23.12.2008; Pig, 35.
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Nueva proyeccion global (Crecimiento del PIB real%)
2007 2008 2009

Mundo (tasa de cambio del mercado) 3,8 1,9 -3,0
EE.UU 2,0 1.1 -3,2
Japon 24 -0,7 -6,4
Eurozona 2,6 0,7 -4,3
China 13,0 9,0 -4,0
OCDE 2,7 6,2 -4,0
No-OCDE 8,7 6,2 1,3

Precio Petroleo (US$/ Barril; Brent) 72,71 97,66 40,00

FUENTE: Economist Intelligenco Unit

Tambi¢n China, la tercera economia mundial, se ha visto enormemente afectada al haber tenido un desplome
historico de sus exportaciones, las que se redujicron, en febrero de 2009, en un 25,7%. Se piensa que esto afectard
probablcmcntc aunos 60 o 70 millones de trabajadorcs‘ cmplcados directamente en el sector cxportador, por lo
que habrd un impacto en el cmplco yen el consumo de la poblacién72. Esta caida ha afectado no sélo al PIB de
China, sino también a su inflacion y asusimportaciones; estas tltimas han debido reducirse yaenun 24.1%, con lo
cual la crisis se expandc, por demanda, también hacia otras ecconomias del mundo, principalmentﬁ del drea asidtica.

Exportaciones Japon Produccion industrial
Var. % Var. %
30 4
20 2
10 0
0o -2 R A
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20 26.7 -8
-26. -8,1 '
-30 ., . . ; : Y -10
03 ‘04 ‘05 ‘06 ‘07 ‘08 - 2006 2007 2008 *
FUENTE: Bloomberg (*) Noviembre FUENTE: Bloomberg (*) Noviembre

Igualmcntc Indonesia se ha visto afectada por ello, Cspcrando que la contraccion de sus cxportaciones Hcguc aun

30% en 2009. Asimismo, Filipims informé queen febrero sus exportaciones cayeron en un 39,1% respecto alano

anterior, siendo éste el quinto mes de fuertes declinaciones, las que representan casi dos quintos dela economia
ional73

nacional’?.

Corea del Surhasido otro de los paises afectados esperandose, igualmente, que sus exportaciones cayeran en un
15.3% en 2009, lo que conllevard también a una reduccion de su PIB anual en un 10,1 9674

Del mismo modo, el deterioro de las finanzas publicas en la curozona no tiene paralelo. El déficit fiscal promedio
se disparé desde -0,6% del PIB, en 2007, hasta -5,7% en 2009 y -7.1% proycctado para 2010, mientras la deuda
pﬁblica aumentarfa de 75,1%, en 2009, al 81,4% del PIB en 2010. Ambos prondsticos superan ampliamcntc los
limites acordados por la Unién Europea en el Tratado de Maastriche, parala creacion del euro, los cuales eran de
3%y 60%, rcspcctivamcntc75.

72 China sufre desplome histérico de exportaciones por impacto de la crisis; DF/ International; 12.03.2009; Pag, 30.
73R, Landinginy C. Oliver: Pesimismo exportador baja el énimo en Asia; DF; 17.04.2009; Pag, 33.
74El impacto de la crisis en la cconomia de Corea del Sur es pr()fundo: DF/ Economist lntclligcncc Unit; 20.03.2009; l):ig. 27.

75 Escala del deterioro en las finanzas publicas curopeas no tiene paralelo; DF/ Economist Intelligence Unit; 21.09.2009; Pég, 33.
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Pero: ;qué estd senalando todo esto?

Qlf: si los paises enormemente superavitarios, como Jap(’)n, China, o India no tuviesen un mercado externo
que les ha pcrmitido crecer, todos ellos, desde hace ya mucho tiempo habrian entrado en una crisis cldsica de
crecimiento capitalista. Esta no es otra cosa que una crisis de dcsproporcién por hipcrtroﬁa de su estructura
productiva, la que ha crecido masallide la capacic]ad de compra, o de absorcién, de sus productos y servicios. Y,
porlo tanto, tendrfan que ajustarse mediante la crisis ala capacidad real de consumo de su mercado o no podrian
haber seguido creciendo al ritmo que lo han estado haciendo.

Vale decir, estos paises supcravitarios han continuado Cxpandiéndosc a costa de los paises enormemente
deficitarios - me refiero en parte importante a los EEUU6 - o que signiﬁca que hay una dcsproporcién
estructural global relativamente nueva en cuanto a la calidad hoy alcanzada que debiera ajustarse porque, a la
larga, es fuente de dcscquilibrios globales que, tarde o temprano, volverdn ala condicion de crisis global enla que
no sélo caen ellos sino, sistémicamente, también todo el plancta.

Esto no sienifica negar el comercio internacional, ni todo el importante aporte que puede significar el uso global

S & P portequep S S
de ventajas comparativas y competitivas a través de éste. Pero la exacerbacion de estos tremendos desequilibrios
) P y P q
de balanza de pagos es ya otra cosa pucs, ademas, también redunda en un dmbito cambiario terriblemente
enfermo y voldtil, con subidas y bajadas de precios, de cambio de divisas y de tasas de interés”” que no guardan
relacion con equilibrios macroecondmicos internacionales estables ni con una valorizacion correcta de los
productos y servicios comercializados.

Este dilema, patolégico, debiera ser enfrentado
desde dos dmbitos Complementarios:

Desde el dmbito nacional, los paises deficitarios mismos deben hacer todo lo realmente posible por corregir su
estatus de déficit externo.

Por otro lado, también la comunidad internacional debiera poner limites o no debieran aceprarse,a tuturo, pal’scs
que sean no sélo enorme sino, incluso, permanente y - aun mds — crecientemente deficitarios, como para que
llcguen aponer en ricsgo la estabilidad econémica de todo el sistema.

Es decir, la existencia de pal’scs enormemente deficitarios como se trata en primer lugar, repetimos, de los
EEUU/8 que estan consumiendo y gastando, debemos insistir, muy por encima de sus capacidades, no pucde
ser buena, ni sana, nia largo plazo terminar bien. Espccialmcntc sise trata del pal’s que tiene el privilcgio de quesu
monedalocal haya sido impuesta como la principal moneda internacional asi como, por anadidura, esel pal’s que
tiene el mayor peso poh’tico, militar y nuclear, de todo el plancta.

Por su parte, no pocos neoliberales tratan de exonerar de culpaalos EEUU. argumentando que la causa principal
de la crisis no estd en la existencia de los pafscs deficitarios sino, principalmcntc, en la en la falea de consumo
externo de los pafscs superavitarios.

76 No se puede poner en un mismo plato de la balanza a un pafs inmensamente rico como los EEUU. con muchos de los paises deficitarios del tercer mundo. Es
COmo si s¢ PLlSicra cn igudldad dc C()n({ici()nCS aun scr Cﬂﬁ:rnl() p()r gl()t()ncl‘f& con ﬁlguicn (luc P()r l]ﬂmbl‘una - jncll.ly(:nd(), aveces, n’l(ll(l a({mll‘istrﬁci(’)n - CS[i
en las mismas condiciones. La gran similitud s solo la “enfermedad” pero incluso - la mayorfa de las veces — la existencia del primero es parte importante de la
razén de la existencia de los dltimos.

7,7 N() ()lviddrsc un Cllﬂs dCblLTQH I'CPl‘L’SCﬂtﬂr fun(lal]\cll[dlmclltc CI Costo ({Cl dl‘ncl‘() cn Cl [icﬂlp().

78 Pero tambi¢n algunos paises de Europa, y principalmente de Europa del Este.
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Pero en el intercambio global, la tendencia creciente es queun producto, 0 SCIVICIO, pucdc serdisenado enun pal’s,
financiado con la ayuda de otro, fabricado por terceros y consumido en cuartos. Vale decir, es posible producir
y consumir en diversidad de pafses, con fundamento en las alianzas y las ventajas comparativas y competitivas.

Al mismo tiempo, el Cquilibrio debe existir entre quicnes produccn y consumen, rcspctando las capacidadcs de
pago y riesgos normales en todo el sistema.

No afirmo que lo anterior carezca de Vigencia en la actualidad pero la existencia de paises que han sido no sélo
inmensa sino también crecientemente deficitarios estd también dando una semal de la existencia de pafscs que
acumulan aditivamente tal magnitud de potcnciales ricsgos de insolvencia que representan, en si, serios ricsgos
SISEEMICOS.

En tal sentido no se puede ser tan incoherente como para sefialar, por una parte, que debe evitarse que los bancos
scan “demasiado grandes para quebrar™? (por el riesgo de chantaje nacional que cllos representan), mientras, al
mismo tiempo, nos hacemos los ciegos y sordos cuando se trata del pafs mds inmensamente deficitario, capaz de
poner en jaque a todo ¢l planeta.

Ahorabien, al senalar aquf el problcma delos pafscs deficitarios no se prctcndc Cstigmatizar con este problcma a
los pafscs envias de desarrollo yaque, Cspecialmcntc, la crisis actual no ha sido originada por ellos sino, de manera
esencial, por la primcra potcncia mundial cuya caida contagié atodo el orbe.

Por dltimo, hay que senalar también que, como consecuencia de la crisis misma, se ha venido desarrollando
tltimamente, si no un cambio, por lo menos la tendencia a una cierta moderacién en uno de estos inmensos
dcscquilibrios globalcs: el de la balanza comercial de los EEUUL el cual vendria impulsac]o por la vuelta a la
tendencia al ahorro por parte del sector privado personal en dicho pais, como ya se ha analizado anteriormente.

Al respecto el Economist Intelligence Unit seala: “nuestras proyecciones indican... una correccion de los
dcscquilibrios comerciales en la proxima década. El consumo privado (pcrsonal), que representa hoy el 70% de
la cconomia de EEUU. (...), esperamos que (...) caiga al 62% hacia 2020 (...) Al revés, en Chinay Asia ocurriré lo
opuesto. En China, esperamos que la proporcion del consumo privado suba del 35% del PIB actual al 50%, a la
misma fecha’80

Indcpcndicntc de que tales proyecciones sc cumplan o no, lo cierto es que el consumo privado de los EEUU.
- por los argumentos aquf prcscntados —tendencialmente disminuird, alo menos tcmporalmcnte lo que también
seguiré afectando al mercado de las cxportacioncs asidticas. Pero este posiblc cambio, de por si, no elimina la
acentuacion de los otros graves problcmas de la economia estadounidense como el del gran aumento del déficit
y del endeudamiento fiscal, que continuardn siendo el pcsado lasere cuyo financiamiento cntorpcccré el camino
de la reactivacién, no sélo dicho pais sino que, por su peso, también la de todo el planeta.

p jue. p p P

Por dltimo, algunos analistas coinciden, hoy, con algo que senalabamos al comienzo de este punto: que de no
existir el consumo de los pal’scs deficitarios, los pafscs superavitarios podrl’an haber entrado en una eventual crisis
de sobrcproduccién.

En el mismo sentido, se reconoce hoy el potcncial pcligro del desarrollo de una burbuja en China. Alli lainversion
ﬁja continda siendo la locomotora del crecimiento econémico. Es decir, con las medidas para la rccuperacién
econdmica se impulsaron tanto ¢l enorme aumento de los créditos a la poblacién como, también, el alza de

79 Paula Namur Y:: Economia del G20 preparan nueva ofensiva para rcgular alabanca; DF/ Internacional; 2.09.2009; Pdg.ZG.

80 La cconomia global enfrenta un delicado acto de equilibrio; DF/ Economist Intelligence Unit; 1.09.09; Pag. 27.
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la inversion ﬁja (cspccialmcntc dirigida amejoras cn la infraestructura y el desarrollo rural)gl. Todo lo cual ha
ocasionado que la inversion real fija crezca un 14.8% en 2009, mientras ya ha estado creciendo a una tasa mayor
que la del PIB enlos dleimos 10 afios®2.

Estarelacion creciente inversion/PIB desde los ya altos niveles anteriores se ha ido transformado de fortaleza en
debilidad®3. Es decir, China ha scguido aumentando capacidadcs productivas excesivas frente a una demanda
interna insuficiente, que solo representa alrededor de un 35% del PIB, yauna demanda externa sobre la que hay
CONSENSO respecto a que, por alglﬁn tiempo, no volverd aserlade antes®? lo que agudizar;i la competencia externa
en casi todos los mercados.

Es decir, si bajo las actuales condiciones China, India y Asia no fortalecen mucho mds un mercado de consumo
interno, o asiatico, como base de sustentacion de su potcncial crecimiento, el signiﬁcativo desarrollo de estas
desproporciones podria dar, posteriormente, paso al desarrollo de una nueva burbuja econémica. Este es el gran
desafio que tienen por delante, especialmente, China y Asia, pero de su solucion dependerd no solo el desarrollo
de sus economias sino, tambi¢n, el desarrollo de un sinnimero de otras economias emergentes que, en este
momento, estan crecientemente dcpcndicndo de sus exportaciones al continente asidtico, tal como es el caso de
Chile y de otros paises en América Latina.

Por lo tanto, de no cambiar estas condiciones el éxito, o el fracaso, del posterior desarrollo de China y Asia va
también a dcpcndcr de que scan capaces de rebalancear sus economias en las nuevas condiciones del mercado
potcncial, interno y externo, que ellas realmente poscan.

Para finalizar, sélo quicro destacar que, aun cuando parccicra que sc estd saliendo bien de la actual crisis
econdmica hay, todavia, innumerables riesgos latentes que podrl’an hacernos retroceder o caer en el riesgo de
estar alimentando nuevas - y quizds mayores - burbujas especulativas.

Tambi¢n es importante recalcar que los peligros de la posterisis no son ajenos al tipo de salvatajes y salidas
que se han estado dando a la propia crisis, todo lo cual hace prever no s6lo un aumento de los riesgos 'y dela
volatibilidad del sistema sino, igua]mcntc, un potcncia] aumento de una competencia Cmprcsarial y nacional que
iraa contrapf:lo de los necesarios acuerdos internacionales para podcr rcgular mejor el sistema.

El aporte de este trabajo es, justamente, hacer un anlisis critico y descarnado de todos estos factores que —
en gran medida - antecedian a la crisis® y cuyo desarrollo, durante y con postcrioridad a la misma, scguirén
pcsando en el crecimiento de la economia mundial de acuerdo al grado de desarrollo, y de soluciones, que ¢sta
siga alcanzando. =
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81 China: riesgos en la recuperacion; DF/ Economist lntclligcncc Unit; 30.06.2009; Pa'g. 33

82 Excepto en un aio.

83 Martin Wolf: China debe hacer mds por rebalancear su economfa; DF/ Financial Times: 23.09.2009; Pg, 32.

84 Phillip Stcphcn.\: Cuatro ideas clave sobre las cumbres de esta semana; DF/ Financial Times; 25.09.2009; Pig. 28.

85 Dr. Roberto Yokota: SUBPRIME: Gestacion, Mancjo y Consecuencias de la Actual Crisis Econdmica; DIPLOMACIA N° 115; Abril Junio 2008.

76 / ENERO-MARZO 2010



LAPOLITICA EXTERIORY DE SEGURIDAD COMUN
DE LA UNION EUROPEAY LA ORGANIZACION
DEL ATLANTICO NORTE. ; COMPLEMENTARIEDAD O
COMPETENCIA?

ARMIN ANDEREYA

RESUMEN

Describe la evolucion historica de las politica
exterior y de seguridad comin de la Unidn
Europea. Se examinan los miltiples problemas
generados por la diversidad de integrantes de
la Unidn con intereses a veces similares ¥, con
[recuencia, divergentes. Larelacion con los vecinos
del Este, los acuerdos y desacuerdos con los Estados
Unidos y los roles que la UE cumple en escenarios
de su propio dmbito e, incluso, extracontinentales
son, asimismo objeto de reflexion.

Este es un documento de utilidad para el
estudioso e ilustrativo de los elementos de un
proceso evolutivo inteligente, no exento de errores;
pero que consigue equilibrar las capacidades y el
potencial de la Unidn Europea con su entorno y
con la defensa de sus intereses, definidos conforme
a su trayectoria del pasado y contempordnea.

ABSTRACT

This article describes the historical evolution
of the European Union's foreign and common
security policies. The many problems generated by
the diversity of EU members that share sometimes
similar and sometimes divergent interests is
thoroughly examined. The relationship with
the EU Eastern neighbours, agreements and
disagreements with the United States and the
roles that the EU must fulfill in scenarios that
are, sometimes, within its close environment
and often extracontinental are, as well, skilfully
discussed.

This is useful analysis for the student and
ilustrative of the many elements of an intelligent
evolutionary process, not exent from ervors
but able to balance the EUs capabilities and
potential with its immediate environment and
with the protection of its interests, as defined by
its past and current trajectory.

Introduccion

La poh’tica exterior de [a Unién Europca se remonta a inicios de la década de los anos 70, cuando la entonces
Comision Europca comenzd a conceder ayuda humanitaria a los paiscs en vias de desarrollo. Estas acciones son
consideradas como un proyecto embrionario de una accién de polftica exterior que, con el correr de los anos,
evolucionarfa a una forma més sofisticada, complcja y estructurada. Hasta el Tratado de Amsterdam, los distintos
Estados miembros se esforzaban en forma individual por alcanzar acuerdos sobre temas de poll’tica internacional
en un proceso de ncgociaci(’)n intcrgubcmamcntal y en el marco de la coopcracién poh’tica curopea. Si bien
cl afo 1986 ¢l Acta Unica Europca formalizé la coopcracién intcrgubcmamcntal, la misma no modificé su
naturaleza ni sus modalidades de ¢jercicio.

* Conscjero del Servicio Exterior de Chile. Actualmente se desempena como subdirector de la Direccion de Politica Mulcilateral
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Precisamente, porque en el 4ambito de las relaciones exteriores Europa pcrcibc que pucdc hacer una gran
diferencia, hatratado de alcanzaruna posicién unificada. Con un éxito limitado, hastaahora, debido alos distintos
intereses nacionales y concepciones diferentes sobre la relacion entre la Union y la Alianza Addntica (OTAN).

Elverdadero avance en el establecimiento de una “politica exterior comin” tuvo lugar con el Tratado de Maastricht,
en 1992, donde por primera vez se introducen disposicioncs sobre la rcsponsabilidad de la Unién en términos de
seguridad y sobre la eventualidad de una politica comun de defensa. A raiz de la entrada en vigor del Tratado de
Amsterdam (1999), se incluyeron nuevas misiones en el Tratado de la Unién Europea (Titulo V). Esta innovacién
importante se refiere a las misiones humanitarias y de evacuacion, a las misiones de mantenimiento de la paz, asi
como a las misiones de las fuerzas de combate para la gestion de las crisis, incluidas las misiones de restablecimiento
de la paz (lasllamadas misiones de Petersberg)!. A estas misiones de gestion de las crisis civiles y militares se anade ¢l
componente de la Politica Europea de Seguridad y Defensa (PESD) enfocada en la “prevencion de los contflictos”
Estaacciénha pcrmitido alaUnién Europca Cmprcndcr iniciativas comunes de promociony defensainternacional
de sus intereses en forma estructurada, coherente y sostenida, utilizando como instrumento la Politica Exteriory de
Seguridad Comun (PESC). Esta politica ha sido el instrumento empleado para realizar una accion internacional
que busca establecer “un sello curopeo”y una mayor independencia de la OTAN en su accionar internacional. Esta
haido adquiricndo mayor relevancia en la medida en que la Unién promueve la estabilidad politica més alld de sus
fronteras, dentro del concepro de ampliacion de suzona de seguridad.

LaPESC es el mas atrasado de los tres pilares que conforman la Unién, la que no halogrado generar una politica
militar comun aun cuando se han dado diversos pasos en busca de dicho objctivo. Su falta de desarrollo dice
relacion con la “aversion” que la dirigencia politica curopea ha demostrado por cualquier accion militar que
~ ~ - , 5
signifique el uso de la fuerza, como quedé comprobado durante la crisis de los Balcanes en la década de los "90.

A raiz del fracaso de las gcstioncs diplométicas enla guerra que siguié ala dcsintcgracién de Yugoslavia y los
sangrientos conflictos que azotaron Africa,en 1999 se aprobé lacreaciondela PESD, que se inserta en laPESC.
Las primeras misiones militares tuvieron lugar en2003 enlos Balcanes yen la chlﬁblica Democréticadel Congo.

La Unién ha sido exitosa, aun cuando sélo constituye un elemento indirecto de la PESC, en el desarrollo y
aphcaaon de un S(ﬁ [)ower que le ha pcrmmdo ganar cspacios de influencia internacional y ubicarla como un
actor relevante, aun cuando no como potenaa internacional” en un sentido cldsico.

La po[ftica exteriory de seguridad comun
TRATADO DE MAASTRICHT

El tratado de la Union Europea (Capitulo V, Art. 1), establece como objetivos para la Politica Exterior y de
Seguridad Comun (PESC) la defensa de los valores comunes, la de los intereses fundamentales de la Union, la
indcpcndcncia c intcgridad de la Unién de conformidad con los principios de la Carta de las Naciones Unidas,
el fortalecimiento de su scguridac] en todas sus formas, el mantenimiento de la pazy el fortalecimiento de la
seguridad internacional de conformidad con los principios de la Carta de las Naciones Unidas y del Acta Final
de Helsinki y con los objetivos de la Carta de Parfs, incluidos los relativos a las fronteras exteriores, el fomento
de la cooperacion internacional, el desarrollo y la consolidacion de la democracia y del Estado de Derecho, ¢l
respeto de los derechos humanos y de las libertades fundamentales.

1 Las misiones de Petersberg forman parte de la politica curopea de seguridad y defensa (PESD). Se incluyeron de forma expresa en el Tratado de la Union
Europea (articulo 17) y s dcsglosan en: misiones humanitarias o de rescate; misiones de mantenimiento de la paz; misiones en las que intervengan fuerzas de
combate para la gestion de crisis, incluidas las misiones de restablecimiento de la paz. Estas misiones se crearon mediante la declaracion de Petersberg, adoprada
tras el Conscjo de Ministros de la UEO de junio de 1992. Con arl’cglo aclla, los Estados miembros de la UEO ponena disposici(’m de ésta, de la OTAN y dela
Unién Europea, unidades militares procedentes de todo el abanico de sus fuerzas.

2 Brian Crowe, ‘A common curopean forcign policy after Iraq?” International Affairs, Vol. 79, Nr. 3, mayo 2003,
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El citado articulo disponc que los Estados miembros apoyen, activamente y sin reservas, la poh’tica exterior y
de seguridad de la Unién y que se abstcngan de toda accién contraria a sus intereses o que pucda pcrjudicar su
eficacia como fuerza de cohesién en las relaciones internacionales. Igualmcntc, disponc los medios (Art. 12)
por los cuales la Union perseguird sus objetivos destacando, entre ellos, la definicion de los principios y de las
orientaciones gcncralcs delaPESC, la adopcién de acciones y posiciones comunes, asi como el fortalecimiento
de una coopcracién sistemdtica entre los Estados miembros para el desarrollo de su poh’tica.

Dispone que el Conscejo Europeo (Art. 13) defina los principios y las orientaciones generales de la PESC,
incluidos los asuntos que tienen repercusiones en el 4mbito de la defensa. Asimismo, determina las Cstratcgias
comunes que la Unién debe aplicar en ambitos de interés comun entre los Estados miembros.

Lasacciones comunes? quese refierenasituaciones especfﬁcas enlas quese considere necesariaunaaccion opcrativa
dela Unién son adoptadas por el Conscjo (Art.14). Lasacciones comunes ﬁjan los objctivos, elalcance, los medios
que hay que facilitar a la Union, las condiciones de su Cjccuci(’m ¥, €N €aso necesario, su duracién. En situaciones
de imperiosa necesidad derivada de la evolucion de la situacion ya talta de una decision del Conscjo, los Estados
miembros estan facultados para adoprar, con cardcter de urgencia, las medidas necesarias teniendo en cuenta los
objctivos generalcs de la acciéon comun. En caso de que un Estado miembro tenga dificulcades importantes para
aplicar una accién comdn, debe solicitar al Conscjo que delibere al respectoy busque una solucion adecuada. Estas
soluciones no podrin ser contrarias a los objetivos de la accién comun ni mermar su eficacia.

El Tratado de Niza (2001), escablece que Jla PESC abarcari todas las cuestiones relativas a la scguridad de la
Unién, incluida la definicion progresiva de una politica de defensa comun, que podrl’a conducir a una defensa
comun si asi lo decidiera el Consejo Europeo. En tal caso, recomendard a los Estados miembros la adopcion de
esadecision de conformidad con sus respectivas normas constitucionales. Mantiene inalterada la disposicién del
articulo 17 del Tratado de la Union, que Cspcdﬁca que estas materias incluirin misiones humanitarias, de rescate,
de mantenimiento de la paz, asi como misiones en las que intervengan fuerzas de combate para la gesti(’)n de
crisis, incluidas las misiones de restablecimiento de la paz.

El Tratado de Niza incorporé nuevas disposiciones sobre la PESC, incrementando los sectores sujetos a votacion
P P )
por mayorl’a calificada y realza el rol del Comité Politico y de churidad enlas opcracioncs de gcsti(’)n de crisis.

El Tratado establecio, asimismo, que la poll’tica de la Unién no afectara el cardcter cspccfﬁco de la poll’tica de
scguridad y de defensa de determinados Estados miembros, rcspctaré las obligacioncs derivadas del Tratado del
Addntico Norte (OTAN) para esos Estados miembros que consideran que su defensa comin se realiza dentro
dela Organizaciony serd compatible con la politica comun de seguridad y de defensa establecida en dicho marco.

Dispuso, ademis, que dos o mds Estados miembros podran desarrollar una cooperacion reforzada* en el

plano bilateral, dentro del marco de la Union Europea Occidental (UEO) y de la OTAN, siempre que ésta

3 Laaccién comtn dcsigna una accion coordinada de los Estados miembros por la cual se cmp]can recursos de todo tipo con clfinde ]ograr los objctivos ﬁjados
P()l' Cl C()nscj(), (IUC tienen como bélSC l‘JS orientaciones gCﬂLTleL’S ({Cl Conscjo EUF()PC().

4 La cooperacion reforzada permite una cooperacion mas estrecha entre los paises de la Unién que deseen continuar la profundizacién de la construccion
curopea, rcspctando ¢l marco institucional tnico de la Union. Los Estados miembros interesados pucdcn progresar segun ritmos u objctivos diferentes. Sin
cmbarg(), no cs pcrmltid() ampliar 1115 compctcncias Pl'C\'iS(llS p()r I()S Ti'iltéld()S. Adei/lS, una coopcraci('m [”Cf()l'Z‘&({Zl 5(31() PLICdC iniciarse como ﬁltim() recurso, en
caso de que haya quedado sentado en el seno del Consejo que los objetivos asignados no pueden alcanzarse, en un plazo razonable, mediante la aplicacion de las
disposicioncs pertinentes de los Tratados. El Tratado de la Unién Europea (titulo VII) establece el régimen gcncral dela cooperacion reforzada, que afecta tanto
ala Union Eur()Pca como a la Comunidad Europca. La participaci(’)n no debe constituir una discriminacion entre los Estados parti(ipantcs y ¢l resto. Ademds, ha
de contribuir a la realizacion de los objetivos de los Tratados y respetar todo ¢l acervo comunitario y las competencias y no puede referirse a un émbito que sca
competencia exclusiva de la Comunidad. El inicio de una cooperacion reforzada estd sujeto a una decision del Conscjo por mayoria calificada. Puede establecerse
una C()()PCF‘JCi(/)I] l'Cf()l"Z‘dCl‘& cn Cl émbit() dC 13 P()lf[icﬂ cxeerior y dC SCngl"jL{Zld comun (PES (:), CXCCPU) ¢n cuestiones mjlitill'CS y cn P()ll/tiCil ClC dcfcnsa. El ’Tl'atéld()
de Amsterdam introdujo el concepto de cooperacion reforzada en el Tratado de la Union parala cooperacion judicial en materia penal. El Tratado de Nizaaporté
cambios importantes dirigidos a simpliﬁcar el mecanismo: un Estado miembro yano pucdc impcdir que se establezca una cooperacion reforzada, como dispom’a
inicialmente el Tratado de Amsterdam.

5 Fundada por medio del Tratado de Bruselas en 1948 (B¢lgica, Francia, Luxemburgo y el Reino Unido). Su objeto fue contribuirala defensa y la seguridad de los
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cooperacion no contravenga ni obstaculice la que contempla el titulo V del Tratado. El articulo 27, por su parte,
establece limitaciones a las cooperaciones reforzadas al senalar que se referirdn a la aplicacion de una accion
comun o de una posicion comun® y que no podrdn referirse a cuestiones que tengan repercusiones militares
o afecten ¢l dmbito de la defensa. Igualmente, dispuso que las cooperaciones reforzadas tuvieran por finalidad
defender los valores y servir los intereses de la Unién en su conjunto, mediante la afirmacién de su identidad
como fuerza coherente en el ambito internacional.

El Tratado de Niza, igualmcntc, dispuso que en materia de la PESC la Presidencia asumiera la representacion
dela Unién (Arc18), asigna’mdolc la responsabilidad dela ¢jecucion de las decisiones. Igualmcntc, la faculta para
representar la posici(’)n delaUniénenlas organizacionesy conferenciasinternacionales. Paraestos efectos, disponc
que la Presidencia cuente con la asistencia del Secretario General del Conscjo, quicn cjcrccré las funciones de
Alto Representante de la PESC. Esta disposicion es especialmente importante ya que establece el cargo de Alto
Representante pero, a su vez, determina que el mismo asistird al Presidente en el desempeno de su funcion. Esto,
en la prictica ha demostrado ser un elemento perturbador en ¢l desarrollo de esta politica, dentro de un marco
normativo de una Presidencia rotativa, con una duracién de solo seis meses. La experiencia ha indicado que el
Alro chrcscntantc ha adquirido mucha mayor importancia’y visibilidad poll’tica que el Presidente.

El citado Tratado disponc (Arc. 19) que los Estados miembros coordinaran su accién en las organizaciones
internacionales y defenderdn las posiciones comunes. Agrcga que los Estados miembros que también lo
sean del Conscjo de churidad de Naciones Unidas se concertardn entre sf y mantendrdn informados a los
demas Estados miembros. Los Estados miembros que son miembros permanentes del Consejo de churidad
ascgurarén, enel dcscmpcﬁo de sus funciones, la defensa de las posiciones ¢ intereses dela Unién, sin perjuicio de
las rcsponsabilidadcs que les incumban en virtud de las disposicionos de la Carta de las Naciones Unidas.

Asimismo, dispuso que ¢l Conscjo adoptara por unanimidad las decisiones que rijan la PESC (Art. 23). Las
abstenciones de miembros presentes o representados no impedirdn laadopcion de tales decisiones. Sin embargo,
el Conscjo pucdc adoptar por mayorfa calificada acciones comunes, posiciones comunes 0 Cualquicr otra
decisiéon basada en una estrategia comun, cualquicr decisiéon por la que s¢ apliquc una accion o una posicion
comun y la dcsignacién de un representante cspecial. En este contexto, si un miembro del Conscjo declarase
que, por motivos importantes y Cxph’citos de poh’tica nacional, tiene la intencion de oponersc a la adopcién de
una decisién que se deba adoptar por mayorfa calificada, no se proccdcré alavotacion. El Conscjo, por mayorfa
calificada, podré pcdir que el asunto se remita al Conscjo Europco paraque decidaal respecto por unanimidad.

Constitucion europeay la PESC7

El proyecto de Constitucion de la Union establece la creacion de una estructura federal de seguridad que
cubra todas las cuestiones de polftica exterior y las relacionadas con la scguridad de la UE. La misma, a su vez,
Contcmpla lacreaciondeun cargo de Ministro de Relaciones Exteriores dcsignado por la Comision. Igualmcntc,
Cstipula el establecimiento paulatino de una poh’tica de defensa con miras a una acciéon comun cuando asi lo
determine el Conscjo de Europa por una decision undnime. El texto constitucional disponc que los miembros
deberan guardar fidelidad a la poll’tica de scguridad comun por sobre cualquicr OLro COMPromiso que tengan
con terceros. Igualmentc, establece que los miembros deben apoyar ¢n forma activa y sin reservas la poh’tica
exterior y de scguridad comun. A este respecto, expresa que los Estados miembros deben evitar acciones que

pafscs miembros. Constltuyé la primera alianza militar de Europa occidental de postguerra. En 1954 se incorporaron Alemania e Italia. Su relevancia se limitd ala
realizacion de las primeras misiones Pecersberg, participando en ¢l destacamento de policfa asignado a Mostar y en la cooperacién policial con Albania. El Tratado
de Niza transhirié sus rcsponsabi]idadcs y capacidadcs militares referentes a la defensa colectivaala OTAN, lo que se concretd elano 2003

6 Dentro del marco de la Politica exteriory de scguridad comuin (PESC), busca sistematizar y mejorar la coordinacion en la cooperacion. Los Estados miembros
sc obligan a cumplir, respetar y defender estas posiciones que han adoptado por unanimidad en el Conscjo.

7 El proyecto de Constitucién no fue aprobado, al no lograr la unanimidad de los Estados miembros, tras ser rechazado en los referendos llevados a cabo en

Francm )" cn l()S P‘deCS B‘deS.
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vayan en contra de esta poh’trca o que pucdan menguar su efectividad. Asimismo, disponc que los miembros
deban mantener esta posicion comun en los organismos internacionales, incluyendo el Consejo de Seguridad.

Muchos aspectos dela politica exterior comun, dispone el texto, serdn decididos por la unanimidad de los Estados
miembros lo cual, en la prdctica, signiﬁca que cada miembro podria poseer un derecho a veto en esta materia.
Sin cmbargo, en aqucllos temas que no tengan implicacioncs militares directas, las decisiones se adoptarén por
mayorr’a calificada sobre la base de las decisiones adoptada por el Conscjo de Europa, relacionadas con intereses y
objctivos Cstratégicos dela UE.

La relacion transatlantica y laUniéon Europea
EL FIN DE LA GUERRA FRIA

El fin de la Guerra Fria incorporo al debate sobre la intcgracion curopea la posibilidad de un debilitamiento
del compromiso de los Estados Unidos con la defensa de Europa y la necesidad de tomar una mayor iniciativa
sobre su propia scguridadg. No fueron pocos los analistas que anunciaron que la OTAN no sobreviviria dentro
del nuevo sistema internacional emergente, sin contar con el elemento aglutinador que constitufa la Unién
Soviéticay el Pacto de Varsovia. Otros vaticinaron la posibilidad del surgimiento de una OTAN “miés curopea”9,
en la cual los Estados Unidos solo tendrfan una participacion en temas selectivos. Sin cmbargo, este pcriodo de
post Guerra Fria se caracterizd también por una busqucda para redefinir el rol de la OTAN y determinar qué
debia entenderse por Europay cual serfa el nuevo perimetro de seguridad que la OTAN deberfa cubrir, as como
laampliacion de ambos conglomerados.

No obstante la serie de cuestionamientos surgidos en ese momento, la OTAN ha continuado siendo un foro de
consultas y armonizacién de poll’ticas de scguridad cn Europa y ha scguido actuando como un punto focal en
las relaciones interatldncicas.

Tras la caida de la Cortina de Hierro, la OTAN comenzé su proceso de adaptacion ala nueva realidad poh’tica
creando dos estructuras, que fueron parte del nuevo sistema de seguridad curopeo: el Conscjo de Cooperacion
del Adéntico Norte y la Péli’ﬂlfﬂ/ﬂlp fbr Peace, esta tltima con el objcto de brindar una instancia de coopcracion
con aquellos paises que no eran miembros de la Alianza, constituyendo una suerte de antesala para su futuro
ingreso, aun cuando la misma no constituia un compromiso en ese sentido. La Partnership for Peace, junto con
enfatizar su labor en el control democratico de las fuerzas armadas, establecio un programa de cooperacion
military de consultas periddicas sobre temas de seguridad con los paises de Europa Central y del Este interesados
enaccederala Alianza.

En este contexto, la expansion de la OTAN, en alguuos casos, antecedi6 a la de la Unién Europea y en otros
la prccediom. Esta expansion, expresa Holbrooke!l, se llevarfa a cabo no exactamente en forma simultdnea y
sus miembros no serfan exactamente los mismos, pero ambos organismos se apoyarfan mutuamente. Destaca la
compleja relacién existente entre ambas entidades, producto de la decisién de la Unién de definir una relacion
con la UEQ para crear un sistema de defensa curopeo que deberfa ser, de alguna forma, complementario al
rol de la Alianza Atléntica. La ampliacio’n de la OTAN y la UE era necesaria para el establecimiento de una
Europa uniday estable y, por ello, serfa un error establecer una estructura militar europea que pudiese amenazar
cl éxito alcanzado porla OTAN. A juicio de Holbrooke, una Europa fuerte constituye un importante pilar en la

8 Noel Malcolm, “The case against Europc’i Forcign Affairs, Volumen 74, nuimero 2. Marzo —abril 1995, Pa'g. 67.

9 From collective defense to collective security? The adapration and enlargement of NATO. Advisory Council of peace and Security. 1996, La Haya, Reino de
los Paiscs Bajos.

10 Richard Holbrooke, “‘America, a curopean powcr’f Forcign Affairs, Volumen 74, niumero 1. marzo-abril 1995,

11 1bid., Pig 47.
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seguridad en tanto el mismo no debilite ala OTAN. Para algunos curopeistas, en cambio, la UEO contribuirfaa
establecer una nueva premisa curopea de seguridad en la cual no s6lo los Estados Unidos desempenarfan un rol
enlasolucion de los problemas de seguridad comunes fuera de Europal. Esta opinion contrasta con lavision en
Washington, en cuanto a que estas ambiciones en el campo de la defensa no solo son un desperdicio de recursos,

sino una FU.CHtC dC COHHlCtO cntre lOS Estados Umdos Yy 13. UHIOHP’

Al dcsapareccr el pcligro que rcprescntaba la ex Unién Soviética y sus aliados, surgieron nuevas amenazas cuya
pcrccpcién fue, necesariamente, distinta por parte de los diversos miembros de la Unién de acuerdo con sus
propios intereses nacionales, COMPromisos internacionales y sensibilidades. Estas percepciones, a juicio de Noel
Malcolm!4, atentarfan en contra de cualquicr intento por buscar una ”poll’tica comun’. Lo anterior fue evidente
en dos situaciones que ocurrieron entre 1990y 1991. La primera se refiere a la reaccion de “Europa” frente a la
invasion a Kuwait por Irak, ocasion en la cual Alemania se limité a enviar aviones de entrenamiento a Turqufa y
Francia a mandar un portahelicopteros ala zona de conflicto. Ninguno de los miembros curopeos de la OTAN
acepto el llamado del gobierno turco de enviar apoyo militar para hacer frente a la amenaza “inminente” que en
€50S MOomMentos rcprcscntaba Saddam Hussein. La scgunda situacion se refiere a la actuacion de Europa en la
guerra de los Balcanes. Malcom recuerda las expresiones del ministro de Relaciones Exteriores de Luxcmburgo,
Jacques Poos, qui¢n expresd ‘eslahorade Europa” cuando las tropas de Milocevic atacaron Eslovenia y Croacia,
en 1991, ¢ igualmcnt@, las declaraciones de]acqucs Delorsal respecto: “Nosotros no intervenimos en los asuntos
de Estados Unidos y conflamos en que cllos no lo haran en los Curopcos’f Ambos casos serfan el rcﬂcjo de como
eldesco de contar con una poh’tica exterior europea comuin habrfaatentado en contra de unareaccion oportuna.

En esa ocasion, ¢l enfoque més duro expresado por algunos Estados en contra de Serbia, manifestando la
necesidad urgente de intervenir, incluso militarmente, ampoco fue acogido por ninguno de los p;u’scs de la
Comunidad Europea. En este sentido, es correcto senalar que, en Bosnia, Europa expuso su falta de unidad y
de voluntad politica y fall6 al no percibir el costo moral y simbélico de su excesiva precaucion en funcion del
sufrimiento que experimentaban otros curopeos. Europa no sélo fue incapaz de contar con los Estados Unidos
para detener la guerra sino que, ademds, impidi(’) la actuacién de la OTAN.!S Bosnia, en su calidad de conflicto
regional, representé un reto!® parala unidad de la Alianza lo que, para Holbrooke, constituye la mayor falla en la

scguridad colectiva desde la década de los 30.

En la Conferencia de Roma, en 1991, y dentro del marco de reforma en que la OTAN estaba envuelta, sus
miembros adoptaron un nuevo Concepro Estratégico por medio del cual establecicron tarcas para la Alianza
que van més alld de la defensa comun, proyectando sus funciones a labores de seguridad y estabilidad. Como
resultado de este nuevo Concepro, en 1992, la OTAN manifesté suvoluntad de realizar misiones de operaciones
de mantenimiento de la paz bajo el mandato de Naciones Unidas o de la OSCE. El incremento en el nivel de
violencia y atrocidades que se desarrollaba en Yugoslavia, junto a las nuevas medidas adoptadas por la Alianza
Adédntica, permiticrona ésta establecer un bloqueo maritimo y posteriormente imponer una 720 fly zone en contra
de Yugoslavia para culminar, en 1996, con la participacion de fuerzas de la Alianza en las operaciones de paz en
Bosnia para velar por ¢l cumplimiento de los Acuerdos de Dayton.

En la actualidad, los Balcanes comienzan a formar parte de la estructura euro adlantica primeramente, mediante
la eliminacién de la violencia ¥, luego, a través de su progresiva incorporacién a los valores occidentales como
la democracia, el respeto a los derechos humanos, un sistema de economia de mercado, etc. La supcracién
paulatina del nacionalismo ha sido el resultado de la labor conjuntay coordinada de Naciones Unidas, la Unién

12 Stanly Hoffmann, “US~Eur<)pcan relations: past and future” International Affairs. Volumen 79, nimero S, octubre 2003, Pég. 1036.

13 Ibid, Pag. 68.

14 Dominique Moisi and Michael Mertes, “Europe’'s map, compass and horizon’, Foreign Affairs, Volumen 74, nimero 1, Enero —febrero 1995, pag. 123
15 Zblgnicw Brzezinski, ‘A plan for Eumpc)ﬁ F()rcign Affairs, Volumen 74, nimero 1. encro-febrero 1995, P;ig. 27.

16 Richard Holbrooke, “America, a curopean power” Forcign Affairs, Volumen 74, ntimero 1. marzo-abril 1995, Pag. 40.
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Europeay la OTAN.Y Sin Cmbargo, la declaracion de independencia por parte de Kosovo ha constituido un
nuevo desafio para la Union la cual ha dejado a sus estados miembros en libertad para adoptar una decision
individual al respecto, evitando tensar la relacion al ineerior de la Unién. Lo anterior ha contribuido a facilicar la
labor del Secretario General de Naciones Unidas en la tarea de reconfigurar la mision encargada de supervisar
laadministracion civily policial de Kosovo (UNMik), posibilitando el ingreso de la nueva mision de Estado de

Derecho de la Union (EUIex).
Estados Unidos-Unién Europca‘ Dos formas diferentes de ver el mundo

Con ocasion del ataque del 11 de septiembre de 2001, las diferencias entre la Union Europea y la OTAN se
incrementaron, como consecuencia de las visiones distintas en materia de scguridad y relaciones exteriores.
Espccialmcntc como resultado de la aplicacién por parte del gobicmo de los Estados Unidos de una poh’tica
unilateralisca y proclivc al uso de la fuerza militar, incluso por sobre las lcycs internacionales y con escaso interés
por las vias paciﬁcas que ofrecen los canales diplométicos, privilegiando poh’ticas de fuerza por sobre las de
cardcter preventivo 18,

A este respecto, Robert Kaga1119 explica las diferencias en las percepciones de Europa y de Estados Unidos, mas
alld de las poh’ticas aplicadas por el gobicmo conservador de George W, Bush. Para Kagan, el punto ncurélgico
delas diferencias radico en torno ala cuestion del poderyla eficacia y la moralidad del mismo. Al respecto, agrego
que la Segunda Guerra Mundial destruy6 a las naciones europeas como potencias globales y éstas, durante
los ultimos cincuenta afios, han permanecido militarmente débiles, confiando su seguridad a la proteccion
estadouniodense. Mis aun, con el término de la Guerra Fria Europa perdié su calidad de zona estratégica paralos
Estados Unidos distanciandose, cada dia mds, las perspectivas de uno y otro. Kagan sefiala que mientras Europase
alcja del podcr hacia un mundo de Icycs, rcglamcntos, negociaciones internacionales y coopcracién, los Estados
Unidos ¢jercen el poder de que disponen enun mundo anérquico, en el cual el derecho internacional y las rcglas
son inscguras y en que la verdadera seguridad, la defensa y la promocion de un sistema liberal dependen de la
poscsic’m y el gjercicio del poder. En este sentido, agrega que los estadouniodenses utilizan la fuerza y la coercién
mas répidamcntc que Europa y son menos pacientes con la diplomacia. Diferencian el mundo entre “buenos y
malos” entre “el bien y el mal” entre “amigos y enemigos” En cambio, los curopeos son mas sofisticados, recurren
masala diplomacia, ala pcrsuasién, al convencimiento, son més pacientes en la espera de una solucion. Apclan
mis ripidamente al derecho internacional, alos tratados, a su poderio econdmico. Brindan més importancia al
proceso que alos resultados, en la confianza de que en el proceso encontrardn, finalmente, la sustancia.

En este contexto de distanciamiento en las perspectivas de ambos sectores, el conflicto con Irak constituyod
un serio traspi¢ en la relacion transatldntica, dado que la Unién no adopté una posicion comun respecto de
la necesidad de atacar a dicho pais. Ello se debié, sch’m Brian Crowe, a que dos miembros permanentes del
Conscjo de churidad que, ademds, son miembros de la Union2Y, se cncargaron de que el tema de Irak sélo fuera
objeto de discusion en el seno de Naciones Unidas, en Nueva York, marginando (o preservando) ala Union de
un debate en el cual se sabia de antemano que no podria existir una posicion de consenso entre sus miembros.
Para Kagan, en cambio, la falta de una posicién comun se debié a la forma distinta de evaluar la amenaza que
atecta alos Estados Unidos ya Europa. Asu juicio, Europa no pcrcibié a Saddam Hussein como un pcligro Serio
parasu scguridad, por cuanto no dispom’a, ni disponc, de capacidad militar ni poh’tica para haber hecho algo por
si misma, lo que la habria obligado a ser més tolerante frente al riesgo. Al ser los Estados Unidos una potencia

17 Pablo Benavides Orgaz, “La OTAN y surealidad. El papel de Espana en la seguridad global Politica Exterior, Nro. 126, noviembre-diciembre 2008.

18 Julic Smith, “The future of the European Union and the transadlantic relationship’. International Affairs. Stanley Hoffmann. Volumen 79, numero 5, octubre
2003, P:igs. 947 y siguienes.

19 Robert Kagan, “Power and weakness. Why the United States and Europe sce the world differently” Policy Review. Junio-julio 2002. (www.hoover.org/publica-
tions/policyreview/3460246 html)

20 Francia y Gran Bretana.
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global, Husscin habria identificado a éste como su principal cncmigo ynoa Europa, lo que s¢ sumo al hecho de
que los curopeos sabfan que, en caso de existir un riesgo serio para su seguridad internacional, los Estados Unidos
se habrian visto obligados a actuar en su defensa.

Por otra partc para Kagan el Tratado de Maastricht dcspcrto eldeseo de algunos por revivir la antigua grandcza
Curopca yano mediante el estado nacional, sino que a través de” Europa transformando este conglomcrado en
una nueva superpotencia, no séolo econémica y polmca sino tambi¢n militar. Sin Cmbargo, agrega, la crisis de
los Balcanes demostré lo infundado de estas pretensiones al dcjar en evidencia la incapacidad militar y politica
europea. Militar, al carecer del material necesario para realizar misiones sofisticadas y auténomas. Politica, por la
falta de capacidad enla dirigcncia para adoptar decisiones que signiﬁquen poner tropas de combate en el terrero
mis alld de las fronteras exteriores de la Unién. A lo anterior se agrega la falea de interés de la poblacio’n por
orientar una mayor proporcion del ingreso nacional al presupuesto de defensa.

Diversos analistas estiman que el concepto de una Europa unificada resulta especialmente atractivo paralas antiguas
grandes potencias, tales como Alemania, Francia y Gran Bretana, dado que perciben que por esta via adquicren la
estatura polftica suficiente para interactuar en una paridad de condiciones con los actuales “grandcs” dela poll’tica
mundial. Enun mundo crecientemente globalizado, Europa percibe la necesidad de desarrollar un mecanismo que
le permita proteger, en forma auténoma, sus propios intereses y proyectar su influencia mis alls de sus fronceras
exteriores.

Politica exterior estadounidense. La percepcio’n desde Europa

No obstante que Europa y Estados Unidos comparten un importante acerbo cultural comun, existe un
creciente nimero de temas de cardcter valorico que dividen fuertemente a los habitantes de uno y otro lado
del Adéntico, tales como la posicion frente a la pena de muerte, la religion, la red de proteccion social, ete. El
listado de desavenencias aumenté fuertemente con la aplicacion de politicas unilaterales de parte del gobierno
estadounidense de George W, Bush en materias de gran interés para los curopeos, como el respeto alos derechos
humanos (detencién sin juicioy torturaa los enemigos combatientes), el medio ambiente (Protocolo de Kyoto),
el multilateralismo (Corte Penal Internacional), desarme (tratado de misiles balisticos, Convencién contra las
Armas Biologicas, Convencion de Ottawa para la Abolicion de las Minas antipersonal), ete.

Como se expresara, la guerra en contra de Irak afectd seriamente las relaciones entre los Estados Unidos y
Europa, particularmente en ¢l sector de la defensa y la cooperacion en materia de seguridad. Para los Estados
Unidos la percepcion sobre la lealtad y la capacidad de varios de sus aliados europeos alcanzé niveles muy bajos.
Los europeos, por su parte, atribuyen la fuerte tension en la relacion al tono despectivo utilizado por Washington
en contra de sus aliados con posterioridad al ataque del 11 de septiembre de 200121,

Para muchos, el gobicrno de los Estados Unidos adopté una polftica exterior y de scguridad crecientemente
unilateralista, estridente e inscnsiblc inclinada al impcrialismo yauna cruzada neo conservadora, la cual creaba
mds enemigos que amigos. 22 En este contexto, para los europeos, la sensacién de que la pohtlca exterior
estadounidense estaba fuera de control alcanzé su méximo punto con la aparicion en la prensa internacional
-a fines de abril de 2004 - de las fotograﬁas que mostraban abusos de los que cran objeto prisioneros iraqul’cs
en la cdrcel militar de Abu Ghraib. La vision curopea, de percibir a los Estados Unidos como el provccdor
de scguridadZ?’ Yy garante del respeto a un orden internacional establecido en el pcriodo de la Guerra Fria, fue

21 A este respecto, cabe recordar las palabras del Secretario de Defensa estadosunidos, Donald Rumsfeld, senalando que los gobiernos de Alemania y Francia
representaban la “vieja Europa’

22 Paul Cornish. “NATO: the practice and p()htics of transformation”. International Affairs, Vol. 80, Nr. 1, enero 2004, Pa'g. 67.

23 Dana H. Allin. “The Adlantic crisis of confidence” International Affairs, Vol 80, Nr. 4, julio 2004, Pag, 650
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destruida con la accion de la politica exterior del gobierno del Presidente Bush. La suerte de paranoi324 que
quedo reflejada en la frase cominmente utilizada por Bush -“con nosotros o con los terroristas™ terminé
provocando un fuerte dano al prestigio de estadosunidos tanto en Europa como en el mundo drabe. El gobierno
estadounidense fue percibido por sus pares, y el publico europeo en general, como més preocupado por eliminar
las vulnerabilidades que dispucsto proteger los derechos civiles y las libertades individuales?>. Los curopeos,
por su parte, s¢ ven mis tolerantes frente al riesgo de eventuales ataques terroristas y preocupados de que las
contramedidas que se adopten no scan de cardcter tan autoritario y represivo que puedan poner en entredicho la
esencia del sistema de vida liberal democritico.

Ambos puntos de vista, diametralmente opuestos, impidicron el establecimiento de un sistema efectivo de
cooperacion entre la Unién y los Estados Unidos en la lucha contra el terrorismo?6. Uno de los temas que
subyaci en esta discusion fue el de los ataques preventivos (pre-emption), en ¢l cual los europeos no estuvieron
dispuestos a participar. Al respecto, Paul Cornish senala que la posibilidad de que un pais realice una intervencion
militar en contra de un tercero con ¢l objeto de evitar un ataque potencial no es aceptada internacionalmente.
Sin embargo, distinta es la situacion en la cual un pafs lleva a cabo una accion militar para neutralizar un peligro
inminente, actuacion considerada defensa propia. En este contexto, el problcma radicarfa en lograr establecer
una clara diferencia entre ambos concepros (prf«emp[z'm v/s prwm[z'oﬂ) tanto desde un punto de vista poh’tico
como pré{ctico. En este contexto, la diferencia entre Europa y los Estados Unidos radica en que mientras los
primeros optaron por un programa de prevencién de contflictos, los norteamericanos se inclinaron por una
prevencion de laamenaza (threat prcvcntion)27.

LaOTAN

La OTAN es unaalianza politicay militar la cual, desde su creacion el aio 1949, ha experimentado un continuo
proceso de adaptacién a la situacion poll’tica y militar imperante en Europa, tendencia que s¢ observa con
mayor claridad a partir del término de la Guerra Fria. La misma estuvo orientada a brindar una defensa colectiva
contra cualquicr agrcsién, manteniendo un ambiente seguro de dcmocraciay desarrollo econémico. La defensa
territorial comprendfa Europa Occidental, América del Norte, el Océano Adantico y el Mar Mediterranco.
Esta premisa de la defensa territorial ha variado, como resultado de la desaparicién del Pacto de Varsovia y el
término de la guerra idcolo’gica con la ex Unién Soviética. Por ello, la Alianza ha postcrgado la defensa del
territorio europeo debido a la falea de pcrccpcio’n sobre una amenaza militar directa y por haber adoptado la
protccci(’)n de los intereses de sus aliados en lugarcs alcjados de la zona euro atlantica. Estos cambios no han
afectado su capacidad para mantenerse como el principal foro de consulta sobre temas de seguridad entre

América del Norte y Europa.

Las sucesivas reorganizaciones de la OTAN han buscado dotarla, en forma pau]atina, de una capacidad
Cxpcdicionaria28 suficiente para realizar intervenciones prolongadas y comp]cjas chos de su territorio. Sin
Cmbargo, las diferentes concepciones que las naciones aliadas tienen sobre la utilidad de la Alianza, sumadas ala
estricta aplicacién dela regla del consenso encel proceso de tomade decisiones y la considerable ampliacién hacia
el Este, incorporando cadavez mds miembros, ha contribuido a aumentar la complcjidad del proceso decisional.
Los nuevos miembros han rcspondido auna lc’)gica politica distinta delas que guiarona paiscs tales como Grecia
(1951), Turquia (1951), Alemania (1954) y Espana (1981). La expansion de la OTAN hacia ¢l Este ha dejado

cn CVianCia Cl hCChO CIC qU.C a mcdida cn qU.C aumenta Cl namero dC aliados Ne erLlCC 13. COl’lCSiéI’l y aumenta Cl

24 Discurso de Zbigniew Brzeinski en Washington DC, 28 de octubre del 2003 (www.prospectorg/display,php3?zreportl D=206)

25 Sobre el respeto a los derechos humanos, es interesante destacar las palabras de Javier Solana en cuanto a que no se puede dar por sentado que el resto de
la Humanidad los consideren universales y que tratar de imponcrlos es una temeridad. Ver discurso del Alto Representante de la PESC, Javier Solana, ante ¢l
Instituto Elcano, Madrid, 7 de noviembre del 2007. Documento $318/07 (www.consillium.curopa.cu/solana).

26 Paul Cornish, ‘NATO: the practice and po[i[ics of transformarion”. International Affairs. Vol. 80, Nr. 1, enero 2004. Pigs. 69y siguientes.

27 Ibid.

28 Fernando del Pozo. “1949-2009: la OTAN ante su futuro” Politica Exterior, Nro. 128, marzo-abril 2009, Madrid.
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namero y lavariedad de ricsgos, Lasnuevas incorporaciones hanido rcspondicndo auna logica poh’tica distinta,
con unavinculacion menos fuerte y de menor coherencia con una Europa unida. Esta situacion ha transformado
en dudosa la comunidad de intereses curopea?”. Al respecto, la mayorfa de las naciones de Europa Central y del
Este que se han incorporado ala OTAN lo hicieron buscando refugio contra eventuales amenazas o agresiones
de su ex aliado. Otros, como Francia, buscaban aumentar la capacidad y las rcsponsabilidadcs de la Unién al
interior de la OTAN?0 4 tiempo que intentaban acotar sus actuaciones apoyéndosc, para cllo, en la literalidad
del Tratado de Washington. Lo anterior bajo la premisa de que los conflictos de hoy solo puedcn resolverse
mediante el Cmplco concertado de los medios diplométicos, econdmicos y otros, ademds de los militares. A
este respecto, algunos interpretan que, debido al cardcter eminentemente de defensa colectiva de la OTAN, la
misma estarfa limitada solo al uso de los recursos militares, mientras que laUnién Europca tendrfa acceso tanto a
los recursos poh’ticos y ecconémicos como a los militares. En este contexto Turqul’a, que pcrcibc alaUnién como
refractaria a sus descos de intcgracion, buscaenla intcrprctacion estricta del tratado yen los Acuerdos de Berlin
Plus la herramienta para oponerse a toda cooperacion entre ambas organizaciones.

Respecto de la distinta logica politica que ha acompanado el ingreso de los nuevos miembros de la Union
Europca, los acuerdos de cooperacion militar entre los Estados Unidos y Polonia, asi como con la chublica
Checa para lainstalacion de un sistema de defensa ancimisil (ABM) y elintento de Washington porincorporara
Ucrania y Gcorgia ala Alianza-lo que dcspcrto’ lasiras del gobicmo de Mosct - hacen posiblc identificar en este
proceso una estrategia mas estadounidense que europea, la que parece haber hecho abstraccion de las realidades
gcopoliticas~7’l.

Durante la reciente conferencia de la OTAN celebrada a comienzos de abril pasado, con ocasion del LX
aniversario de la Alianza, los Estados Partes decidieran posponer una decision sobre un nuevo “conccpto
<:st1ratégico”32 para la Alianza para la siguicntc reunion. Este nuevo “conccpto” requiere ser adecuado alas nuevas
tarcas que la Alianza ha ido asumiendo de manera progresiva en territorios cada vez mas lejanos de Europa®,
como ¢s el caso de Afganistan. En la misma ocasion dieron la bienvenida a la decision del Presidente Sarkozy,
de Francia, de reintegrar plenamente a su pais a la Organizacion34. En la oportunidad, fueron incorporados
oficialmente Albaniay Croacia ala OTAN, alcanzando asf a 28 su nimero de miembros. En la Declaracion de
Estrasburgo/ Kehl, laOTAN expresa su determinacion por mejorar la “cooperacion estratégica’ con laUE3 con
el objcto de lograr una “Coopcracion mas estrecha’ y “evitar duplicacioncs innecesarias’ rcspctando la autonomia
de ambas organizaciones.

OTAN sc encuentra frente a decisiones complcjas, al tener que adoptar una posicion comun entre sus miembros
sobre cuan lcjos debe llcgar su polftica de expansion hacia el Este. A algunos paises (Cspccialmcnte de Europa
Central) les preocupa el hecho de que la OTAN esté interviniendo en zonas “lcjanas’: por cuanto estiman que
la situacién de scguridad en Europa no esta ascgurada hasta tanto no se haya encontrado un acomodo a Rusia.
La incorporacion de paises de Europa Central, que antiguamente conformaban su esfera de influencia, provoca
irritacion creciente entre las autoridades rusas y la posibilidad de que esta expansion incluya a antiguas republicas
sovicticas (Ucrania y Georgia) ha sido resistida en forma explicita por la Federacion de Rusia. Las declaraciones
de fuerte tono, acompaﬁadas de acciones Cnérgicas, evidenciadas en los cortes de gas efectuados a Ucrania y la
reciente guerra en contra de Gcorgia y posterior ocupacion de los territorios de Abjasia y Osetia del Sur, han

29 El Secretario de Estado de EEUU. Donald Rumsfeld, consciente de que la cohesion al interior de la Unién - experimentaba dificultades, producto de los
distintos intereses de los nuevos miembros, se refirié a clla como “la nuevay a la vieja Europa’ con ocasion de las dificultades encontradas entre algunos de los
“antiguos miembros” para apoyar un ataque a Irak.

30 Fernando del Pozo. “1949-2009: la OTAN ante su futuro’. Politica Exterior, Nro. 128, marzo-abril 2009, Madrid.

31 Fernando del Pozo. Politica Exterior, Nro. 128, ob. cit.

32 Jaap de Hoop Scheffer ‘NATO ac 60: alive and kicking” The New York Times. April 3, 2009

33 Ver Declaration on Alliance Sucurity, Press Realese (2009) 043, de fecha 4 de abril del 2009.

34 El gobicmo del gcncral De Gaulle, en 1966, retird a Francia de la estructura milicar de la OTAN.

35 Declaration on Alliance Sucurity, pérrafo 20. Press Realese (2009) 043, de fecha 4 de abril del 2009.
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dado cuenta de la decision del gobicmo ruso de impcdir que la Alianza Hcguc hasta sus fronteras. El gobicmo
de Moscu percibe esta expansion como una “intromision” en su esfera de influencia, una amenaza a su seguridad
nacional y una afrenta a su “prestigio internacional3¢”

La relacion con la Federacion de Rusia revela una unanimidad de criterio en cuanto ala prioridad que tiene, tanto
para la Unién como para la Alianza, recomar el dia]ogo. La diferencia entre ambos se circunscribe al aspecto
Cstratégico de cémo abordar el reinicio del dialogo. El tema central de “cuando” y “‘cémo’ relacionarse. Rcspccto
delaOTAN, la primera parte de esta ecuacion pareciera radicaren a partir de cuando, retomar las conversaciones
normales a través del Consejo dela OTAN-Federacion de Rusia suspcndidas afines de 2008, como resultado de
la invasién rusa a Georgiay la posterior ocupacion de parte de su territorio. A este respecto, laOTAN expreso su
condena al reconocimiento efectuado por Mosct a las declaraciones de indcpcndcncia realizadas por Ossetia
del Sur y AbJaela al tlcmpo que hizo un llamado a revertir esta accion’’. Igualmcntc dqo constancia sobre los
desacuerdos existentes en “una serie de temas” con la Federaciéon Rusa8. En cuanto ala UE, la cuestién de “como
relacionarse” encuentra diversas opiniones entre los paises miembros, desde los mds conservadores (paises de
Europa Central y del Este) que advierten sobre la agresividad de las politicas rusas y aquellos que sostienen la
necesidad de incorporara Rusia en negociaciones de cardcter estratégico de distinta naturaleza (misiles, Afganistin,
Irdn, etc.) que permitan crear un nexo de confianza y cooperacion que dé paso a una discusion amplia sobre la
arquitectura de scguridad europea (Alemania, Iralia, Holanda).

Alemania, Francia, [talia y Holanda abogan por una politica que evite una exacerbacion de las diferencias con
Rusia oponiéndosc, por ello, ala incorporacion de otros paiscs, cspccialmcntc de Europa del Este (Ucrania y
Gcorgia)”.A CSLe respecto, algunos senalan la conveniencia de establecer un dialogo en el cual se incentive a
Rusia a ser parte del “orden curopeo de scguridad” y,a la vez, aceptar el llamado formulado por Moscu para
conversar sobre “la nueva arquitectura de scguridad curopca’f A este respecto, el debate interno abarca, incluso, la
posibilidad de si Rusia podrl’a, eventualmente, Hcgar aser miembro de la Organizacién40. Por su parte, ajuicio de
diversos analistas, es necesario que ¢l gobierno de Moscu dé senales claras de que ha dejado de verala OTAN
como el enemigo de la Guerra Fria y, consecuentemente, considere la posibilidad de establecer una relacion
constructiva de largo plazo con dicha organizacion.

Con postcrioridad alosatentados del 11 de scpticmbrc de 2001, la Federacion de Rusia ofrecié su colaboracion
a los Estados Unidos en el combate al terrorismo internacional, llcgando a compartir informacién de sus
servicios de intcligcncia. Este gesto de buena voluntad terminé cuando el gobicrno de Putin no encontré la
rcciprocidad que espcraba de parte desu contraparte estadounidense, en temas tales como la situacion en Irak;
suingreso a la Organizacién Mundial de Comercio, ctc. Esta poh’tica de buena voluntad cambié notoriamente
durante el scgundo gobicmo de Bush, pasando auna posicion confrontacional en diversos temas. Entre estos,
la amenaza de vetar Cualquicr resolucién del Conscjo de churidad que prctcnda brindar un reconocimiento a
las aspiraciones independentistas de Kosovo y el anuncio de que dejarfa de considerar vigente el Tratado sobre
Fuerzas Convencionales en Europa41. En el mismo contexto, su respuesta a los intentos de los Estados Unidos
por instalar un sistema de radares en Polonia y la Republica Checa fue la amenaza de aumentar el numero de sus
misiles nucleares con capacidad estracégica.

36 Charles A. Kupchan. “NATOSs hard choises” The New York Times, March 31,2009.

37 Declaration on Alliance Sucurity, pérrafo 34. Press Realese (2009) 043, de fecha 4 de abril del 2009.

38 Ibid. pdrrafo 33

39 Laincorporacion de ambos paises ala OTAN fue solicitada por el gobierno del Presidente G. W Bush  en la Cumbre de Bucarest de la Alianza el aio 2008,
ocasion en la cual no fue aceprada por la mayoria de los curopeos, a fin de evitar crear una crisis en la relacion con la Federacion de Rusia.

40 En su reciente reunién cumbre, celebrada en las localidades de Estrasburgo, Francia y Kehl en Alemania, la Alianza acord que “las pucrtas de la OTAN
permanccerdn abiertas a todas las democracias curopeas que compartan los valores de nuestra Alianza...” Declaration on Alliance Security, presse release (2009)
043, de fecha 4 de abril del 2009

41 Ibid, pérrato 57.
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LaOTANYy laPESC

Elarticulo 40 del proyecto de texto constitucional establece que, hasta quese macterialice la poh’tica de seguridad
comun, los Estados deben prestar estrecha colaboracién a la OTAN, tema motivo de preocupacion para los
Estados Unidos, dado que el texto nada dice sobre el futuro de dicha relacién una vez logrado el objctivo del
establecimiento de la politica comun. Igualmente, preocupa la forma como esta politica de la Union podria
amalgamarse con la de la OTAN evitando posiciones contrapuestas. A este respecto, se observan diversas
disposicioncs entre ambas entidades que - al menos hasta ahora - se ven como contradictorias entre si, como
serfa el caso del Are. 8 dela OTAN, que establece que todos los Estados miembros de la Organizacion deberin
unir sus esfuerzos en pro dela defensa comun Yy $¢ cComprometen a NO asumir COmpromiso internacional alguno

que esté en conflicto con el Tratado de la OTAN. La UE ampliada no es miembro como tal de la OTAN.

Durante la anterior administracion estadounidense se observé, con prcocupacién, que losdos principalcs actores
en la PESC, asi como los mentores de determinadas disposicioncs del proyecto de constituciéon de la Unién,
hayan sido Alemania y Francia, pzu’scs con los cuales tuvo reiterados desencuentros. En este sentido, Alemania,
Francia, Bélgica y Luxcmburgo han desarrollado plancs para el establecimiento de una cooperacion reforzadaen
el campo de la seguridad comuny, en tal contexto, se esperarfa que, de la misma forma en que los dos primeros se
opusicron abiertamentealaintervencion de EEUU. en Irak ahora, dentro de la UE, buscaran alcanzar un balance
o competir con el poderfo estadounidense dentro dela OTAN% Sin embargo, esta posicion francesa se havisto
matizada, recientemente, con la nueva politica aplicada por el gobierno de Sarkozy quien busca acercar su pais a
los Estados Unidos. Para ello, el Presidente de Francia no ha limitado su accion sélo a aspectos declarativos sino
que ha adoptado medidas importantes, como el reintegro plcno desu pal’s al aparato militar de la OTAN. En
ese momento los Estados Unidos basaron, en cierta medida, su esperanzaen Dinamarca, Gran Brctar'lay Polonia
como aquellos gobiernos que podrl’an obligar, desde adentro, a efectuar una revision de aqucllas disposicioncs
que afecten el futuro de la relacion entre la Unién y la OTAN. La premisa anterior s sustentd en que los tres
gobiemos manifestaron serias dudas sobre el borrador del texto constitucional acordado durante la Conferencia
Intcrgubcrmmcntal de la Unién. Ademas, dichos paiscs habian apoyado de manera decidida a los Estados
Unidos en sus poh’ticas hacia el Medio Oriente yen la guerra contra el terrorismo. Gran Bretana, por su parte, ha
mantenido en forma tradicional su oposici(’)n a cualquicr poll’tica exterior'y de scguridad comun que compita
conla OTAN. Igualmente, ha manifestado su desacuerdo con la creacion del puesto de ministro de Relaciones
Exteriores de la Union y las disposiciones relativas a la cooperacion reforzada entre los distintos paises.

El gobicrno del Presidente George Bush apoy¢ la idea de establecer una PESC, focalizando su preocupacion
en aspectos concretos tales como la cooperacion de la Unioén en el campo de la defensa y la proteccion de la
cohesion y la efectividad de la OTAN lo que, en palabras del Primer Ministro Blair, de Gran Bretana, sigm’ﬁca
un mcjoramicntodc la capacidadcs europeas para servir las necesidades de la Alianza y no la creacién de nuevas
instituciones que dupliquen el trabajo43.

El elevado nivel de tension que alcanzé, en algL’m momento, la relacion entre los Estados Unidos y OTAN, por
una parte y la Union, por la otra, sobre el rol que a cada uno de ellos deberfa corresponder en la seguridad y
la defensa de Europa, fue matizada por la posicion adoprada por diversos Estados curopeos para los cuales la
vitalidad de la OTAN, asi como la defensay la seguridad con los Estados Unidos, constituyen elementos que no
estan dispucstos ancgociar.

La UL, en la actualidad, desarrolla diversas misiones civiles, en el marco de la PESD, principa]mcntc destinadas
al mancjo de crisis, administracion de justicia, monitoreo de cese del fucgo, formacién de policfas, control de
aduanas y la formacién del Estado de Derecho. Lo anterior involucra a alrededor de 2.400 personas involucradas

42 Jeftrey L. Cimbalo. ‘I saving NATO from Europe” Foreing Affairs, noviembre-diciembre 2004. Vol. 83, nimero 6, Pags. 115.

43 Peter W, Rodman. “The fallout from Kosovo’ Foreign Affairs. Julio-agosto 1999, Vol. 7 ntimero 4, Pég, 50.
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en estas misiones desplegadas en Kosovo (Eulex), Afganistan (Europol), Bosnia Herzegovina (Althea)*, Georgia
(EUMM), Irak (Eujust lex), R D. del Congo y los territorios palestinos ocupados (Eubam).

lgualmente, la Union ha lanzado un programa de “Asociacion” con seis estados de Europa del Este (Armenia,
Azcrbaiyén, Biclorrusia, Gcorgia, Moldavia y Ucrania) como consecuencia de la alarma que ha provocado entre
los paiscs de la Unién la creciente inestabilidad politica, asi como el répido deterioro de la situaciéon econémico
social en estas naciones. Esta iniciativa, a su vez, constituye una respucesta a las criticas surgidas en cuanto a la
prcocupacién que la Unién ha dedicado a la situacion en otras regiones, €n contraste con la existente en su
frontera del Este. A este respecto, el gobicrno de Moscu, por medio de su ministro de Relaciones Exteriores
Scrgcy Lavrov, ha Cxprcsado su preocupacion por la injerencia europea en esta drea.

Tras la eleccién del Presidente Obama, la situacion entre Europa y los Estados Unidos, asi como al interior de
la Alianza, se ha distendido como producto — por una parte - de los cambios en poll’tica exterior anunciados
por la nueva administracion estadounidense. Por otra parte, ha contribuido de manera decisiva el cambio en
los gobiernos de Alemania y de Francia, a cuya cabeza se encuentran hoy Angela Merkel y Nicolds Sarkozy,
respectivamente, ambos con posiciones p()lfticas favorables a un Mayor acercamiento con los Estados Unidos.
Este acercamiento se rcﬂcja con claridad en la decision del Presidente de Francia en cuanto a terminar con la
anémala situacién de su pais frente a la Alianza, rcintcgréndolo en plcnitud a la misma mediante la insercion de
sus fuerzas armadas en la estructura militar de la OTAN.,

No obstante el auspicioso cambio observado en la relacion euro adlantica, la rccomposicién plena de la misma
llevara tiempo. Lo anterior es observable en el caso de Afganistén, en donde los curopeos tienen claridad
sobre la importancia cstratégica que reviste la situacion en ese pal’s y la necesidad de contribuir a estabilizar la
situacion y revertir la creciente presencia de los talibanes en distintas zonas del mismo. Lo anterior supone un
serio compromiso en el tiempo, estimandose necesaria una importante presencia militar de largo plazo, conel
consiguiente compromiso politico, financiero y humano. Si bien la Alianza ha adoptado una decision que ha
hecho posible laactiva presencia de sus fuerzas militares en ese pais, sus miembros han sido reacios a proporcionar
los efectivos militares en las cantidades rcqucridas. Igua]mcntc, con excepcion del contingente britanico, los
demads pafscs participantes no han accptado el dcsplicgue de sus efectivos en las zonas de Mmayor riesgo.

El cambio de tendencia poll’tica enlos gobicmos de Alemania, los Estados Unidos y Francia ha proporcionado
un momento de reflexién entre los aliados y auspiciado lo que parece ser ¢l inicio de una era de coopcracién
y armontfa entre cllos. El apoyo que tanto el gobicmo de Merkel como el de Sarkozy, a los cuales se suma el
del Primer Ministro Gordon Brown de Gran Bretana, asi como una nueva disposicio’n de las autoridades
estadounidense més abiertas al diélogo ya entender las posiciones de sus aliados curopeos, parece reforzar esta
tendencia a una nueva relacion entre la OTAN y la UE. Un gesto concreto de parte de Europa en favor de los
Estados Unidos ha sido responder favorablemente ala solicitud del Presidente Obama de un mayor apoyo de la

OTAN en Afganistan, expresada durante la Cumbre celebrada en Estrasburgo/Kehl.

Lanueva actitud de EEUU. frente a sus aliados curopeos fue rccogida por ¢l Ministro de Relaciones Exteriores
de la Republica Checa®s, en su condicion de Presidente de la Union Europea, al invitar al Presidente Obama
a reunirse en Praga con los Presidentes y Jefes de Gobierno de los paises miembros de la Union. El ministro
saludé ¢l “cambio de tono” que se advertfa en sus contrapartes estadounidenses, al tiempo que celebré la decision
del nuevo gobierno de cerrar la prision de Guantdnamo, como un signo de que el “respeto por los derechos
humanos”y la “dignidad de la persona” ocupardn un lugar destacado en su agenda. En este contexto, manifesté

44 Chile participa en la Opcraci('m Althea desde el ano 2003, aportando un contingente de 21 efectivos militares, los cuales operaron, hasta el ano 2007, con ¢l
respaldo logistico de Gran Bretana. Tras el retiro briténico de Bosnia Herzegovina, este apoyo es proporcionado por el Reino de los Paises Bajos.

45 Intervencion en el Instituto Brookings, Nueva York, ¢l 9 de febrero del 2009.
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disposicion para revisar la forma en que se lleva a acabo actualmente la relacion entre ambos sectores de la
Alianza, ofreciendo unavision “fresca” sobre la nueva agenda transatléntica.

Acuerdo de cooperacion OTAN/Union Europea

En marzo de 2003 fue suscrito un importante acuerdo de cooperacion entre laOTAN y la Unién Europca, que
pasé a denominarse “Acuerdo de Berlin Plus” El mismo pcrmitié ala Unién acceso a equiposy clementos de la
planiﬁcacién delaOTAN constituyendo, ademas del logro deunaanhelada aspiraci(’)n europea, una importante
senal poh’tica de acercamiento entre la Unién, la OTAN y los Estados Unidos. El acuerdo es, igualmcntc, un
indicador claro del grado de complcmcntaricdad que haido adquiricndo la Unién en la realizacion de funciones
de seguridad frente a la OTAN, contribuyendo, en parte, a disipar la atmostera enrarecida existente desde el
término de la Guerra Fria por los roles que a cada una de estas entidades debfa corresponderle en este émbito.

Enun esfuerzo deadapracion alanuevasicuacion politicay de scguridad deEuropa,laOTAN se reunié en Praga,
en junio de 2003, con el objcto de aprobar un paquete de medidas tendientes a simpliﬁcar su estructura basada,
hasta entonces, en un concepto de defensa territorial, evolucionando hacia una organizaci(’)n estructurada para
actuar en fuerzas de tarca de desplicgue répido46. La Uni6n se comprometié, en esta reunion, a desarrollar las
capacidadcs militares rcqucridas tanto en ¢l marco de la OTAN como en la PESC, pcrmiticndo contar con
una oferta flexible en caso de ser requerida, para actuar en cualquier parte del mundo ya sca en el contexto de la
OTAN o de la Unién, con o sin apoyo de la Alianza Addntica. Este acuerdo, sumado a “Berlin Plus’ brindarfa
tanto a los Estados Unidos como ala Unién la posibilidad de contar con una divisién de tareas en el caso de que
una operacion militar pueda requerir, o no, de la participacion de los Estados Unidos. En este contexto, podria
senalarse que la OTAN estarfa paralas operaciones bélicas propiamente tales, en tanto que la Union se orientarfa
alas operaciones de mantenimiento de la paz (articulo VI de la Carta de la ONU) y no alas de imposicion de la

paz (articulo VII de la Carta de s ONU)Y.

Lo anterior también se ha visto rcﬂcjado enel trabajo mancomunado que ambas instituciones han llevado a cabo,
en casos tales como la fuerza policial curopea destacada en Bosnia en enero de 2003, su primera actuacién como
parte dela PESC, lucgo de que fuera declarada oficialmente en estado opcracional enlareunion del Conscjo de
Europa, en Lacken, en diciembre de 2001. Esta operacién fue scguida por Allied Harmony, que consistié en el

traspaso de responsabilidad desdela OTAN ala Unién, enlaex chublica Yugoslava de Macedonia.

La reciente ampliaci(’)n de la Unién, que elevéd a 27 su nimero de miembros, ha contribuido a disipar las
aprehensiones de los Estados Unidos sobre el surgimiento de una Europa unificada que busque contrarrestar
suinfluenciaal interior de la OTAN. Al mismo tiempo, ¢l ¢je franco-germano, al interior de la misma, pareciera
haber disminuido su importancia como resultado de esta nueva expansion y de la posicion mds pro-Estados
Unidos que han demostrado sus mandatarios lo que, a los 0jos de algunos poh’ticos estadounidense, estarfa
pcrmiticndo el surgimiento dela imagen de una Unién como simbolo de cooperacion y no de competencia
con los Estados Unidos®8. La Declaracion Final de Estrasburgo/ Kehl expresa que la OTAN yla UE comparten
valores ¢ intereses Cstratégicos, reconociendo que ambas entidades trabaj an conjuntamente, €ntre Otros asuntos,
en la lucha contra el terrorismo, el desarrollo de capacidades militares “coherentes” y en el refuerzo de sus
capacidadcs mutuas. OTAN reconoce la importancia de una defensa curopea mds tuerte, al tiempo que da
la bienvenida a los estuerzos por reforzar estas capacidadcs para enfrentar los desafios de scguridad comunes a
ambas entidades.

46 Paul Cornish. ‘NATO: the practice and politics of transformation” International Aftairs, Vol. 80, Nr. 1, enero 2004, Pég, 64.
47 Brian Crowe. ‘A common Eul‘()pcan f()rcign pollcy after Iraq?" International Affairs, Vol. 79, Nr. 3, mayo 2003.1’:’{% 540

48 Tbid.
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Generaciénde la poh’tica exterior de la Unién Europea

Una poll’tica exterior europea comun es el resultado de una complcja interrelacion de intereses nacionales con
los de las instituciones de la Union (la Comision, el Conscjo de Ministros, ¢l Parlamento y la Corte). Una vez
acordada dicha polftica exterior, debe ser aplicada de manera coordinada por medio de las poh’ticas nacionales
de los Estados miembros e intcgrada en las poh’ticas curopeas las cuales, normalmente, afectaran a mas de uno
delos “pilares” de la Union.

Tantolapoliticaexterior comolade seguridad constituyenverdaderos ‘enclaves nacionales’ambos estrechamente
ligados a cuestiones de soberania de los Estados, lo que hace su transformacion en politicas supranacionales un
asunto de extrema complcjidad y sensibilidad.

La singularidad que representa el hecho de que la Unién Europca, a diferencia de cualquicr Estado nacional,
carezca de un gobcmantc en los términos de “_]Cf@ de Estado’ representa una complcjidad €N su accionar como
consecuencia de la rotacion semestral de la Presidencia del Consejo. Su proceso de toma de decisiones, de caracter
intcrgubcmamcntal, seveafectado por larotativa semestral queexperimenta la Presidencia, dado que cadamiembro
asume con sus propios interesesy prioridadcs lo que impidc, o dificulta, mantener un rumbo definido y constante.

En teorfa, el Comité Politico y elde churidad comparten informacion y analizan la situacién internacional con
el Conscjo en la reunion mensual que este tltimo lleva a cabo. Allf se deberfan adoprar decisiones y asegurar la
aplicacion de las mismas. Sin embargo, si bien todo ello ocurre en la realidad, en la practica la efectividad de la
gcncracién de la citada poll’tica se da por la influencia que determinados Estados gjercen y la capacidad de sus
representantes para hacerla sentir, tanto dentro como fuera de la Unién. Lo anterior, junto al estrecho contacto
con un reducido numero de pal’ses fuera de la Unién brindando iniciativa y empuje a las polfticas en desarrollo,
Cuyo marco ha sido previamente ncgociado con los actores més importantes para lucgo, una vez al mes, ser
sometidas al endoso del Conscjo‘

Esta forma de trabajo ha provocado, en ocasiones, fuertes dificultades entre la Presidencia del Consejo y el
Alto Comisionado, debido a la definicion de los roles a dcscmpcﬁar tanto por el Presidente como por el
Alto Representante para la PESC quién, de acuerdo con el Tratado de Maastriche, tiene por funcion asistir
al Presidente, es decir, ejercer un rol de asesor. La creciente importancia que Javier Solana ha ido ganando al
interior de la burocracia como resultado de sus gestiones frente a diversas crisis, ha establecido un limite técito a
la actuacion del Presidente del Consejo a quien, como resultado de su breve estada en ¢l cargo, no le es posible
conocer en profundidad los temas, ni menos establecer una red de contactos con los principales interlocutores
internacionales, los que, por su experiencia, prefieren al Alto Representante como contraparte.

Por ello resulta evidente que tanto el Consejo como la Presidencia - con su sistema semestral de rotacién - no
estan producicndo los resultados cspcrados ¥, consccuentemente, €s necesario estudiar nuevas formas que
pcrmit:m mcjorar esta situacion.

La estratcgia de seguridad curopea

La “Estratcgia de churidad Europca”@, fue adoptada por el Conscjo de Europa en diciembre de 2003, tras la

presentacion cfectuada por el Alto Representante de la UE para la PESC, Javier Solana. Allf se definen, por

primera vez, principios y objctivos claros para promover los intereses de [a Unién en materia de scguridad. La

Unién reconoce que sus intereses de seguridad van mucho mds alla de sus fronteras, como queda demostrado
q S q

conlamision que realizaen Afganistén. Aeste respecto, senala que no pucdc existir desarrollo sostenible sin pazy

49 El d()cumcnt() s¢ encuentracn: Www.consillium.curopa.cu
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seguridady que sin desarrollo y erradicacion de la pobreza no se logrard una paz sostenible. El citado documento
identifica las siguientes como las principales amenazas para la Union: el terrorismo, la proliferacion de armas de
destruccion masiva, los conflictos rcgionalcs, el debilitamiento de los Estados y el aumento de la delincuencia
organizada. A tal efecto, enumera tres objctivos cstratégicos: hacer frente a las amenazas, construir la scguridad
en los paiscs vecinos y basar el orden internacional en un multilateralismo eficaz. En este contexto, senala que
€s necesario lograr una mayor cfectividad en la prosccucién de sus objetivos asi como un mejoramiento en el
desarrollo de sus capacidadcs, claboracion de polfticas coherentes Y Mayor cooperacion con sus socios.

Informe sobre la aplicaci(’)n dela estrategia de europea de seguridad

En diciembre pasado fue difundido el Informe sobre la Aplicacion de la Estrategia Europea de Seguridad, -
ofrecer scguridad en un mundo en evolucion -39 documento que efecttia un balance sobre lo que ha sido la
aplicacién dela estrategia desde su aprobacién, a fines de 2003. El Informe realiza una positiva evaluacion de
este quinquenio senalando que la “Unioén Europca sigue siendo un baluarte de estabilidad™!, asf como que la
ampliacién ha signiﬁcado una extension de la democracia y dela prospcridad atodo el continente. Destaca que la
situacién enlos Balcanes ha mcjorado, asi como que la “politica devecindad de la Unién ha establecido un marco
sélido para las relaciones con los socios al sur y al este’ 32 Agrcga que la intervencion de la Unién ha dcjado una
huella claraenel manejo de situaciones de crisis y conflicto en lugarcs como Afganistzin y Gcorgia.

Igualmente, el documento llama la atencion sobre el hecho de que siguen sin resolverse conflictos de larga data
como en el Medio Oriente, asi como que otros han estallado en el vecindario. Pone de relieve que los estados
fallidos afectan la seguridad de la Union como resultado de la delincuencia, la inmigracion ilegal y, en el dltimo
tiempo, la piraterfa. El terrorismo y la delincuencia organizada representan una nueva amenaza. A ello se agrega
cl programa nuclear irani, ¢l cual - senala - ha “avanzado de manera apreciable’ representando un peligro parala
estabilidad de la rcgién y para el conjunto del sistema de no prolifcracién. Rcspccto dela globalizacién expresa
que, junto a sus beneficios, ha dado lugar a nuevas amenazas, mas complejas ¢ interrelacionadas, como lo son los
sistemas de informacién y el suministro Cncrgético, que se han tornado mas vulnerables.

ElInforme destacala contribucién dela Unién a un mundo mds seguro mediante la construccién de la seguridad
humana®3, por medio de lareduccion de la pobreza y las dcsigualdades, la promocién delbuen gobicmo y delos
derechos humanos, la ayuda al desarrollo, el abordajc delas causas profundas delos conflictos y dela inscguridad.
Destaca que la Union sigue siendo el mayor donante a los paises en vias de desarrollo y afirma la necesidad de
establecer compromisos de largo plazo para lograr una estabilizacion duradera,

En este contexto, expresa que la Politica Europea de Seguridad y Defensa —como parte integrante de la PESC-,
ha adquirido experienciay capacidad, l]cgando ha desarrollar sobre veinte misiones en respuesta a sitcuaciones de
crisis, desde el maremoto en Aceh, Tailandia, hasta la protcccién de rcfugiados en Chad.

Paralograrsoluciones duraderasalos conflictos, expresalanecesidad de aglutinaratodoslosinterlocutores regionales
g p daddeag g

que tengan interés comdn, asi como hacer rcsponsablcs alos Gobiernos soberanos sobre las consecuencias de sus

actuacionesy la rcsponsabilidad compartida de protc:gf:rj4 asus poblaciones del gcnocidio, los crimenes de guerra,

50 Informe sobre la aplicacién de la Estrategia de Europea de Seguridad, —ofrecer seguridad en un mundo en evolucién-, Conscjo de Europa, documento S
407/08, de fecha 11 de diciembre del 2008.

51 Ibid, Pag. 1

52 Ibid.

53 Lll SCgul’idad Hun’lﬂn(l chle'l'O”ll Cl C()nCCPtO in[(:gl‘fl] dC chul'idad Ccn[l'lldo cn C] scr humﬂnﬂ, cn Cl Cu(ll no b(lstll con prOthCr 211 ES['JdO Pllr(l (_luc éStC Pl‘()[cja
al ser humano; es necesario incorporar resguardos que protejan al ciudadano de los abusos del Estado (www.human security-chs.org/finalreport/outlines_
spanish heml).

54 Al senalar la “rcsponsabilidad compartida’: el documento parccicra referirse al concepto de la Rcsponsabilidad de Pm[cgcr, desarrollado en los dltimos

aiios en ¢l dmbito de Naciones Unidas, especialmente, que se refiere ala responsabilidad que cabe a la comunidad internacional de intervenir para proteger a
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la limpicza ¢enica y los crfmenes en contra de la humanidad>. Sefiala, igualmente, que “no es admisible que las
cuestiones territoriales se resuclvan con laamenaza o el uso de la fuerza militar en ningtin lugar” 56,

Es de gran importancia la afirmacion que sc formula en cuanto a que la Unién debe “dirigir la renovacion del
orden poh’tico multilateral’57. Al respecto, senala que Naciones Unidas se encuentra en la ctjspide del sistema
internacional y que la acciéon de la Uniodn ha estado orientada a los objctivos de dicha Organizacién. A este
respecto, Javier Solana manifiesta que, dentro de los “tres grandes retos que enfrenta la Unién, se encuentra
la “construccién de un autentico y cficaz sistema multilaceral’ Agrcga que a diferencia de pafscs como los
Estados Unidos, Rusia, China o India, el poder de la Unién no se medira sélo por su fuerza militar, econémica
0 diplomética, Sino por su capacidad para generar consensos cn la comunidad internacional. Dicha capacidac]
estard directamente relacionada con la lcgitimidad que la Unién ostenta. Agrcga que la tnica forma en que

odrdresolverse la contradiccion entre interdependenciay soberania es definiendo algtin tipo de gobernabilidad
mundial>®. Para Europa, la Asociacién Transatldntica sigue representando una base insustituible que se asienta en
responsabilidades compartidas. La Union y la OTAN “deben intensificar su asociacion estratégica para mejorar
su cooperacion en materia de gestion de crisis™?.

En cuantoalas principalcs amenazas que identificala PESC destaca, en primer lugar, la prolifcracién dearmasde
destruccion masiva. Al IESPECto, €XPresa que su tenencia en manos de grupos terroristas o Estados “constituye la
situacion hipotética mas temible 60 para la seguridad dela Unién. Sobre este tema, destaca la activa participacién
de la Unién en los distintos foros multilaterales basada en la Estratcgia sobre las Armas de Destruccién Masiva
adoptada en 2003, colocandose en la vanguardia de los esfuerzos internacionales para respondcr al programa
nuclearirani. La citada Estratcgia pone ¢nfasis en suactuaren la prcvcnci(’)n, trabajando con arrcglo alosacuerdos
de Naciones Unidas y tratados multilaterales.

La Unién mantendrd su enfoque en su actuacion en la proxima Conferencia de Revision del Tratado de no
Proliferacion Nuclear, cuya reunion se celebrard en 2010, en cuanto a perseverar en reforzar el régimen de no
prolifcracic’)n. En este contexto, la Unién orienta sus esfuerzos a brindar un cnfoquc multilateral al importante
tema del “ciclo del combustible nuclear” favoreciendo el pronto inicio de ncgociacioncs para alcanzar un tratado
multilaceral de prohibicién dela produccién de material fisionable para armas nucleares. Los ensayos nucleares
llevados a cabo por Coreadel Norte contribuycn areforzar este sentido de urgencia.

Enlo quese refiere al terrorismo, expresaque sigue siendoun riesgo importante, Cspccialmcntc con posterioridad
alos atentados perpetrados en Espaiia (Atocha, 2003) y ¢l Reino Unido (Londres, 2005). Su estrategia fue
establecida en una directiva de 2005 que basa su actuar en el respeto a los derechos humanos  y al derecho
internacional. La misma se articula en cuatro ¢jes principales: prevencion de la radicalizacion y de la capraciony

las pob]aciones en situaciones (o en peligro) de genocidio, limpieza ¢enicay de crimenes en contra de la humanidad. Este concepto s altamente resistido por
algun()s paiscs, cspccialmcntc de Asia y Africa, asi como por el Movimiento de Paises No Alincados (NOAL), por considerar que constituye una amenaza para
el concepro de soberanfa del Estado y, una forma encubicrta de presentar un “derecho de intervencion extranjera’ el cual podria tener (y de hecho lo ha tenido)
cardcter de intervencion armada.

SS l{CSPCC[() dC ¢ste tema, Cl Alt() I{CPrCSC“tﬁn(C ({L' lﬂ PEg(:, _Ja\’l.L'l' S()laﬂﬁ, Scﬁﬁl(l LlUC cntre 115 tCn({L‘nCiaS LIUC NG ()bSCr\'an cn Cl escenario lﬂtcrnaci()ﬂﬂl Ne
encuentra el establecimiento de limites a la soberana de los Estados, lo que ¢l denomina “el sutil vinculo que se va estableciendo entre soberanfa y responsabilidad
de los Estados. Responsabi]idad hacia sus propios ciudadanos, el importante concepto dela 1'€sponsabilidad de proteger. La comunidad internacional puede y
debe asumir la rcspon.\abilidad si el Estado en cuestion hace dqacu’)n de ella."Discurso ante el Instituto Elcano, Madrid, 7 de noviembre del 2007. Documento
$318/07 (www.consillium.curopa.cu/solana).

56 Informe sobre la Aplicacion de la Estrategia de Europea de Seguridad - ofrecer seguridad en un mundo en evolucion -. Conscjo de Europa, documento S
407/08, de fecha 11 de diciembre del 2008, P:ig. 2

57 Ibid.

58 Discurso del Alto Representante de la PESC, Javier Solana, ante el Instituto Elcano, Madrid, 7 de noviembre del 2007. Documento $318/07 (www.consi-
lliUm.CUr()P'&.Cu/S()lﬂn'&).

59 Informe sobre la aplicacién de la Estrategia de Europea de Seguridad ~ofrecer seguridad en un mundo en evolucién-. Conscjo de Europa, documento S
407/08, de fecha 11 de diciembre del 2008, Pig. 2

60 Ibid, Pig. 3
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de los factores subyacentes; proteccion de objetivos potenciales; persecucion de los terroristas y respuestas ante
las consecuencias de un atentado. En esta tarea se ha dado importancia al papel del dialogo intercultural en foros
tales como la Alianza de Civilizaciones®!.

En el mismo sentido, el crimen transnacional organizado en forma de trafico de drogas, de personas y de armas,
junto al fraude y ¢l blanqueo de dinero a escala internacional, constituyen una amenaza para la sociedad curopea.
La Uni6n ha adoptado el Programa de La Haya (2004), asf como una nueva Estrategia en 2005, sobre la dimension
exterior de la Justicia y los Asuntos de Interior.

Javier Solana llama la atencion sobre las tensiones existentes en torno a los suministros de combustibles fésiles
y las limitaciones a su uso, como resultado de su impacto en el cambio climitico. Senala que, si bien la Cncrgl’a
nuclear se plantca €OMmMO una opcion limpia, sorprcndcn los ambiciosos programas nucleares que han pucsto en
marcha paises como Egipto, Jordania y Marruecos® Al respecto, el Informe senala que se ha intensificado la
preocupacion por la creciente dependencia europea de mercados ubicados en zonas politicamente inestables,
por lo que resulta indispensable diversificar el mercado de los combustibles y sus rutas de trénsico. El descenso
en su produccion energética implica que para el ano 2030 Europa necesitard importar ¢l 75% de su consumo de
pctrélco y gas. Advierte sobre la dicotomia que sc presenta frente al uso masivo de combustibles fosiles, que
tiene grandcs consecuencias para el medio ambiente, en tanto que una extensa utilizacion de la Cncrgfa nuclear
pucdc tener graves consecuencias en materia deno prolifcracién“.

En el mismo contexto, expresa que el cambio climético constituye un motivo de prcocupacién creciente para la
Unién, encuantoasuincidenciaenla scguridad. Enmarzode2008 ¢l Alto chrcsentantc yla Comisiéon presentaron
un informe destinado al Consejo Europco. Este senala que el cambio climatico constituye un “multiplicador de
amenazas . Las catdstrofes naturales, la dcgradacién del medio ambiente v la competencia por los recursos
naturales exacerban los contflictos, especialmente en situaciones de pobreza y crecimiento demografico, dando
lugara consecuencias humanitarias, sanitarias, politicas y de seguridad que incluyen el aumento de las migraciones.

La PESC anade a la piraterfa entre las nuevas amenazas por lo que, ante el recrudecimiento de este peligro, ha
respondido a través de la primera mision marftima de la Politica de Seguridad y Defensa (PESD), denominada
Atalanta, destinada a disuadir los actos de piratcrl’a frente alas costas de Somalia.

Enlo que respectaa misiones de cardcter militar, senala la necesidad de scguir dcsplcgando esfuerzos en materia
de capacidadcs, asi como en los regimencs de colaboracién reciproca y en aspectos logl’sticos, tales como la
capacidad de transporte acreo.

La Politica Europea de Vecindad (PEV) iniciada en 2004, constituye una herramienta il en la labor de la
PESC aun cuando no forma parte de la misma. Al respecto, expresa que para lograr la estabilidad duradera en
cl vecindario se requerirdn esfuerzos sostenidos por parte de la Union junto con Naciones Unidas, la OCSE,
los Estados Unidos y Rusia, pais este tltimo con ¢l cual las relaciones se han deteriorado como resultado del
conflicto con Georgia.

61 La Alianza de Civilizaciones corresponde a una iniciativa del gobierno espaiiol, presentada ante la 59 sesion de la Asamblea General de la ONU (2004), que
propone la creacién de una alianza entre Occidente, el mundo drabe y el musulman, con el fin de combatir el terrorismo internacional por medios no militares
(W’\V\V.una()c.()fg).

62 Solana expresa que ¢l problema de fondo radica en que la teenologfa nuclear es de doble uso (o de uso dual). Se enriquece uranio para alimentar una cencral
nuclear o una eléctrica, pero si se sigue enriqueciendo se transforma en un arma de destruccion masiva. Por lo tanto, la transparencia y la confianza son piczas
CSL‘nCi'&lCS cn esta materia. La unica f()rma dc rCS()lVCr cn {()rl]‘ﬁ durﬁ({trﬁ csta cuestion ¢s ll]C({i(lntC una S()lUCi(/)ﬂ mllltilatfrﬁl, cn lll Cual t()d().\ I()S EStﬁd()S tcndrl/lln
acceso a combustible enriquecido en igualdad de condiciones y a precios competitivos. Ver discurso del Alto Representante de la PESC, Javier Solana, ante el
Instituto Elcano, Madrid, 7 de noviembre del 2007. Documento $318/07 (www.consillium.europa.cu/solana).

63 Ibid.

641bid, Pag. 5
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Ellnforme expresa prcocupacién por los “conflictos congc]ados%S delos pal’scs del Este, tales como Transdniéster
y el reciente enfrentamiento entre Gcorgia y Rusia, que afecté también a Abjasia y Osetia del Sur.

Como se mencionara previamente, el conflicto del Medio Oriente y el programa nuclear de Iran se ubican
dentro de las situaciones que afectan la scguridad de la Unién. En el primero de éstos, la Union participa como
miembro del Cuarteto®®, en la busqueda de férmulas de entendimiento entre las partes que permitan establecer
un Estado Palestino contiguo a [sracl. En cuanto a Irdn, el Informe recuerda que, desde 2003, el programa
nuclear de este pal’s viene Constituycndo una fuente de inquictud creciente. El mismo ha sido objcto de varias
resoluciones de parte del Consejo dc Seguridad de Naciones Unidas y de la Organizacion de Energfa Atomica
(OIEA). Al respecto, expresa que “una capaudad nuclear militar constituirfa una amenaza para la seguridad
de la Union Europea que no podemos aceprar 767 Este tema adquicre mayor relevancia luego de la reunion
mantenida entre el Primer Ministro de Isracl, Benjamin Netanyahu y el Presidente de los Estados Unidos, Barak
Obama, a mediados de mayo de 2009, en \Washington, ast como por las declaraciones formuladas por el Rcy de
Jordania advirtiendo sobre el riesgo de un nuevo conflicto armado en la zona.

Elaccionar de la PESC

El éxito alcanzado por la Union Europea en su proceso de integracion, unido a un gran desarrollo econdmico
la constituyen, a juicio de diversos expertos, en un “poder civil” cuya politica exterior y ¢ influencia en el émbito
internacional radica fundamentalmente en dos aspectos: en establecer y aplicar reglas claras y comunes y en la
Capacidad para alinear y coordinar polfticas nacionales dentro de sus propias fronteras®®. Su Capacidad (humana,
economica, tccnolc’)gica, etc.) es dirigida demodode bcncﬁciary potenciar su poll’tica exterior. En este contexto,
se ubicalo quese ha denominado el soﬁpower que,juntoa los elementos anteriores, se debe agregar a otros como
los acuerdos de asociaciones, su gcstién diplomética, Cspecialmcntc enlo multilateral, su polftica de coopcracién,
la ayuda financicera y material, la imposici(’)n de sanciones, la prcvencic’)n de conflictos y la reconstruccion de

Estados fallidos.

El caso mis relevante de politica exterior conducida sobre la base de sus valores proclamados es el de la Union.
La misma ¢s mayormente un poder civil mds que uno de cardcter estatal, que aspira a actuar como un modelo en
funcion de la relacion pacifica establecida entre sus miembros y, a la vez, como un magneto, al atracr a los diversos
paises del drea que descan incorporarse a esta Union.

Sin cmbargo, este accionar de la Unién, dentro del ambito del soﬁ power, encuentra limitaciones que estdn dadas
por la conformacién intrinseca de la Union (la integracion de diversas naciones), ast como por la unidad de sus
integrantes en torno a valores y objctivos comunes en los cuales el proceso de toma de decisiones representa un
clemento de esencial importancia. En este sentido, la influencia de la Unién y dela PESC estard supcditada mas
alo que ocurra al interior de la Unién quea las polfticas y estrategias desu pol{tica exterior®?

En este contexto, a juicio de Cornish, el acuerdo de Berlin Plus constituy6 un clemento de gran importancia
en la relacion trilateral entre la Unién Europea, laOTAN y los Estados Unidos. Este acuerdo fue udilizado por
primera vez en marzo de 2003, cuando la mision de la OTAN en Macedonia fue traspasada ala Unién Europea
pasando a denominarse “Operacion Concordia” Sobre esta misma base, posteriormente, el ano 2004, la OTAN
transfirié sus responsabilidades ala Union Europea en Bosnia”.

65 Informe sobre la aplicacion de la Estrategia de Europea de Seguridad - ofrecer seguridad en un mundo en evolucién - Conscjo de Europa, documento S
407/08, de fecha 11 de diciembre del 2008.

66 El Cuarteto estd inttgmdo porun chrcscntantc del Secretario General de NN.UU. los Estados Unidos, el Reino Unido y Francia.

67 Ver discurso del Alto Representante dela PESC, Javier Solana, ante el Instituto Elcano, Madrid, 7 de noviembre del 2007. Documento $318/07, Pag. 7, (www.
consillium.curopa.cu/solana).

68 Hanns W. Maull. “Eur()pc and the new balance ()fgl()l)al order” International Affairs. Vol. 81, Nr. 4 julio 2005, Pig. 779.

69 Kalypso Nicolaidis.“We the people of Europe..” Forcign Affairs, Vol. 83, Nr. 6, noviembre-diciembre 2004. Pags. 97-110.

70 Paul Cornish. ‘NATO: the practice and politics of transformation” International Aftairs, Vol. 80, Nr. I, enero 2004, Pég, 67.
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La aplicaci(’)n intcligcntc y flexible del Acuerdo de Berlin Plus, a juicio de Cornish, debia ofrecer alos partidarios
de la Alianza Acldntica la posibilidad de mantener a la OTAN en el corazon del debate sobre la seguridad
curopea. Por su parte, a los curopeistas ofreci6 la oportunidad de que la vision de una politica estratégica sobre
seguridad y defensa de Europa pudiera comenzar a concretarse mediante las capacidades que la OTAN pone
a disposici(’)n de los mismos. Sin Cmbargo, advierte, que no tiene base en la realidad”! la nocion sustentada por
algunos de que la Unién pudicre surgir como una visién alternativa de cardcter cstratégico y con una capacidad
militar suficiente para sustituir a laOTAN.

En este contexto, y cspccialmentc ahora que ha asumido una nueva administracion en los Estados Unidos, la
Alianza Adantica podrl’a centrar su relacion en tres dreas de la scguridad internacional que deberfan constituir
la base para un restablecimiento de las confianzas, en lo que Dana H. Allin”? identifica como “claridad y un
vocabulario comun” para enfrentar la amenaza del terrorismo; una cooperacion cfectiva en contra de la
proliferacion de armas de destruccion masiva; una accion comun realista para abordar ¢l problema de los
Estados fallidos, incluyendo a los gobiernos fallidos en el Medio Oriente. El diferente enfoque entre los aliados
sobre el fenomeno del terrorismo, llev, en 2004, a que los Estados Unidos y Europa parecian estar perdiendo el
sentido de tener un enemigo comun al referirse al tema del terrorismo’.

En una Unién Europca de 27 miembros, el surgimiento de una poh’tica exterior comun adin no parece posiblc
debido a la diversidad de intereses y de perspectivas histéricas y gcogréﬁcas entre sus miembros. No obstante lo
anterior, parecicra que la Union esca adoptando una polftica de facto’* entre los paises mayores y aqucﬂos que
tiecnen un interés més directo en un problcma determinado, con el apoyo del Alo Representante para laPESC.
Ejemplo de lo anterior es ¢l caso de Irdn (en ¢l cual Alemania, Francia y Gran Bretana han tomado el liderazgo
en lanegociacion) o la Revolucion Naranja en Ucrania (en la cual Alemania, Lituania'y Polonia, desempenaron
un rol importantc).

La Union Europea ha incorporado en su accionar elementos de la doctrina y la experiencia de la OTAN, lo
que le ha permitido - por medio de la PESC - llevar a cabo operaciones mis allé de sus fronteras, contando
con la estructura y fuerza necesarias para dcsp]cgar opecraciones militares de mayor sofisticacion. Sin cmbargo,
a diferencia de la OTAN, carece de un mando militar centralizado y permanente lo que la condiciona a
encomendar sumando a cuarteles generales nacionales o bien creados ad hoc,

La Unién Europca ha utilizado en la tarea de resolucién de conflictos todos los elementos civiles (politicos,
diplométicos, economicos, lcgalcs y policiales) y militares a su disposicién. Los resultados de estas acciones son
atn dificiles de evaluar, dado que algunas de ellas han sido de escasa intensidad (Dartur, chublica Democritica
del Congo). o bicn se han efectuado reemplazando ala OTAN en la labor de mantener presencia cuando el
problema bisico ya ha sido resuelto (Althea en Bosnia), o han sido civiles, en que la OTAN proporciona la
seguridad necesaria (Eulex en Kosovo y Afganistin).

No obstante lo anterior, el colapso de la tregua acordada entre el gobierno isracliy el Movimiento de Resistencia
Islamica (Hamas), scguida por la operacion Plomo Fundido lanzada por el Ejército delsraclen contradela franja
de Gazaentre el 27 de diciembre y el 18 de encro, dcjaron de manifiesto la incapacidad delaUnidn Europca para
prevery prevenir este tipo de crisis. La deteriorada imagen polftica delos Estados Unidos en la rcgic’)n del Medio
Oriente brinda una oportunidad ala Unién ya Turquia para dcscmper’lar un rol importante de intermediacion
en el conflicto.

71 Ibid.

72 Dana H. Allin. “The Adlantic crisis of confidence” International Affairs, Vol. 80, Nr. 4, Julio 2004, Pdg. 655.
73 Ibid.

74 Ibid,, Pag. 639.
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momento de desencadenarse la crisis, la Unidon contaba con dos misiones de politica europea de seguridad
Al to de d d | laU tab d de pol pea de seguridad
y defensa: la de asistencia fronteriza (Eubam Rafah) desde el 25 de diciembre de 2005 y la de formacion de la
polida (Eupol Copps) desde el 1 de enero de 2006.75 No obstante las sefiales existentes sobre un répido y severo
cterioro de la situacion politica, que informaba a diario la prensa internacional, ninguna de ellas fue capaz de
d del politica, que informaba a diario la p | ninguna de ellas fue Capaz d
advertir sobre el pcligro inminente de esta crisis. La Unién Europca, porsu condicién de miembro del Cuarteto
y ser- desde 1991 - el principal donante institucional de los palcstinos, ademds de las dos misiones referidas, goza
¢ un capital politico que le brinda un nivel importante de influencia en el gobierno de la Autorida aciona
de un capital politico que le brind limportante de infl I gobierno de la Autoridad Nacional
alestina , mas no de su oponente mas importante, Hamas. Igualmente, por su poderio econémico,
Pal ANP d p p H Ig | p p d
a Unidn dispone de una herramienta de negociacion frente a Israel, lo que le permite ponderar ventajas ¢
laU d p d h d g i [srael, | q | p p d j
inconvenientes a la hora de condicionar la aplicacion préctica de la mcjora del tratado de asociacion de que
isfruta Israel”6. Durante el desarrollo de la crisis, diversas autoridades europeas visitaron Israel, los territorios
disfruta Isracl’6. D 1d llo de d dad P [sracl, |
palcstinos ocupados, Egipto yJordania, entre otros, en un esfuerzo por detener el conflicto armado. Sin cmbargo,
llama la atencion que uno de los mas activos actores haya sido el Presidente Sarkozy, de Francia, quien a titulo
nacional desplego grandes estuerzos para alcanzar un cese de las hostilidades relegando, asi, a un segundo plano
os estuerzos desplegados por el Alto Representante para la , la Comisaria de Relaciones Lxteriores, e
| fi dplgd p | Al Rep p la PESC, la C de Rel E |
Comisario de Desarrollo y Ayuda Humanitaria y una dclcgacion del Parlamento Europeo.

Conclusiones

En LX afios de existencia, la relacion entre los aliados de ambos lados del Adlantico ha demostrado ser duradera,
profunday efectiva. Las ocasionales diferencias, a veces intensas, han tenido su origen en la disparidad de relacion
que hassignificado que una de las partes se sienta como socio de “segunda categorfa” al cual, mas que convencer,
se trata de obligar a cumplir con determinadas misiones que, en ocasiones, han ido en contra de sus principios.
La UE busca un rango de mayor autonomia dentro de la Alianza, consciente de su utilidad como proveedora de
scguridad y estabilidad poll’tica rcgional enel Iargo p]azo.

Europa ha disfrutado, desde el término de la chunda Guerra Mundial, del compromiso de los Estados Unidos
de velar por su defensa. El pcligro real que rcpresentaba la Unién Soviética y sus aliados mantuvo firmemente
unida a la Alianza Atldntica, no obstante los desencuentros entre Francia y los Estados Unidos, cspccialmcntc
durante la ¢poca del General de Gaulle.

El término de la Guerra Friay, consecuentemente, el fin de la amenaza de los paises del Este, llevo a que algunas
autoridades curopeas se cuestionaran sobre la necesidad de seguir desempenando un rol de segunda clase dentro

dela OTAN, sujetos a la voluntad de Estados Unidos.

La crisis de la ex Yugoslavia demostré la incapacidad polfticay militar de Europa para hacer frente a un escenario
comp]cjo quesse desarrollaba cruelmente junto asus fronteras. El mancjo de la misma enfrenté fuertemente alos
Estados Unidos con sus aliados europeos, cuando el gobicmo del Presidente Clinton se negd a ser arrastrado a
un conflicto bélico, en Bosnia, del cual los propios curopeos no descaban participar. El inadecuado manejo de
esta crisis por la Unién Europea dcjo en evidencia la necesidad de contar con una posicion comun frente a este
tipo de situaciones.

La guerra de Irak puso en evidencia las posiciones diametralmente opucstas desde las cuaes los Estados Unidos
y Europa evaluaban el ricsgo que, para su scguridad, rcprcscntaba el régimcn de Saddam Hussein. La Unién
no pudo (0 no quiso), adoptar una posicion al respecto considerando que incluso dos de sus integrantes que,
a su vez, son miembros permanentes del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, mantenian posiciones
diametralmente opuestas entre sf frente a la crisis.

75 Laguerra de Gazayl papcl de la Unién Europca.]ulio de la Guardia. Politica Exterior, Nro. 128, marzo-abril 2009, Madrid.
76 Laguerrade Gazay el papel dela Unién Europea. Julio de la Guardia. Politica Exterior, Nro. 128, marzo-abril 2009, Madrid.
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La poh’tica unilateralista de los Estados Unidos durante el gobicmo del ex Presidente George W, Bush, unida a
las acusaciones y recriminaciones mutuas entre autoridades de ambos lados del Adantico, dejaron profundas
huellas de desconfianza, resentimiento y tensiones que tardaran en recomponerse y trascenderdn los ultimos
cambios de gobierno en los paises involucrados. Este espiritu permanecerd hasta que logre permear los sectores
intermedios de las dirigcncias nacionales Cncargadas dela aplicacién de las polfticas en los distintos campos del
quchacer nacional.

Por ello, no sélo resulta urgente reformar el sistema multilateral internacional en su conjunto sino que,
también, someterlo a una profunda democratizacién que permita una participacién cfectiva de la comunidad
internacional en los grandcs temas en discusion. Igualment@, es necesario crear una suerte de contrapeso
poh’tico/ moral de la comunidad internacional en contra de acciones arbitrarias de algunos Estados, en Cspccial
de los miembros Permanentes del Conscjo de churidad de Naciones Unidas. El citado Consejo - rcﬂcjo de
una realidad imperante al término de la Il GuerraMundia |-, requiere de cambios sustantivos que aporten mayor
representatividad, transparencia y legitimidad a sus decisiones, de manera de fortalecer la legalidad internacional
de las mismas.

Las grandcs diferencias poh’ticas entre Europa y los Estados Unidos radican no sélo en el podcr Sino que en
la forma v la oportunidad en que éste debe usarse. La Unién es milicarmente débil v carece de capacidad para
ylaop q Y p p
desarrollar un despliegue logistico que le permita actuar por si misma lejos de sus fronteras exteriores. Asi,
phcg g q p p )

privilc‘gia lo que se ha denominado el soﬁ power evitando el enfrentamiento milicar y priorizando la ncgociacién
y la pcrsuasién. La crisis de los Balcanes y postcriormcntc la de Irak, demostraron que la poblacién y la dirigcncia
poh’tica curopea no estan dispucstas a adoptar decisiones que impliqucn el uso de la fuerza militar.

La reciente Cumbre de la OTAN, con ocasion de los 60 anos de su creacion, ha sido fuente de importantes
cambios y gestos de unidad no solo entre los Aliados sino, también, entre la Alianza y la UE. En este sentido
cabe destacar la historica decision del Presidente Sarkozy se regresar su pafs a la estructura militar de la Alianza,
lgualmente, resultan importantes para el trabajo amediano y largo plazo losllamados ala cooperacionyy el trabajo
conjunto que formula la OTAN ala UE, que dan cuenta de los cambios politicos ocurridos recientemente en
los principalcs paiscs de ambos lados del Ad4ntico.

En el contexto actual resulta claro que la Unién Europea, mediante la PESC, no estd llamada — ni su poblacién
desea estarlo - a constituir un “contrapcso” militar de la OTAN. Mis bien, y asf lo han demostrado sus acciones
poh’ticas en los distintos ambitos del quchaccr internacional, su actuacion complementa la de la Alianza
Adéntica, (Medio Oriente, Afganistan, Chad, Sudan, Iran, ctc.). La Union incrementard sus capacidades para
llevara cabo tareas de consolidacion de la paz (peacekeeping) mas no las de imposicion de la paz (peace enforcement).
Por medio de la PESC, la Unién seguird mcjorando sus Capacidadcs para proyectar su influencia, contribuycndo
con Naciones Unidas en las tareas de reconstruccion de los Estados y de los gobiernos fallidos, prestando
asistencia téenica y financiera, respaldo a la consolidacion institucional y a la buena gobernanza en los paises en
vias de desarrollo, ayuda humanitaria, incluyendo el didlogo politico y la mediacion.

Considerando el Cspl’ritu contrario al uso de la fuerza milicar prcvalccicntc cn Europa y la magnitud de los
cambios que se deberfan realizar (crcacién de una estructura de mando militar de cardcter pcrmancnte), es
posible senalar que la OTAN no sera rcemplazada por la UE al menos en un tiempo prcvisible. Igualmcntc, se
debe tener presente que la prcsencia delos Estados Unidos dentro de la Alianza aportaun podcr poh’tico, militar
y econémico dificil de cquiparar por parte de la Union.

En sincesis, ni la poblaci(’)n curopea ni su dirigcncia poh’tica desean invertir o reorientar el gasto social en reforzar

el podcn’o militar de la Unién con el objcto de alcanzar un nivel de intcropcrabilidad que le pcrmita desarrollar
operaciones bélicas sofisticadas, de cardcter autonomo, lejos de las fronteras exteriores. En este contexto, la
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Union seguird confiando la rcsponsabilidad del uso de la fuerza armada a la OTAN y concentrard su labor - al
menos por ¢l futuro proximo - en ampliar su influencia mediante el uso del soff power a su alcance.
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MARCOS CONCEPTUALES
PARA LA POLITICA EXTERIOR CHILENA
2010-2020"

*

Raul Sanhueza Carvajal” y Angcl Soto Gamboa™

“Lamemoria s la facultad de la mente que recuerda el pasado. La inteligencia s la facultad que permite entender
cl presente. La prevision es la facultad de percibir lo que ha de suceder” San Alcuino de York.

RESUMEN

Las ideas fundamentales de la politica exterior de
Chile para el ano 2010 y su prolongacion hasta el
2020, se articulan en torno al concepto del cambio’;
en el dmbito nacional, como a nivel mundial, la
idea de la transformacion y de la consolidacion de
las evoluciones constituye el elemento esencial para
orientar la accion de quienes piensan y planifican la
accion exterior del Estado.

La segunda idea esencial es la de la ‘ultraperiferia’
que constituye un elemento de identidad chilena
9, junto con la posibilidad de actuar en escenarios
diversos (vecinal, regional y mundial) una ventaja
comparativa y un activo trascendente.

En este sentido, este articulo repasa, desde una
vision  realista  ultraperiférica, los  elementos
fundamentales de la politica exterior chilena, y
de la evolucion de la politica exterior mundial,
caracterizada por el concepto de evolucion hacia un

orden globalizador fragmentado.

ABSTRACT

The planification of Chile’s foreign policy for 2010 to

2020 should be based around the concept of change!

The idea of transformation at national and global
levels is the essential element to guide the reflections

of those who think and plan the external action of
the Chilean State.

The second essential idea is that of ‘ultraperiphery’
that constitutes an element of Chilean identity.

The ability of acting in different scenarios (local,

regional and global) is a comparative advantage
and an important asset.

This article examines, from a realist perspective, the
key elements of Chilean thinking on foreign policy
and the evolution of the global foreign scenario,

characterized by the concept of evolution towards a

[fragmented globalized order.

Introduccion

Existe un amplio consenso sobre que Chile se apresta a vivir un cambio de ciclo politico. Luf:go de 20 anos
de gobicrno de la Concertacion de Partidos por la Democracia, coalicién de centro izquicrda surgida de la
convergencia delos pensamientos socialdemdcrata y socialcristiano, el pzu’s enfrenta elecciones que redundarin
en una alternativa a favor de la centro derecha, o en un nuevo conglomcrado que sc aproxima al concepto
vago del ‘progrcsismo’, sca en su vertiente mas izquicrdista, pero manteniendo el nombre y los emblemas de la
Concertacion (como lo sugieren quienes defienden laidea de una nueva concertacion’), sea en una vertiente que
acttie al margen de estos emblemas.

* Este articulo fue presentado a la Revista Diplomacia en noviembre de 2009.

** Abogado y diplomdtico. Doctor en Derecho, por ¢l Instituto Universitario Ortega y Gasset de la Universidad Complutense de Madrid (Espana), DE.A. por
la Universidad de Paris I1I- La Sorbonne Nouvelle (Francia), Diplomado por la Escuela Diplomitica (Espaiia), la Academia Diplomdtica (Chile) y ¢l Instituto
Internacional de Administracion Pablica (Francia).

*** Doctor en Historia por el Instituto Universitario Ortega y Gasset de la Universidad Complutense de Madrid (Espaia), Cétedra Democracia y Mercado en
América Latina, Atlas Economic Research Foundation. Profesor de la Facultad de Comunicacion de la Universidad de Los Andes (Chile). Director del Instituto

Democraciay Mercado (Chile)
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Este cambio ocurre en momentos en que también se produccn profundas transformaciones en el orden
internacional global y en el sistema rcgional latinoamericano. El rccmplazo de lidcrazgo en los Estados
Unidos de América, la crisis ecconémica global y la consolidacién de la globalizacién constituyen mutaciones
de consecuencias universales. Igualmcnte, la consolidacion de bloqucs, y la tension del enfrentamiento entre
visiones liberales y autoritarias conﬁguran un nuevo escenario en el hemisterio occidental.

En este contexto, establecer un marco conceptual para la politica exterior de un pais supone ¢jercicios de
memoria y de prevision; “a medida que las crisis futuras lleguen en oleadas, nuestros lideres se dardn cuenta de
que el mundo no es moderno ni postmoderno, sino simplemente una continuacion del antiguo: un mundo que,
apesar de sus tecnologfas, los mejores filésofos chinos, griegos y romanos habrfan podido comprender™.

La preocupacion histérica no supone una evaluacién ética, sino una mctodologl’a de trabajo; aceptar que la
interaccién de colectividades ha constituido un elemento esencial del desarrollo humano, signiﬁca que mas
alld de cuestiones seménticas, las diferentes estructuras del sistema internacional (multipolar, bipolar, unipolar
impcrfecta, etc.), hansido cnsayadas alo largo del tiempo. Elrecursoala historiay ala sistematizacién de los datos
histéricos constituye un método vilido para analizar la realidad global.

En este contexto, este trabajo apunta a dos cjcs: establecer los principalcs rasgos de la poh’tica exterior chilena,
y abordar los clementos distintivos del sistema internacional global. En trabajos separados abordaremos los
ordenes regionales latinoamericano y pacifico y las reformas instrumentales de la politica exterior chilena.

Primera parte: caracteristicas de la polftica exterior chilena

La polftica exterior chilena es una politica de Estado. Ella es competencia del Presidente de la Republica y debe
estar por encima de intereses particularcs, COrporativos, sectoriales o partidistas, incluso de los gobicrnos que la
administran. Su perspectiva es preservar la scguridad delas generaciones chilenas presentesy tuturas y promover su
desarrollo, caracterizandose por ser respetuosa de los tratados vigcntcs y del derecho internacional. Sus objctivos
son defender los intereses permanentes del pais, acrecentar el poder nacional, mejorar su imagen y potenciar las
fortalezas nacionales en el marco de la mds amplia libertad, apertura, cooperacion ¢ integracion al mundo.

Esta condicién implica que la actividad exterior estd condicionada, mds que las poll’ticas interiores, por
elementos de continuidad; mas alld de elementos idcolégicos, la accién exterior de los gobicmos se identifica
por los matices y los acentos.

Ello se ve reforzado por el cardcter con el que actta el Estado en las relaciones internacionales: en polftica
extranjera, €s un actor mds en un escenario modelado por tuerzas que escapana su control y lo superan, incluso
en el caso de estados podcrososz. Tratdandose de Chile, su condicién de Estado hipcrperiféricog, determina un
modelo caracterizado por la busqucda dela supervivencia, mas que por la afirmacién de autoridad.

1 Kaplan Robert (2002): El retorno de la Antig(icdad La politica de los guerreros, Barcelona, Ediciones B S.A., pp. 44-45. ".todo aquel que desce saber qué
ocurrird debe examinar qué ha ocurrido: todas las cosas de este mundo en cua]quier ¢poca tienen su rép]ica enla Antigucdad [.] puesto que tales acciones son
cjecutadas por hombres que tienen y han tenido siempre las mismas pasiones, las cuales, necesariamente, deben ocasionar los mismos resultados” Maquiavelo:
“Discourses on Livy’ en Kaplan Robert (2002): El retorno de la Antigtiedad... op. cic, p. 77.

2 Elsistema internacional es una entidad con existencia independiente que modela y constrific la preferencia de los actores (principalmente Estados racionales,
autdénomos y unitarios cuyos objetivos y estrategia estin modelados por el concepro de anarquia) forzindolos a subordinar cualquier desco al conocimiento
de que la supervivencia no estd garantizad;L El sistema fuerza a los actores a calcular los costos y beneficios de sus actuaciones, como las empresas deben hacer
uso de la funcion de utilidades marginales para asegurar su supervivencia. Estos cdlculos tienen que hacerse en el largo plazo. Las perspectivas transnacionales
son relativamente irrelevantes; la soberania sobrevive, y bien, mientras la estructura del sistema internacional sea “anirquicayi Larelacién de podcr en su totalidad
constituye la medida de las estructuras; la anarquia continda tanto en cuanto la auto-ayuda ilimitada se mantenga como una opcién preeminente en el arsenal de
cada Estado principal. La hegemonta es un defecto de la estructura, no del dominio sobre uno u otro recurso especifico

3 En un Estado hipcrpcriférico, como el chileno, la racionalidad, la autonomia y la unidad son compnrtamicntos cspor;idicos y ¢l interés por la scguridad cs
mediatizado por el imperativo del desarrollo econémico y por la tentacién de recompensas y estimulos clientelares. Ademds, el mundo periférico se caracteriza

por una jerarquizacion que rccmp]aza la anarquia propia del centro, dando alos planteamientos realistas el cardcter de aspiraciones mds que de realidades.
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Esta politica sc basa en las fortalezas y reconoce las debilidades de Chile, con objeto de enfrentar las amenazas
y aprovechar las oportunidades. En este sentido, las fortalezas de Chile se refieren a su capacidad para ¢jecutar
politicas de Estado y a un grado importante, aunque decreciente, de confiabilidad (instituciones que funcionan,
estado de derecho, pais serio, respetuoso y responsable, conduccion de negocios donde la autoridad también
cumplc su palabra y un alto grado de transparcncia). Su debilidad es el tamano relativo, relacionado no con el
territorio —la supcrﬁcic de Chile continental americano excede la de todos los estados CUropeos, excepto Rusia-,
sino con la poblacic’m. Los poco mis de 15 millones de chilenos constituyen una entidad cuyos fundamentos son
frégilcs para la pervivencia deun proyecto auténomo, a lo que se agrega la dcsigualdad territorial y la declinante
capacidad para mantener la intcgridad territorial préctica. Aplicada ala economia, esta realidad conduce alo que
se conoce como economia de boutique: cuya produccién NO representa un riesgo comercial para otros paiscs,
pero que inhibe la posibilidad de inversiones industriales o iniciativas econémicas a gran escala.

Orro aspecto importante se refiere al despliegue de esta poblacion ya la concentracion de la accion del Estado
en ¢l ‘heartland del territorio, representado por la franja entre La Serena y Puerto Montt. Al norte vy al sur se
configuran situaciones de vulnerabilidad que alimentan las ambiciones de otros estados y que conllevan el riesgo
de separaciones dolorosas.

Ademas, en Chile la politica eXterior se caracteriza por dos elementos suplcmcntarios; la relativa ignorancia dela
comunidad (Iéase opinion pdblica) sobre su desarrollo, y laausencia de rcsponsabilidad poh’tica por su gjecucion.

El contenido principalmcntﬁ polftico ¢ idcolégico de las relaciones internacionales de la Guerra Fria ha
Cxperimcntado una Cxplosio'n sustantiva. Desde la década de los 80 del siglo pasado, diversos temas de la
agcnda interna han entrado a la arena internacional (migracioncs, medio ambiente, desarrollo social, desarrollo
sustentable, scguridad humana, biotccnologfa, etc.)

Frente a esta realidad, el desinterés de la ciudadanta por la politica exterior resulta extrano. El historiador Mario
Gongora senalaba que la politica exterior habfa dejado de interesar a la poblacion chilena desde 1902. Este
conformismo, injustiﬁcab]c en el siglo XX, es inaccptablc cuando el aumento del contenido de las relaciones
internacionales lleva a que normas aprobadas en el ambito exterior afecten directamente nuestra vida diaria
como lo muestra el impacto de los Tratados de Libre Comercio, la progresiva transformacién de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en una instancia judicial, por sobre la Corte Suprema, o los dictdmenes
de la OMC sobre instituciones tradicionales de nuestro campo, como las bandas de precios. Las relaciones
internacionales no sélo han llcgado a nuestras ciudades y campos; entrado en nuestras casas para quedarsc; cn
este contexto, la pasividad y la relativa ignorancia sobre estas cuestiones constituyen un riesgo para el debate
democritico.

Elotroaspecto, directamente relacionado, se refiere alarelativaausencia de responsabilidad en laimplementacion
de la politica exterior. El amplio margen de accion constitucionalmente concedido a la Jefatura del Estado, el
reflejo patriotico de sucesivas oposiciones para no abrir controversias sobre intereses considerados permanentes,
y la ignorancia ya mencionada, han dado al chcutivo una autonomia desconocida en otras dreas y permiten a sus
funcionarios Cjccutar poh’ticas por las que no rcspondcn.

El] CSte contexro, lOS marcos conccptualcs dC la POll/EiCS. exterior surgcn a partir dCl cruce dC tres variablc‘s: la

pcrspectiva global, la pcrspectiva rcgional y la pcrspcctiva nacional. El entrecruzamiento de estos puntos de vista
determina las acciones que aseguraran los objetivos de la politica exterior.
q () ) %
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chunda partc: Cl sistema intcmacional global AHtCCCantCS gcncralcs
¢Es necesario un entendimiento general del sistema internacional desde la ultraperifcria?

La intelectualidad latinoamericana ha sido proh’ﬁca ala hora de analizar las causas del subdesarrollo de nuestra
rcgi(’)n, abundando en cxplicacioncs sobre las razones del “atraso” latinoamericano.

Estas incursiones tedricas distinguen tres factores. Las ‘teorfas conspirativas, que atribuyen ¢l atraso a la
responsabilidad historica de alguien’ de afucraarticulindose en distintas formas: algunos aluden ala dominacion
Cspaﬁola que fruscro las posibilidadcs de progreso de las civilizaciones autéctonas, otros se refieren a la accion de
empresas multinacionales que han controlado histéricamente el comercio monoproductor latinoamericano;
por tltimo, algunos reconocen ¢l prcdominio politico, econémico, social y cultural britanico y 1u€go
estadounidense, cuyo resultado serfa la debilidad dela rcgi(’)n, para, en el tltimo tiempo, culpar ala ‘globalizacién)
de los males del subcontinente. Es decir, somos pobrcs porque ellos son ricos, o dicho de otro modo, ellos son
[iCOS POrque NOSOLros SOMOs pobres.

Ortrasteorfas ponen clacentoen la(rcsponsabilidad’ deloslatinoamericanos. Debido aretrasosatavicos o amodelos
de colonizacién, las naciones latinoamericanas arrastrarfan formas de organizacion social (oligarqul’a), de dominio
de la tierra (latifundio), de economia (monoproduccion exportadora), de politica (pretorianismo vy partidos
politicos débiles), y de organizacion del Estado (débil, parasitario, clientelista) que explicarfan el subdesarrollo.

Enambos grupos, el sistema internacional global constituye unavariable poco estudiada. Noes quesea ignorado;
para ‘conspiradorcs’ y ‘ﬂagclantcs’ constituye el telén de fondo de la subordinacion latinoamericana, asumiendo
un contenido ncgativo. Sin cmbargo, en ambos casos es considerado una realidad inmodificable e inmodificada.

Finalmente, hay quienes plantcan que el tema es culeural —para algunos racial, gcnético o climécico-. Mas, este
componente no impacta de manera distinta a la articulacién de las relaciones exteriores porque en su mirada
cngloba los dos factores anteriores.

Sin embargo, la configuracion del sistema internacional ha sido probablemente la variable que mds veces se
ha transformado en la historia de los paises latinoamericanos. Emergimos a la independencia en un mundo
determinado por el intento napolednico de recrear el Sacro Imperio Romano Germanico; vimos organizarse
y desarrollarse el Concierto Europeo, ¢jemplo de multilateralismo informal; presenciamos las crisis y posterior
destruccién de este sistema y la imp]antacién de uno multilateral de alcance mundial (con la ascension dc]apc’)n
y de los Estados Unidos de Norteamérica); fuimos testigos de la crisis de este sistema y su rccmplazo, lucgo de
la IT Guerra Mundial, por una estructura bipolar Cxpresada en la Guerra Fria. Por fin, durante los anos '90 hemos
transitado hacia un nuevo orden, que Samuel Huntington ha llamado el ‘uni-multilateralismo. En todo este
tiempo, América Latina -y Cspccialmcntc Chile- dcscmpcﬁc’) un papel marginal en el concierto internacional.

Por CHO, esnecesario tener sicmprc PI‘CSCHKC Cl modclo gcncral dCl sistema intcmacional global, para advcrtir CLL’.IICS

son sus variables permanentes y, en consccuencia, establecer las conductas estatales que, al ser promovidas por éste,
redundan en un beneficio para el actor que las realice, el cual debe estar consciente de su posicion en el mundo.

ENERO-MARZO 2010 /103



HCC]’IOS y Cpifcnémcnos

El estudio de la poh’tica exterior enfrenta la dificultad adicional de la ‘inmediatez inducida por el andlisis de los
medios de comunicacion sobre las acciones exteriores de los Estados/*, donde éstos, lamentablemente actdan
con frecuencia en forma precipitada y superficial.

Al referirnos a los tiempos de la politica exterior, reconocemos que esta actividad reviste una dimension que
vamis alla de la gcstién diaria de la vinculacién externa del Estado, y alude al modelo que orienta'y condiciona
el conjunto de gestos que constituye la accion exterior. En ese sentido, los medios no captan 0 no conocen ese
lcnguaje diplomético lleno de senas Yy gestos que van més alld de la inmediatez.

Dadolo anteriory siguicndo ala historiograﬁa, debemos distinguir las causas tltimas, los procesos subyaccnt@s, las
‘corrientes subterrdneas quesse desarrollan fuera de la comprcnsién inmediata, yse catalizan en acontecimientos
que pasan a ser hitos histéricos. Identificar estos Cpifcn(')mcnos es esencial para entender el funcionamiento del
sistemainternacional y ﬁjarlos modelosde insercién. En este sentido, los estudios sobre rcgl’mcncs internacionales
—Kindlcrbcrgcr, Krasner, Gilpin— distingucn la transformacién en los principios y normas fundantes de una
estructura de poder (el paso del bipolarismo a un sistema unipolar) y los cambios al interior de esa estructura
(como ¢l cambio de politica estadounidense respecto del resto del mundo)>. El tema es, ;quién define el
acontecimiento historico? ¢los medios?, ; el historiador?.

Laimagen de los aviones de American y United Airlines estrellindose en Nueva York y \X/ashington constituye
uno de los registros gréﬁcos delinicio real del siglo XXI; para algunos autores, marcd el inicio de nuestra era. Sin
Cmbargo, once anos antes otro acontecimiento, la caida del Muro de Berlin, habia sido también considerado por
Eric Hobsbawn, como el suceso que pom’a fin al corto siglo XX iniciado el afno 1917 con la Revolucion Rusa.

Aunquc Cspcctacularcs, ambos hechos no fueron inéditos. El hundimiento de la Unién Soviética no fue el
primer caso de abrupta caida de un imperio, mucho menos de una gran potencia; Francia en 1940 y Prusia en
1806, ilustran la repentina desaparicion de un actor relevante. En cuanto al atentado a las Torres Gemelas, no
fue la primera vez que terroristas islimicos atacaban esos edificios (ocurrié en 1993), tampoco fue el primer
atentado que provoco destruccion en masa en los Estados Unidos (Oklahoma, 1996), y los atentados a aviones
comerciales han venido ocurriendo desde la década de los 70. Con particularidades, ambos hechos tenfan
precedentes.

Ademis, expresaron cambios cualitativamente diferentes. El fin de la Guerra Fria represento una transformacién
en la estructura de podcr internacional, que supuso — a nivel militar- el rccmplazo del sistema bipolar por el
unilateral. Por su parte, la destruccion de las Torres Gemelas constituy6 una transformacion dentro de la misma
estructura, que mostro la progresiva anarquizacién del sistema, caracterizado por la ruptura de los consensos
en Occidente y la pérdida de certidumbres en el ambito global. Claro que mas de alguicn podrl’a preguntarse,
c'alguna vez tuvimos esas certidumbres?, éd(’)ndc estaban?.

En consecuencia, estamos viviendo en una estructura internacional unipolar, establecida con la caida de la Union
Sovi¢tica (un epifenémeno), que experimenta reformas en su funcionamiento debido a hechos relevantes, como
laguerra contra el terrorismo y el fracaso del comunismo. Desde este punto de vista, la postguerra fria constituye

4 Afinesdel primer semestre de 2004, los pcri()dicos de Santiago editorializaban acerca del aislamiento’ de Chile en América latina y al terminar scpticmbrc del
mismo afo, afirmaban que la dip]omacia pl’csidcncial habia revertido esta situacion (“Las cuentas alcgrcs de Chile enla rcgi(’)n': cditorial del dia La Terceracl, del
sdbado 25 de septiembre de 2004). Sin embargo, los tiempos de la politica exterior no se corresponden con la inmediatez de los plazos periodisticos. Los andlisis
de poll’tica rcgional, concuerdan que la posicion de Chile en América Latina no varié a lo Iargo del 2004; es mas, no se modificé durante todo el goblcmo del
Presidente Ricardo Lagos.

5 Stephen D, Krasner (1989): “Structural causes and regime consequences: regimes as intervening variables, en Stephen D. Krasner (ed): International Regimes,

5¢ edicion, Cornell University Press.
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el sistema internacional que hemos vivido yen el que plausiblcmcntc scguircmos viviendo durante ¢l préximo
decenio. Denominaremos a este sistema el modelo de la globalizacion fragmentada limicada®.

La globalizacién fragmcntada

Alabordarla cxplicacién del sistema internacional global desde la pcriferia y teniendo en vista que el objctivo de
todo orden internacional es la Cstabilidady la capacidad para enfrentar amenazas, se deben resaltar los elementos
gcncralcs del mismo.

Primer elemento: Una ctapa de transicién

La caida del Muro de Berlin no signiﬁcé la instalacién inmediata de una nueva estructura internacional; 1989
representa también el inicio de una transicién, es decir, de una situacion en que un nuevo orden que emerge,
frente al ViCjO que se niega a MOrir.

De allf, la aceleracién del tiempo histérico. El fin del siglo XXy el inicio del XXI —gracias a la inmediatez de
los medios de comunicacién- nos hacen sentir que vivimos en una época tértil en acontecimientos; se tiene la
imprcsi(’)n que lavelocidad ala que suceden los hechos ha aumentado, en relacién con los decenios anteriores.
Por ¢jemplo, mientras en los 70 y '80 no se registraron desapariciones de Estados, desde 1990, se han sucedido
las secesiones exitosas.

De alli también la coexistencia de crisis que obedecen al nuevo escenario (como la invasion de Irak), con otras
provenientes de la Guerra Fria, o de 6rdenes anteriores. Los conflictos de Bosnia-Hcrzcgovina y Kosovo fueron
la continuacion de las guerras balcdnicas de principios del siglo XX y el tltimo producto delal GuerraMundial.
Igualmentc, el desmembramiento de la Unién Soviética fue —ademds del fracaso de la utopl’a comunista-
consecuencia de la légica nacionalista que prcsidié la dcsaparicién de Austria—Hungrl’a y del Impcrio Otomano’.
Bajo nuevas apariencias, algunas crisis encierran cuestiones antiguas.

Laideade transicion fue reforzada porque la dcsaparicio’n dela Unién Soviética dio lugar ados oleadasidealistas;
la cruzada democrética y la aspiracién de gobcrnabihdad mundial en un marco de desarrollo econémico; vale
decir, democraciay mercado (libertad politicay ccondmica). Ambas fuerzas, generadas en elmundo desarrollado,
atectaron la estabilidad del orden de la postguerra fria.

El problcma esencial era que el fin de la Guerra Fria plantcé un desafio intelectual a idcélogos y formuladores
de politicas exteriores en los paises desarrollados. Desde 1945, las relaciones internacionales habian estado
estructuradas en torno a andlisis relacionados con el enfrentamiento bilateral que se fundaba en la dicotomia
‘NOSOtros y cllos, yen el realista Cquilibrio de podcres; desde 1990, los conflictos no estaban Supcditados aun
enfrentamiento global.

El vacio intelectual fue primero enfrentado con una perspectiva idealista cldsica. La dcsaparicién de la Unién
Soviética fue acompaﬁada de una oleada de optimismo y buenas intenciones. Con la guerra del Golfo (1991),
parcci(’) posiblc avizorar un mundo dirigido por la accion concertada de las grandcs potencias, que condujcra a
un orden multilateralizado, fundado en la unidad civilizacional.

6 Cf. Ferndndez Saavedra Gustavo: “Una mirada a las relaciones Bolivia-Chile-Pert” en Artaza Rouxel Mario y Milet Garcia Paz (eds) (2007): Nuestros vecinos,
Santiago, RIL Editores, p. 178.
7 Lo mismo Pucdc aplicarsc a América Latina; la crisis argcntim del 2001 tiene una cxplicaci(511 ccondmica, sin cmbarg(), su duracion y extension in[crpclan al

modclo federal adoprado en 1853.
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Se presenciaron interesantes desarrollos: el consenso de Washington, transformado en base para el crecimiento
econdémico y la consolidacién democrética de América Latina; el fin del Apﬂr[hfml; la entrada en Vigencia dela
Organizacion Mundial de Comercio (OMC), y ¢l desarrollo de un ciclo de prosperidad que, desde los Estados

Unidos, se extendié al mundo. Algunos, como G. Stigliz, denominaron este perl’odo Tos felices 90

Igualmcntc, los primeros anos posteriores alfindela guerra fria estuvieron caracterizados por el debilitamiento de
los Estados, debido a dclcgacioncs de soberania en beneficio de una denominada ‘comunidad internacional, Este
debilitamiento se justiﬁcaba en el orden multilateral emergente y, de parte de las elites de los pal’scs pcriféricos,
en amargas experiencias recientes que las habfan llevado a desconhar de su fuerza para mantener el control del
complejo Estado-sociedad civil. Ademas, el éxito de la UE. alentaba la relativizacion de las soberanfas nacionales®.

Esta ctapa comenzd a entrar en la historia durante [a scgunda mitad delos 90. El nuevo lidcrazgo estadounidense,
el fracaso en Somalia, y la incapacidad dela Unién Europca para resolver la crisis balcanica, fueron anunciadores
de unaevolucion haciaun orden donde las preocupaciones de scguridad tendrfan la primacfa sobre el optimismo
idealista. Esta fue la base de la ‘primacia estadounidense desarrollada bajo la administracion Clinton.

Este cambiono signiﬁcé unanuecva pcrspcctiva enlaformulaciondela poh’tica exterior; el idealismo funcionalista
de los 90, fue recmplazado por el idealismo democrécico promovido por los ‘neoconservadores?, quienes
rechazaron la decision del gobicmo de Bush padrc de no entrar en Bagdad y dcponcr a Saddam Husscin.

Los neoconservadores defendfan la preeminencia milicar de Estados Unidos sobre Eurasia, impidiendo la
ascension de cualquier otro rival, y una politica de ataques preventivos contra Estados sospechosos de desarrollar
armas de destruccion masiva. Se promovia un mundo en el que las intervenciones estadounidenses, unilaterales
o en coalicién, serfan constantes, defendiendo el concepro de un “internacionalismo distintamente americano,
de ataques preventivosy deun gasto militar imbatible, aunque también se muestra una prcdisposicién favorable
a trabajar bajo el mandato de la Naciones Unidas, sin asignarlc una relevancia mayor. En nombre de un ‘interés
supcrior: la pervivencia de los Estados Unidos y sus valores, particularmcnte la extensién de la democracia, se
aceptaba que se pudieran infringir los derechos humanos. En ese sentido el gobicmo de EEUU. debié evaluar la
mala prensay el dano con que comenzd a construirse una opinién pdblica que,aunque yacra “antiyanqui” apartir
de este momento se intensifico.

La poh’tica del Presidente Bush hijo desdeel 11-S, siguié una marcada impronta neoconservadora, caracterizada
por la guerra contra el terrorismo’ (que Eliott Cohen definié como la “IV Guerra Mundial”), la definicion del
‘eje del mal” la Estrategia Nacional de Seguridad (National Security Strategy) de 2002, la invasion de Irak, la
idea de que ¢l enemigo es ¢l terrorismo, y la falta de democracia y libertad en las sociedades donde nace. Para

8 “Si profundizamos ¢l problema de la soberania, aparece tambi¢n mds claro por qué los paiscs curopeos —y la Union Europea en su conjunto- hayan sido los
principales promotores del acuerdo... Para los pafses que forman parte de la Unién Europea, el concepto de “soberanfa compartida” es, por ast decirlo, un hecho de
lavida. En el sentido que, desde 1955 en adelante y bajo el impulso tl'égico de dos guerras mundiales, decidimos voluntariamente limitar la soberania nacional para
dar vida a instituciones comunes que, en primer Iugar, permitiesen desterrar los conflictos del continente curopeo, construyendo un destino coman, fundado enun
mercado tnico, una tnica moneda..” DAlema Massimo: “Soberania Nacional y Justicia Global’ en Informe Especial ¢ Justicia para Todos? Seminario “Significado y
Pl‘oycccioncs del Tribunal Penal Internacional, Ministerio de Relaciones Exteriores — Fundacion Chile Zl,San[iago, 4 de noviembre de 2002, pp. 10-11.

9 Irving Kristol, fundador y editor de la revista The Public Incerest, definié alos neoconservadores como liberales atracados porlarcalidad; conlo que enfatizé su
origen deméerata (su inspiracion lejana s Harry Truman) y el hecho que su evolucion hacia el conservadurismo se origing en su negativaaaceptar las desviaciones
deese partidoafines delos'60, que lo llevé aaceprar en el orden interno la revolucion sexual, el consumo de drogas y el pacifismo y, en el orden externo, el deshiclo’
de la guerra frfa que chocaba con su oposicién moral al comunismo y su desconfianza hacia la ‘corrupta Europa’ La segunda gencracién de neoconscrvadores se
cspccializé cn poh’tica exterior en parte porque sus ideas contrarias a la tolerancia liberal de los anos 60 se convirtieron r;ipidamente en elementales dentro del
Partido chublicano, Sin cmbal‘go, su moralismo, idealismo y militarismo chocaron con los conservadores mds pragmiticos y realistas, siendo nurginalizados
bajo Nixon y teniendo un impacto menor con Reagan. Sus visiones ideoldgicas estan influenciadas por su origen judio (de alli su permanente remision a Mu-
nich/1938) y su influencia se concreta en documentos oficiales, papers’ académicos y la accion de centros de estudios como el Project for the New American
Century (PANC), 0 el American Enterprise Institute for Public Policy Research (AEI)
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luchar contra el terrorismo y su posible uso de armas de destruccion masiva se debe estar dispucsto a “cambiar
rcgl’mcncs” através de ataques preventivos y promover lalibertad y la democracia alld donde faleen!?.

El término de la Presidencia Bush ysu rccmplazo por Barack Obama ha signiﬁcado el fin de esta scgunda oleada
de idealismo, y ha permitido la reinstalacion de una agenda realista o pragmitica que —se espera- contribuird a
asentar el orden internacional a futuro.

chundo clcmcnto: una globalizacic’)n fragmcntada

Las oleadas de idealismo que sacudieron el orden internacional postguerra fria anunciaron el establecimiento
de un sistema universal; en este sentido, las visiones realistas o pragméticas defienden la aproximacién gradual.
Al igual que cualquicr otro orden del pasado, la globalizacién contcmpla incluidos y excluidos. No estamos
‘globalizados’; Nos estamos ‘globalizando’ y,en algunos aspectos, estamos mas y €N Otros menos desarrollados.

Es cierto que larevolucion tecnoldgica e informdtica hallevado en ciertos paises, entre ellos Chile, a que segmentos
significativos de la poblacion adquieran una percepcion diferente del tiempo y del espacio; sin embargo, el proceso
no es universal ni en relacion con los aspectos sustantivos, ni con el territorio, ni con la poblacion beneficiaria.

Diversos indicadores muestran que sustantivamente, la globalizadén tiene un alcance parcial. Sise considera el
comercio internacional, se advierte que aunque ha habido una Cxpansién, particularmcntc sensible en algunos
pafses, suimportancia en relacion con el PGB mundial atn no alcanza los mérgcncs de principios del siglo XX.
Enla mayorfa delos pafscs del mundo, se sigue comprando local’

Lo mismo se advierte cuando se considera la circulacion de personas. Pese a la globahzacién, los grandcs
movimientos migratorios del siglo XIXy de principios del XX no se han rcpctido. Durante la Guerra Fria, las
limitaciones a la circulacion de personas en el mundo eran de menor entidad, particularmcntc entre América
Latinay Europa. Enresumen, si tomamos como indice de globalizacion lalibertad de movimientos de poblacion,
cl mundo es menos global aunque més interconectado.

Esos mismos indicadores muestran que el mundo es menos globa] atendiendo a su extension terricorial. Durante
la Guerra Fria, el mapa del mundo estaba dividido en dos bloqucs que comprcndian larotalidad del plancta, cuya
competencia se expresaba en una ‘suma cero, esto ¢s, lo que ganaba uno lo pcrdl’a clotro. Geogréﬁcamcntc, cllo
sc Cxprcsaba enque cuando los estadounidenses (y susaliados) se retiraban de un pais, los soviéticos (y sus aliados)
entraban en ¢ y viceversa: Cuba, Corea, Vietnam son algunos de estos Cjcmplos.

Sin embargo, Afeanistan (1990) fue testico de un hecho inédito. Los soviéticos lo abandonaban por el norte,
g g g p

pero los estadounidenses no entraron por ¢l sur. Por el contrario, ¢l fin de la guerra fue acompanado del

desentendimiento occidental sobre ese pais, que sufri6 inestabilidad y guerras civiles hasta la dictadura taliban.

10 La “Estrategia Nacional de Seguridad” fue publicada ¢l 20 de septiembre de 2002. Aunque la mayoria de los comentaristas destacaron la accion preventiva, la
mayor parte del texto se referfaa la mision internacional de Estados Unidos como promotor de los principios liberales, en el orden politico y econémico. En este
sentido, la Estratcgia sintetizaba una vision idealista que reafirmalos Principios tradicionales de la p()l{tica de libertad, democracia, libre empresay libre comercio,
que estdn en la base del sistema estadounidense y que han de serla base del orden internacional. Al mismo tiempo, se alude al derecho de Estados Unidos a enfren-
tar a tres enemigos: ¢l terrorismo, los Estados ‘delincuentes’o villanos'y el armamento de destruccion masiva. El razonamiento es simple: (1) estd comprobado
(]u(: AI Q(}Cdd cs Cl Princip:{l ClICmig() dc l()S Estad()s Unid()s, Cl flllic() (lu(: ha l()gl‘ad() atacar su territorio naci()nﬁl dCSdC l)Cal'l Hﬁl’b()ul’; (2) C.\[Z’l C()n’lpr()b'&d()
que Al Qaeda busca armamento de destruccion masiva (otras organizaciones dedicadas al terrorismo hardn lo mismo); (3) Al Qaeday sus sucesores solo pueden
adquirir este armamento a través de Estados ‘delincuentes, que desarrollan estas armas en violacién de las normas internacionales, odian a los Estados Unidos y han
m()Strdd(), cn Cl Pasad(), V()luntﬁd C{C Utilizarlﬂs inClllS() contra su P()bl(lcl(’)n. C()n[l’ﬁ ¢stas amenazas, L’l diSuaSi(/)l1 CléSiCZl no SirVC; €n ¢se caso, Estad().\ Unid()S cree
tener el derecho aactuar preventivamente y a proclamarlo conanticipacion. El objetivo es adelantarse al enemigo de manera que éste no tenga la ventaja. Para estos
efectos, Estados Unidos deben fortalecer su aparato milicar de una maneraimportante, no sélo para superara sus posibles adversarios, sino para disuadira cualquier

otro ESt&dO a PCHS‘AF cn cmprcndcr una carrcra lﬂill(dr_
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: Qué hizo el mundo para evitar que Afganistdn cayera en las tinicblas de un integrismo medieval? Nada, hasta

los atentados de Nueva York y Washington.

Afganistin no ¢s un caso aislado. Son numerosos los paises (Somalia, Liberia, Congo, Chad, Sudin) donde reinala
anarqul’a, laviolencia y la inscguridad en medio de conflictos que no atracn la atencién del mundo. Los mapas del
mundo comienzan a semejarse a los del siglo XIX; se advierten los contornos de los continentes, pero aparecen
‘manchas blancas, lugarcs donde no se pucdc viajar con scguridad1 I Labarbarie ha pcrmitido el resurgimiento de
actividades como la piratcrl’a, que se crefan abolidas desde la época del nacimiento de los Estados modernos.

Existe un segundo tipo de manchas blancas que no corresponden a los Estados, sino a parte de ellos. La Guerra
Fria dcjo como herencia movimientos que desaffan militarmente la autoridad gubcmamcntal. Durante los anos
‘60 a'80, las guerrillas que manejaban estas regiones rivalizaban por atraer la atencion del bloque contrario a su
enemigo interno. Siguiendo el modelo cubano, los insurgentes organizaban ‘rours para que los extranjeros fueran
testigos de sulucha contralos ejércitos gubernamentales. El objetivo de estos movimientos era controlar un drea,
obtener el estatuto de zona liberada y el reconocimiento internacional.

Ese ticmpo ha cambiado, aunque no en la instrumentalizacién que unos u otros hacen de los medios para con su
causa. Hoy, las zonas insurgcnt@s se dividen y se cierran al mundo; la pérdida de sus contactos en el exterior hace
que yano sea tacil acceder a ellas. Esta es una scgunda cspccic de tierra incégnita’.

Una tercera forma comprcndc ciertas dictaduras que, incapaces de lograr respaldo en el exterior, se cierran al
mundo. Es el caso de Birmania, frente a la cual rcgl’mcncs como China o Cuba parecen casi liberales.

Una cuarta forma de 'mancha blanca'se encuentra en el limite de la politica exterior: los suburbios de las grandes
ciudades queatraen poblacionvenidadel campo o del extranjero, donde la ruptura de las estructuras tradicionales
no cs compcnsada —como en los Estados desarrollados- por la presencia masiva de servicios pﬁblicos. En estas
zonas florecen grupos mafiosos que reivindican su presencia y controlan territorios. Los enfrentamientos entre
el cjército brasileno y organizaciones criminales por el control de los barrios pobrcs de Sao Paulo muestran
otra forma de ‘tierra incc’)gnita’. El dominio de las pandiHas como las Maras, -mds extendido- el narcotrafico (ya
denominado narcoterrorismo) y la piraterfa, sin duda tienen aqui parte desu signiﬁcado. Todos ellos, al decir de
Moisés Naim, en su libro llicito, “estan cambiando el mundo’

El alcance parcial dela globalizaci(’)n se advierte también al considerar su impacto sobre la poblaci(’)n mundial,
donde hay que distinguir beneficiarios y excluidos.

Durantela Guerra Fria, los pronsticos concernientes ala demografia mundial enfrentaron a expertos y politicos.
Algunos, recordando a Malthus, advirtieron que ¢l aumento de la poblacion de los paises subdesarrollados
podrl’a conducir al regreso del cqui]ibrio de la penuria; sin cmbargo, la tesis mayoritaria —defendida en
organismos internacionales y gobicrnos— tue la transicion dcmogréﬁca: que relacionaba el desarrollo econémico
y el crecimiento poblacional, a partir dela experiencia vivida en el mundo desarrollado y en algunos pal’ses en
desarrollo (particularmcntﬁ latinoamericanos) Organismos internacionales y ONG de cooperacion llevaron
adelante poh’ticas que favorecian una perspectiva desarrollista en los paises menos avanzados. Dicha perspectiva
privilegiaba los cnfoqucs economicistas, ignoraba cuestiones identitarias, como la religic’)n, y mcnosprcciaba
realidades poll’ticas como la debilidad de algunos Estados. Se traté de un desarrollo social importado’.

Sin cmbargo, contra lo pronosticado el crecimiento econémico gcncral que ha disfrutado la humanidad no ha
conducido a una disminucion del ritmo de crecimiento de la poblacion; por el contrario, especialmente en los

11 En Africa, rutas tradicionales han sido cortadas (la ruta costera que unfa los enclaves coloniales espaﬁoles de Ceura y Melilla con Dakar y donde se realizaba el

P(ll”lb - 1)11(211' Y regionces lmn ({L‘Sd ill'CCi({() dC 135 cartas dC CX I()l‘aci(511.
yreg p P
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pafses menos avanzados la poblacion ha aumentado exponencialmente, traduciendo ¢l fracaso del desarrollo
social de importacion.

El' aumento de poblacion se ha encontrado con dos factores concomitantes; por una parte, ¢l deterioro de los
servicios sanitarios incapaces de enfrentar el aumento de poblacién Yy por otra parte, mayores facilidades para el
dcsplazamicnto de ciertas capas dela poblacic’)n, favorecidas por la globalizacién.

Como rcsultado dC CStos factorcs, Cnfcrmc‘dadc‘s qUC se crefan desaparccidas dCSdC lOS anos ‘60 han hCChO
su rcaparicic’)n; igualmcntc, nucvos malcs han comcnzado a afcctar a la poblacic’m dC pzu’scs desarrollados Yy
subdesarrollados.lz

Enresumen,se pucdc advertir la existenciade un doble mundo. Alnorte, laglobalizaci(’)n esunarealidad creciente.
Los procesos de integracion se desarrollan de manera acelerada, los niveles de bienestar aumentan, la seguridad
personal y colectiva se acrecienta y se advierte la creacion de un mundo con patrones politicos, econdmicos,
sociales y culturales relativamente unificados. Por el contrario, el sur aparece marcado por la division, la anarquifa,
la inseguridad. Areas territoriales y grupos humanos salen de la civilizacion y adoptan modos de vida cada vez
mds primitivos. Los dos procesos se desarrollan y complementan.

Al mismo tiecmpo, s¢ delinean las principales amenazas al nuevo orden internacional: la migratoria Y. €n parte
asociadaa ella, los traficos ilicitos que golpcan atodos los pal’ses y el desarrollo de actividades ﬂcgalcs favorecidas
por la ausencia de autoridad (narcotr;iﬁco, trafico de érgzmos, trata de blancas, th.)

Tercer elemento. El unilateralismo. El signiﬁcado del triunfo de los Estados Unidos
M la Cmcrgcncia deun gran podcr. Lahora del realismo

Algunos autores comparan la dcsaparicién de la Unién Soviética con la batallade Zama, que rcprcscnté elinicio
de la unificacién del mundo antiguo.

Desde su fundacion, Roma vencié a diversos pucblos -etruscos, sabinos, samitas, gricgos, ctc.-. Enscguida
se enfrentd a Cartago; en tres guerras ambos pucblos disputaron la supremacia en el Mediterraneo. Con la
destruccion de su rival, Roma pcrdié su ultimo cncmigo. Durante cinco siglos, estuvo sola frente al mundo y
nadic pudo rivalizar con ella. En el plano del podery en las ideas, su primacia fue absoluta.

Sentido similar tuvo la caida del Muro de Berlin. Al igual queen la guerra contra Cartago, el enfrentamiento con
la Unién Soviética fue una lucha por la supervivencia de los Estados Unidos y al igual que Romacel 146a.de C,
los Estados Unidos enfrentan hoy una situacion nica: son mas podcrosos que todos los demas Estados, incluso
coaligados y ademds, su impronta idcolégica es inconmensurable.

Estasoledad en la primacia se justiﬁca desde la pcrspectiva del podcr y de lasideas.

a El poder

La primacfa estadounidense encuentra su base en la pervivencia de una voluntad de poder. Mientras los analistas
extranjeros consideraron el idealismo neoconservador como rcsponsablc dela inscguridad que ha acompaﬁado
la transicion al orden de la postguerra fria, los autores estadounidenses han enfatizado que dicha corriente se
integra con otros pensamientos en lo que constituye una tradicion intelectual estadounidense mds amplia,

12 Aunquela gripe porcina, laaviar, los virus VIH, Hanta o Ebola, cran conocidos desde hace varias decenas de aos, carecfan de impacto social, existiendo como

un riesgo latente que ha adquirido presencia, a partir de las dificultades de implcmcntaci(’m delasalud publica.
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que consistentemente ha visto a Estados Unidos como una nacién particular, llamada a dcsplcgar su podcr en
condiciones de primacfa, en favor de la libertad mundial.

Aludiendo a la ‘doctrina Bush’ esos mismos autores senalaban que ésta comprcndr’a tres principios: la acciéon
militar preventiva, la promocion de la democracia incluycndo la imposicion de cambio de rcgl’mcncs, y una
diplomacia unilateral. Estas tres ideas existen en la politica estadounidense desde el fin de la Il Guerra Mundial y
han catapultado aEstados Unidos ala preeminencia del mundo unipolar.

En este sentido, se advierte que, mas alld de remediar ciertos excesos, la polr’tica exterior estadounidense no ha
experimentado cambios radicales bajo la presidencia de Barack Obama. Estados Unidos sigue comprometido
en Irak y ha reforzado su presencia en Afganistdn, la contencion de Corea del Norte no ha cambiado, y tampoco
se advierte una modificacion trascendente respecto de las regiones que motivan las preocupaciones principales
delos planiﬁcadorcs de po](tica exterior estadounidense.

Ademis, la primacfa se justiﬁca en la capacidad cconémica, militar y social. Pese a las dificultades en Irak y
Afganistén (incomparablementc menores a las de Vietnam), Estados Unidos contintia Cxpandiendo su podcr
milicar. El gasto en esta area supera los US$500 billones/ano, y este desembolso es sostenible en términos
€conomicosy politicos; financieramente, ¢l gasto militar se sittia en alrededor del 4% del PGB13; poh’ticamcntc,
no hay partido o lider relevante que tavorezca la disminucion del estuerzo milicar.

Este podcr s¢ dcsplicga por todo el mundo; desde 2001, Estados Unidos ha abierto bases militares en Asia
Central, Europa del Este, Africa y Asia, que se han unido a las existentes en América, Europa Occidental y
Oceanfa. Ademis, a diferencia de los afios de Guerra Fria las bases estadounidenses son bienvenidas en paises
donde antes eran rechazadas como Filipinas, Japén y la propia Europa Occidental 4. Hoy, Estados Unidos tiene
el podcr y lavoluntad para intervenir a escala global.

La prirnacfa se Cxplica también por la abrumadora diferencia de podcr de Estados Unidos respecto de los otros
actores. Tanto desde el punto de vista de la voluntad como de la capacidad de los demés actores relevantes, no
sc avizora un desaffo a la primacia estadounidense, ni al interior del mundo occidental, ni en el resto del sistema
internacional.

La voluntad es una cuestion trascendente en el caso de Europa. Los distintos modelos elaborados luego del
hundimiento de la Unién Soviética han coincidido en la comunidad idcologica y civilizacional entre los Estados
Unidos y la Unién Europea (UE)!S, pudiéndose constatar que, pese ala divergencia de intereses y a las diferentes
perspectivas, este elemento se ha mantenido debido a que Europa carece de una verdadera politica exterior, y
acepta la dependencia estratégica de los Estados Unidos.

Es cierto que los tratados europeos han avanzado en la creacién de una identidad europea. Sin cmbargo, dicha
implcmcntacion ha conocido dificultades. No se trata sélo de que la UE. no tenga capacidad para intervenir
en grandcs crisis (como Medio Oriente, donde podria hacer valer su condicion de primer socio comercial de
[sracl), sino que sus acciones en dreas pcrcibidas Como pertenecientes a su esfera de influencia son limitadas
(Yugoeslavia) Incluso, en sus conflictos bilaterales con Estados extracomunitarios, los europeos han terminado
por aceptar la intervencién estadounidense.

3 Enla presidencia de Ronald Reagan este gasto ascendia al 8% del PGB, y al inicio de la IT Guerra Mundial llegé al 15%.

13 Enla presid de Ronald Reag; g dfaal 8% del PGB, yal dela 1 G Mundial lleg al 15%

14 Un SOIO Cjcmplo SObrC Ia dif‘cl‘cncia dc POC{C]' cntre ES[adOS UnidOS Y Otros actores: Cuando, con mO[iVO dC ](1 guCrl’a dc Afganistén, IQS CUrOPCOS quiﬁicl’on
participar enviando Tropas, ¢ CNCONCraron con que mientras Estados Unidos dispom’a de varias decenas de aviones Galaxy supcrtransportadorcs, todala UE. no
tenia ninguno.

l S Hun[in%[on y Fukuyan’la Bsignan acste ClCan[O una irﬂpor[ancid Cl‘u(;i:{l; “...Ill Supcl‘vivcn(;m dC ()CCian[C C{CPCndC dC [IUC ]05 CS[Z[dOUnianSC§ rC'&ﬁr“]Cn su
identidad occidental y los occidentales [europeos y norteamericanos | acepten su civilizacion como tinica y no universal” Huntington Samuel: El choque de las

civilizaciones y la rcconﬁguraci(’m del orden mundial, op. cit, p. 21.
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Los pal’scs europeos con aspiracién a desarrollar su propia poll’tica exterior mantienen un margen importante
de autonomia, lo que permite el jucgo dela diplomacia estadounidense. M4s aun, la incorporacién de Europa
Oriental ha acrecentado las divisiones internas.

Ademds, las acciones militares en Europa y Asia han demostrado la incapacidad europea para actuar
auténomamente. Por tltimo, los paises curopeos no parecen dispucstos a.aumentar sus presupucstos milicares,
de cooperacién y de poll’tica exterior a un nivel que les garantice la autonomia. En el dilema entre cafones y
manthuilla, los Curopeos se inclinan porsu dcsayuno.

Loanterior, evidentemente apoyado por una opinion publica europea en donde reinalo “politicamente correcto’
y no hay espacio paralevantar la voz disidente sin ser descalificado o tildado —alo menos- de “fascista’

En el caso de China y Rusia, la voluntad de competencia ain no se expresa a nivel global. Aunquc ambos paises
han aumentado su podcr militar y ccondémico y han cxprcsado su voluntad de limitar la accién estadounidense
enlo que consideran sus areas de influencia, sus iniciativas parecen més bien destinadas a afirmar su condicion de
potencias de alcance regionalm.

Ademas, en los tres casos, se pucdc advertir el juego de balanzas de podcr que tienden a contener las intenciones
de expansion global. En Asia Pacifico, Japén, Australia, Corea del Sur y Asean buscan equilibrar la accion china,
y en este esfuerzo se ha incorporado tambié¢n India. Por su parte, los esfuerzos rusos de asentar su peso sobre los
pal’scs que intcgraban la Unién Soviética, han conducido a cquilibrios que comprometen las relaciones con la
UE. ala cual se han intcgrado Estados como Letonia, Lituania y Estonia.

Estos equilibrios alimentan la primacfa estadounidense. Especialmente en Asia Pacifico, las bases milicares de ese
pafs son vistas como una presencia estabilizadoral”.

La primacfa estadounidense tiene un componente econémico; el mundo de la globahzadén fragmcntada
S¢ caracteriza por el desarrollo de importantes ﬂujos de comercio entre Europa, Asia Pacifico y América del
Norte. En el comercio mundial del ano 2006, Europa rcprcscntaba cl43,1%delas importacionesy el 42,1% de las
exportaciones; en tanto que Asia Pacifico el 25% ycl27.8%y América del Norte el 21% y el 14,2%. Esto muestra
que las tres regiones del norte Cngloban una media del 90%!8 del comercio mundial.

b. Lasideas

En el mundo de la globa]idad fragmcntada, el podcr se compone de voluntad, capacidad, e idcologfa. Las
pretensiones de lidcrazgos requicren también —como durante los siglos XIX y XX- de una cosmovisién que
CXPth.C y justiﬁquc la aspiracién de dirigir.

Esta cuestion fue debatida a raiz de los trabajos de Francis Fukuyamal9, 4cidamente criticados a partir de una
lectura limitada y parcial de sus plantcamicntoszo ya quien los hechos han dado razoén.

16 (:hina lT& ﬂdhcrido a l(l C&l]]}’ﬂﬁa antiterrorista lid(:l"llda POI' ES['&C{OS Unid()s, Zlun(]u(: h(l delldO cn CIQJ’O un Cl rOl dC POIICI/'& l’l"undi'&l dC ES[JdOS Unid().\, no c¢s
necesario en su drea de influencia. Al efecto, la organizacion denominada Shanghai Cooperation Organization (SCO), creada en 1996 como Shanghai Five Group,
hoy integrada por China, Rusia, Kazakstan, Kyrgyzstzin, Tayikist;in y Uzbekistan, ha reivindicado su papel enlalucha contra el terrorismo, separatismo y extremismo.
l 7 E“O cs VCrd'&dCl’O cn Cl caso dC (:hlnﬁ quc ve ld leillnzd niP()‘CS[adﬂunianSC COmMo una g&l"&n[l/a contra la CleCCl'b'JCi(/)n d(] nd(:ionﬁllsmo deOnéS.

18 Contrariando las teorfas de la dependencia, el comercio internacional y los flujos de inversiones se realizan predominantemente entre paises del norte desa-
rrollado. Lavision de tres dreas marcadas (Asia, América del Norte y Europa) y tres vacifos (América Latina, Africa y Asia Central) corrcsponde alos datos de la
realidad econdmica.

19 El primer pamdigma sobre ¢l orden postmoderno fue elaborado por este profcsor estadounidense de origen japonés, quien presentd sus conclusiones en una
conferenciaacadémica, que se transformé en el articulo “The End of the History, publicado en la revista The National Interest, el verano de 1989, esto es antes del
fin de los socialismos Curopeos. Fuku_vama pl‘()fundizé sus p]an[camicnt()s enA chly o My Critics, publicado en la misma revista en el invierno de 1989-1990.
Ellibro “El fin de la historiay ¢l tltimo hombre” fue publicado en 1992.

20 Al respecto, ver Sanhueza Carvajal, Radl: “Revisitando a Francis Fukuyama y Samucl Huntington. Andlisis critico de los paradigmas sobre ¢l orden de la
postmodcmidad” en Revista DIPLOMACIA, N°104, octubre-noviembre 2005.
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En efecto, la competicion por el poder ha significado el regreso de la antigua competencia ideolégica entre ¢l
liberalismo y las diversas alternativas de autocracia. En ese sentido, no hay nuevas ideas o modelos ideologicos
sino el relanzamiento de unaviejarivalidad que parecié superada por el enfrentamiento capitalismo-comunismo,
propio de la Guerra Fria. La diada libertad/ igualdad sigue estando vigente en ¢l sistema politico nacional ¢
internacional. A]gunos le pondrém OLros Conceptos como Mercado o Estado, pero al final es cudnto confiamos
en el individuo, versus el podcr de las estructuras para homogcncizar.

Contrariando las prcdicciones idealistas de principios de los 90, tanto China como Rusia se han orientado
hacia modelos autocriticos profundamcntc enraizados en sus identidades historicas. Entre estos y otros
pafscs que siguen €stos modelos, podcmos estimar que mis de dos mil millones de personas viven hoy bajo
rcgl’mcncs autocraticos notablemente sostenibles. China y Rusia constituyen autocracias que han tenido éxito
en proporcionar a sus habitantes estabilidad y bienestar, realizando un importante esfuerzo de liberalizacion
ccondmica —dcjanc]o operar las fuerzas del mercado-, sin la Corrcspondicntc liberalizacion poh’tica,

La existencia de esta rivalidad ideologica se expresa en interpretaciones divergentes respecto de cuestiones
fundamentales como la no intervencion y la extension de las soberanfas nacionales; Estados Unidos puede
inquietarse por el apoyo chino o ruso a rcgfmcncs dictatoriales situados en Africa, Asia 0 América Latina con la
misma intensidad con la que Rusia y Chinase inquietan ante las intervenciones estadounidenses en nombre de la
democracia v de los derechos humanos en Kosovo, Afganist;in o Suddn?!.

Igualmentc, esta rivalidad cuestiona el alcance del concepto de ‘comunidad internacional’; este término sugcria
la existencia de un acuerdo sobre el comportamiento internacional, la moralidad internacional e incluso una
conciencia internacional fundada sobre un entendimiento civilizacional, entre los actores relevantes del mundo.
Sin cmbargo, desde fines de los 90, la crisis de Kosovo mostrd que este entendimiento no existia, como lo
confirma la actual crisis en Suddn?2. En el ambito multilaceral, el resultado de este impasse ¢s la parélisis de los
organismos internacionales, singularmente ¢l Conscjo de Seguridad de Naciones Unidas, cuya capacidad para
actuar sc ve fuercemente comprometida por la division entre autocracias y potencias liberales, asi como por las
dificultades curopeas para comprometerse en las acciones estadounidenses.

El resultado es el [CgIeso a estrategias que garantizan la primacia estadounidense y que contienen a las potencias
autocraticas. En este sentido, el cardcter prcdominantcmcntc liberal de la globalizacio’n de alcance parcial,
permite diferenciarla de otros pcrl’odos de la historia, como el mundo postnapolcénico, cuando la primacfa
corrcspondia alaautocracia.

Igualmcntc, esta vision permite estimar en su real dimensién el debate entre Occidente y el Islam; es cierto que
este enfrentamiento parece importante, particularmcntc porque a diferencia de situaciones parccidas, ambos
bandos utilizan medios similares-Robert Kagan destaca que la globalizaci(’m nosoéloincentivalarebeliénislimica
en su contra, sino que tambi¢n arma a los rebeldes-. Sin embargo, aqui tampoco la tradicion puede vencer a la
modernidad; ni siquiera los mds enfervorizados defensores de la tradicion islimica aspiran al enfrentamiento
universal con el mundo de la globalizacion. Por ende, esta rivalidad terminard con una sintesis que recogerd
clementos de ambas corrientes y que tendra un alcance parcial.

El futuro del mundo estard determinado por larivalidad entre los grandcs podcrcs y las idcologfas delliberalismo
y la autocracia mas que por los esfuerzos de algunos extremistas para restaurar el pasado rcligioso.

21 Rcﬁl'j(,:nd()sc a l(l il]tcr\’cnci(Sll ()CCidCl‘tﬁl cn K()S()v(), R()bcl‘[ Kﬁgan rCCuCl'da (IUC (Estll fUC ll(.gﬂl C()l‘{()rl]‘t lll ({CrCCl]() i]][Cl‘l](lCi()nal CIéSiC() )' a lll Cartﬁ ({C
Naciones Unidas. Estadounidenses y europeos fueron a una guerra en nombre de lo que cllos consideraban una ley superior de moral liberal; pero para quicnes
no comparten esta moralidad liberal, estos actos fueron ilegales y contrarios a la tradicional defensa de la soberanfa nacional serbia. Cf. Kagan Robert: “Ends of
Dreams, return of History’i

22 Particularmente, la discutible orden de detencion no cumplida en gran parte del mundo contra el gobernante de esc pafs.
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Cuarto elemento. La globalizacién limitada en el sur. La doctrina de la frontera

Durante la Guerra Fria, uno de los simbolos que cruzaba Europa de norte a sur, fuc el telén de acero. Este
conjunto de miradores y alambres de pL’la caracterizo la poh’tica internacional posterior a la Il Guerra Mundial
y no sélo en ese continente; en Corea, Tailandia ¢ incluso en América Latina, habia otros tantos muros, otros
tantos frentes de lucha entre dos bloques.

De la misma manera que el frente/muro fue laimagen de la Guerra Fria, la idea de frontera es caracteristica de la
globalizacion de alcance parcial. Por frontera entendemos una linea ancha que no enfrenta a dos ¢jéreitos rivales,
sino separa a mundos. El objeto de una frontera no es la guerra, sino fijar un limite, senalar el punto que divide la
tierra conocida, de la desconocida.

Ello, porque laidea central de un imperio institucional (como el estadounidense en la actualidad y el britanico
y el romano en el pasado) esla ‘Cxpansién limitada’ Asi, mientras el frente era una sucesion de lineas dispcrsas de
enfrentamiento, la frontera es una linea continua.

De esta manera, el mundo esta siendo dividido por una ‘frontera’ o fimes en el sentido romano del término.
Una linea que scpara al mundo crecientemente unido, desarrollado y globalizado, de su contraparte dividida
y subdesarrollada. Dicha frontera esta en establecimiento; en ciertos lugarcs yase ha definido (Estados Unidos
~ México, Mar Mediterraneo), en otros estd en vias de desarrollo (Medio Oriente, Asia Central) y esta fase de
estabilizacién es frecuentemente violenta.

La estabilizacion supone espacios  que cump]cn un papcl fundamental ﬁjando la frontera; son los llamados
‘Estados taponcs: entidades cuya oferta es estabilidad y scguridad para la frontera, particularmcntc frente a las
nuevas amenazas. Es el caso de México (bcncﬁciado de ayuda internacional, comercio y un tratado de libre
comercio con los Estados Unidos), de Marruccos, Argelia, Turquia, etc.

Mirado desde el punto de vista de la idea de ‘frontera, los conflictos de la postguerra fria adquicrcn una nueva
dimension. Lucgo de pcrl’odo idealista de 1990-1995, los Estados Unidos han intervenido sélo alo largo de una
‘frontera progresivamente estabilizada, donde los Estados taponcs han sabido sacar provccho.

Cuba ha obtenido provecho de la amenaza de inestabilidad que podrfa provocar una salida traumatica al
régimen comunista. La prioridad a la estabilidad ha permitido al gobierno caribefio conservar el poder pese ala
desaparicion de su principal socio. Para ello, le ha bastado esgrimir la amenaza de una invasion de refugiados a las
costas de Florida y mostrar que es el garante de la seguridad de esa parte de la frontera.

La misma oferta de estabilidad ha permicido la supervivencia de otros regimenes préximos a la frontera. El
p p ) p

gobicmo de Argclia ha recibido el apoyo de Occidente para llevar adelante su rcprcsién, sin ser molestado por

los medios de comunicacién curopeos, ni por los defensores de los derechos humanos (y ello ha ocurrido a

pocos cientos de kilometros de Europa).

En los Balcanes, la ﬁjaci(’)n de la frontera no fue facil. La intervencién de la OTAN en Bosnia Herzegovina tue
sucedida por otraaccion en Kosovo, que ha terminado separando ala poblacion de origen albanés de la de origen
serbio. Al norte de esa frontera, Croacia y Eslovenia se aprestan a encontrarse con Europa; al Sur, Albania ~nuevo
Estado tapdn- obtiene importantes ganancias de laamenaza que hace plancar sobre Italia y Grecia en materia de
contrabando, migraciones'y trafico de drogas. Lo mismo ocurre con Turquia sfue acaso coincidencia que pocos
dias después de que el Parlamento francés declarara en el aiio 2000 el genocidio armenio, un barco de refugiados
kurdos llegaraala costa francesa del Mediterraneo?.
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Mas al Este, la inestabilidad de la frontera en el Cducaso ha sido confiada a Rusia. Los gobicmos de Putin y sus
sucesores obtuvieron carta blanca para terminar con la rebelion chechena, a costa de generar una lucha con los
sectores islamistas. Igualmente, pese a las generalizadas declaraciones de repudio, el mundo tuvo que permitir
que Rusia asentara su influencia sobre Georgia.

Asi se pucdc apreciar una linea de frontera que separa al Norte del Sur, para cuya estabilizacion se adoptan
medidas polfticas, econdmicas, intervenciones militares directas del Norte y accion de pafses gendarmcs.

Estas intervenciones contrastan con la ausencia de prcocupacic’)n sobre otros conflictos. En Zaire, Liberia,
Sudén ¢ incluso Cote d'Tvoire, Occidente ha dcjado alos propios africanos tratar sus problcmas. En estos casos,
la intervencion se ha desatado sélo cuando los medios de comunicacion han prcsionado las conciencias de las
opiniones pdblicas. La gcncralidad de los pal’scs del Sur parece Cntrcgada a su destino de divisiones y retraso
progrcsivo, mientras la brecha con el Norte se amph’a yse acentta su irrelevancia.

La comparacion entre ¢l Asia Pacifico y América Latina ilustra esta divergencia. Asia Pacifico (incluyendo
India) se ha integrado al Norte; su producto interior bruto en relacion con el PIB mundial no deja de aumentar,
situdndose actualmente en alrededor del 20%; por el contrario, ¢l porcentaje del PIB latinoamericano en el PIB
mundial ha disminuido del 6,8% en 1980 al 3,.9% en 2007. Lo mismo ocurre con la participacion de comercio:
Asia Pacifico concentra el 26% del comercio mundial, en tanto que América Latina, firmemente anclada en el
Sur, concentra el 3% de las importacionesy el 3,6% de las exportaciones mundiales?3,

Esta diferencia entre regiones que compartieron la identidad de ‘No Alincados permite advertir la existencia
una tltima catcgorfa de Estados quese sittiaen el Sury que escapan al abandono gcncralizado. Son los ‘territorios
factorfas o pucrtos: puntos aislados en medio del Sur, quese relacionan con el Norte graciasa variados de intereses
que hace de ellos una avanzada de la frontera.

Estos estados obedecen a ciertos patrones fundamentales: algunos son transplantados (Australia y Nueva
Zelanda), otros controlan vias comerciales de importancia (Panamd o Singapur), otros son cercanos a zonas de
produccion deamenazas contra el Norte (Colombia). Enalgunos casos, se trata no de Estados sino de metropolis
alas que se llega por viaaéreay que cumplen el papel de observadores y estabilizadores de las zonas circundantes.

Gracias a este papcl estos Estados pucdcn aspirar a ser defendidos por el Norte y obtener respaldo paraacciones
de estabilizacion, en las que ucilizan sus propias fuerzas, como ocurrié con la intervencién auseraliana en Timor

riental. Sin embargo, estos estados o territorios carecen del poder de los Estados tapones para reclamar mayores
O 1.S b g d del p derdelos Estad p p | y
benehicios. En unalégica de Guerra Fria, el Reino Unido recobré Malvinas al precio de una guerra; en unalogica
benef E | g de G Fria, el R Unid bré Mal lp d g | g
postmodcrna cediod Hong Kong a China sin verdaderas garantfas desu porvcnir.

Q{into elemento. Un orden internacional conveniente para los actores principa[cs

El orden internacional descrito se fundano en la imposicién, sino en la conveniencia de los actores signiﬁcativos.
Estados Unidos, potencia global, asume la rcsponsabilidad de intervenir selectivamente en defensa de sus
intereses; Europa pucde criticar a los Estados Unidos y defender un orden mis humano, sin necesidad de
aumentar los gastos de defensa que sus ciudadanos no estan dispucstos a pagar. Rusia y China reivindican su
condicién de actores regionalcs que s¢ encuentran con la potencia global enlos desafios trascendentes, cada vez
mds €scasos.

23 A fines de los afios 50, el valor de las exportaciones latinoamericanas era el 11,5% del total mundial y en los anos 70, atin constitufa el 5.9%.
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Conclusion

La determinacién de los marcos conccptuales de una polftica exterior global se funda en el encuentro entre dos
apreciacioncs; por una parte, las fortalezas y debilidades de Estado Y, por la otra, las caracteristicas del sistema
internacional global en que se inserta.

El sistema internacional que se estd estableciendo, luego de fases de idealismo, se asienta en una aproximacion
realista del mundo unipolar. En el horizonte del proximo decenio el predominio estratégico-militar y economico
de Estados Unidos se preservard.

Es efectivo que esta posicién de podcr Cxccpcional no durar4 indefinidamente ¥y, cOMo lo muestra la historia,
que la dindmica fundamental de las relaciones internacionales tiende a que otros Estados procuren compensar
y restringir ese podcr (notablemente China y Rusia) Igualmcntc, es cierto que errores polfticos estadounidenses
pucdcn acelerar esta dindmica.

Sin Cmbargo, es diffcil que en el corto plazo Ne conﬁgurc un orden multipolar. El desarrollo del proceso, no
signiﬁca quesse deba asumir el resultado.

Este mundo unipolar distingue su alcance. Existe una zona donde el liderazgo estadounidense esta llevando a
una creciente interrelacion, unificacion y desarrollo; existe otra, cuya participacion en ese mundo estd siendo
desestimada. La division entre el centro y la periferia (Norte y Sur) mantiene su vigencia y acrecienta las brechas
entre unos y otros.

En este sentido, el mundo de la globalizacién parcial asigna papclcs alos Estados situados fuera de los centros
de poder (Estados Unidos, Europa, Asia I)ac{ﬁco) Algunos cubren las fronteras entre los mundos que se estan
dividiendo; otros constituyen avanzadas de la globalizacién en determinados terricorios.

Para Chile, la posibilidad de aspirar a un papcl de avanzada del mundo globalizado enla regi(’)n constituye un
modelo plausiblc para preservar su indcpcndcncia, intcgridad, scguridad y aspirar al desarrollo. Espccialmcntc
si consideramos el contexto poh’tico latinoamericano, caracterizado por la ﬁragilidad de la democracia y la
presencia de los (neo) populismos?4,

En ese contexto, ¢l ¢jercicio de la politica exterior se convierte en una cuestion enormemente compleja. En
La chdblica: Platén senalaba que la vircud de los gobcmantcs debia ser, no la justicia, no la fuerza, sino la
prudcncia. En la misma linea, 2.500 anos mds tarde Hans Morgcnthau indicaba: “El individuo pucdc sostener,
como individuo: Fiat iustitia, pereat mundus (hégase justicia aunque el mundo pcrczca). El Estado, en cambio,
no tiene derecho a decir lo mismo en nombre de los que tiene a su cargo... No pucdc existir moralidad politica
sin prudcncia, esto es, sin consideracion de las consecuencias polfticas de una accién aparentemente moral. El
realismo, pues, considera a la prudcncia ~la consecuencia de mds peso entre las acciones poh’ticas alternativas-
como la suprema virtud en poll’tica”zs. Estaleccion se mantiene hoy vigente.

Santiago, chublica de Chile, noviembre de 2009. =

24 Véase A. Soto y P Schmide (eds): Las {ra’gllcs democracias latinoamericanas. El Mercurio, Santiag(), 2008.

25 Hans ] Morgenthau: Politica entre las Naciones. La lucha por el poder y la paz, op. cit. p. 21.
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FORMACION DE LOS DIPLOMATICOS
CHILENOS: UNA VISION RETROSPECTIVA

CAROLINA LLANOS BRUNA

RESUMEN

En el documento “Formacion de los diplomadticos
en el mundo’, publicado en DIPLOMACIA N°
111, el embajador y ex director de la Academia
Diplomatica de Chile Andrés Bello, Rolando
Stein, comentaba la escasa litevatura existente con
respecto a la manera como los diplomdticos son
reclutados, formados y entrenados a lo largo de su
carrera.

La necesidad de conocer el impacto de la formacién
entregada por la Academia Diplomdtica a
los profesionales motivé el desarrollo de una
investigacion basada en entrevistas a doce de los
quince integrantes de la promocion 1999-2000.
Este documento describe las caracteristicas generales
del Curso de Formacidn para Diplomaticos chilenos
y presenta los resultados obtenidos a partir de la
evaluacion del Plan de Estudios cursado por esa
generacion.

ABSTRACT

In the document “Diplomatic Training around
the World” published in DIPLOMACIA N° 111,
Rolando Stein, Ambassador and former Director
of Academia Diplomatica de Chile Andyés Bello,
mentions the almost nonexisting literature about
methods by which diplomats are selected, trained
and taught throughout their careers.

The need to know the results of training as
given by the Academia Diplomdtica inspired
an investigation based on interviews to twelve
members of the 1999-2000 promotion. This
research describes general characteristics of the
Training Course for Chilean Diplomats (Curso de
Formacién para Diplomaticos). It also offers the
results of an  evaluation of the Pensum (Plan de
Estudios) undertaken by said promotion.

Antecedentes

El Servicio Exterior chileno es definido como “un cuerpo de profesionales que conforman la planta de Servicio

Exterior del Ministerio de Relaciones Exteriores™.

En consecuencia, a pesar de su denominacion, no estamos frente a lo que, en Derecho Administrativo, se ha
denominado “Servicio Publico’ entendido éste como una institucion de derecho publico que cuenta con
fines, funciones y atribuciones, recursos financieros, humanos y materiales, por sefalar lo principal. El Estatuto
Administrativo (Ley N° 18.834) ha establecido que los recursos humanos de un servicio publico se insertan en
cuatro plantas de pcrsonal: directivos, profcsionalcs, administrativos, Y servicios.

Por 1cycs Cspecialcs cs posible establecer la existencia de una nueva planta, distinta de las cuatro anteriores, en una
determinada institucion publica‘ En ese caso, la lcy Cspccial podré establecer rcquisitos Cspccialcs de ingrcso, de
ascenso, remuneraciones, jornadas laborales, etc.

* Alumna de la carrera de Periodismo de la Universidad San Sebastan de Concepcion. Realizé su pricica en la Academia Diplomatica entre agosto y octubre
de2009.
1 Marco Aguayo. “El Servicio Exterior chileno: Diagnéstico y necesidad de reforma paralamodernizacion dela Cancillerfa.” Tesis para optar al grado de Magfster

en Politica Exterior. Universidad de Santiago. 2009.
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Los diplométicos constituycn un grupo de funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores que tienen un
estatuto juridico especial debido a las caracteristicas de su carrera funcionaria, ordenada en scis gradosz y que
implica normalmente una rotativa de dos anos de permanencia en Chile y cinco en el extranjero alo largo de ella.

La naturaleza de la funcién que se dcscmpcﬁa en el Servicio Exterior chileno es, sin duda, merecedora de un
tratamiento cspccial, miés aun cuando dicha funcion se lleva a cargo esencialmente en el Cxtranjcro y no en el
territorio chileno.

La Academia Diplomética de Chile “Andrés Bello” tiene como finalidad seleccionar alos postulantcs al Servicio
Exterior de Chile, dar preparacion profesional y promover el perfeccionamiento de los funcionarios del Servicio
Exterior, especializar y capacitar profesionalmente a los funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores e
incentivar y perfeccionar su formacion cultural y profesional®.

Como consecuencia, se imparten cursos permanentes y cursos de especiahzacién. Los cursos de formacion para
los alumnos de la Academia Diplomdtica son permanentes y son denominados Cursos Regulares. Consisten en
un conjunto de asignaturas que son planificadas para entregar una formacion profesional idonea y desarrollar las
aptitudcs que requicren los diplométicos chilenos.

El proceso de seleccion se inicia con un pcriodo de charlas informativas ofrecidas en la propia Academia o en las
principalcs universidades y carreras que forman al profesional que se esta buscando. Estas charlas motivacionales
se ofrecen tanto en Santiago €OmO cn regioncs, prcferentcmcntc a alumnos de los dltimos afos de una carrera
profcsional, de ello resulta que cllos podrén postular sélo dos anos después de ser informados, una vez obtenido
un titulo profcsional.

Sibien ¢l reglamento orgdnico de la Academia sefiala su interés en seleccionar personas que tengan profesiones
“afines”ala funcion diplomdtica, en la practica ha sido imposible establecer, con precision inequivoca, cudles son
esas carreras, dejandose siempre, en los anteriores reglamentos, la posibilidad de seleccionar postulantes de otras
Cspccialidadcs, ademds de las que tienen ‘afinidad.

La situacion expuesta en el pérrafo anterior ha gcncrado dos efectos de los que es posiblc dejar constancia: el
primero ¢s que, por razones précticas, se ha terminado entendiendo la afinidad no por profesioncs (talcs Como
Derecho, Administracion Puablica o Periodismo que, a la larga, conformarfan una lista interminable y quizés
inconstitucional) estableciéndose la afinidad por el nimero de semestres previstos para la formacién, la que ha
quedado en un minimo de ocho.

El segundo cfecto de lo anterior s que, en el momento en que termina el proceso de seleccion (que incluye
evaluaciones escritas, examenes orales, andlisis psicologicos y entrevistas personales) se obtiene un conjunto
heterogéneo de personas, con distintas formaciones profesionales, algunos con postgrados; pero ninguno de
cllos conlos conocimientos y habilidades que el Ministerio de Relaciones Exteriores espera de sus diplomticos,
lo que hace necesario, al inicio de la carrera, un curso de formacion equivalente a un postitulo.

Los obj ctivos gcncralcs del Curso de Formacién para Diplométicos chilenos de la Academia Diplomética son:

-Entregar compctcncias y habilidades para la funcion diplomética.

2 La planm de Servicio Exterior esta constituida de la siguicntc forma: Tercer Secretario de chunda Clase, Tercer Secretario, chundo Secretario, Primer Secre-
ario, Consejero, Ministro Consejero y Embajador. La carrera diplomitica culmina con el grado de Ministro Consejero. El cargo de Embajador es uno de aquellos
denominados “de exclusiva confianza” del Presidente (a) de la Republica.

3 chlamcn[o de la Academia Diplomitica de Chile “Andrés Bello” Texto actualizado del Decreto Suprcmo N 463, de 2001, del Ministerio de Relaciones
Exteriores. Tieulo 11, Arciculo 3.
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-Inculcar valores consistentes con su desempeno ¢tico durante la vida profesional.

-Nivelar los conocimientos basicos que los alumnos poseen en materia de ciencias sociales, que suclen ser
diferentes de acuerdo a sus proccdcncias profcsionalcs.

Los objctivos Cspccfﬁcos son:

-Desarrollar capacidadcs lingﬂfsticas, con cspecial énfasis en los idiomas castellano e inglés, con
certificacién externa del grado de dominio en este tltimo caso.

-Conocimiento intcgral del pal’s, sus instituciones y su vida poh’tica, cconomica y culcural.

-Brindar ¢l mismo conocimiento respecto de América Latina, con especial ¢nfasis en la politica de
integracion regional.

-Impartir ensenanza sobre materias propias dela profesién tales como Derecho Internacional, Relaciones
Internacionales, Economia Internacional, Ceremonial y Protocolo, Instituciones Internacionales, nuevos
temas de la agenda internacional, etc.

Una vez Cgrcsados de la Academia, los alumnos pasan a formar parte del Servicio Exterior de Chile,
incorporémdosc conel grado de Tercer Secretario de Segunda Clase yson designados a alguna Direccién
del Ministerio de Relaciones Exteriores. Dcspués de dos anos saldran al extranjero para trabajar en
Embajadas, Misiones, Consulados Generales y Consulados de Chile en el exterior.

Durante la década de los 90 fucron efectuados diferentes cambios y le correspondié al Embajador
Eduardo Ortiz, Director de la Academia entre 1995 y 2000, consolidar las transformaciones en el plan
de estudios, en la composicion del cuerpo de profcsorcs yen la separacion de cursos para diploma’ticos
chilenos y extranjeros.

El Curso de Formacién para Diplométicos chilenos mantuvo la caracteristica de un plan de estudios de
dos anos, cada uno dividido en dos semestres, gcneralmcntc de abril a junio el primero; y de agosto a
noviembre el scgundo. El plan de estudios incluyc’) asignacuras anuales (idiomas); semestrales, que tienen
como objctivo reﬂejar la realidad nacional ¢ internacional y mensuales, denominadas seminarios, que
examinan variadas materias.

Lamalla curricular del Curso de Formacion para diplomiticos chilenos en los anos 1999 y 2000 incluyo
las siguicntcs asignaturas:

-Primer semestre del primer ano: Inglés, Francés, Derecho Internacional Publico, Ciencias Politicas,
Economia Internacional, Historia Mundial Contempordnea, Gcograﬁ’a Mundial yPrictica Diplomética.

-Segundo semestre del primer ano: Inglés, Francés, Relaciones Internacionales, Derecho y Practica

Consular, Integraciones Econémicas, Prictica Diplom;itica, Literatura Chilena e Historia de América
Latina.
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-Primer semestre del segundo ao: Inglés, Francés, Negociaciones Internacionales, Ceremonial y Protocolo,
Derecho Internacional Privado, Derecho Comparado, Historia Diplomdtica de Chile y Politica Mundial.

—chundo semestre del scgundo ano: Ing]és, Francés, churidad Internacional, Gestién Organizacional y
Administrativa, Negociaciones Econdmicas Internacionales, Politica Internacional de Europa, Fronteras
y Limites de Chile, Politica Exterior de Chile y Organismos Internacionales.

El proceso de formacion se complcmcnté con un pcriodo de préctica cn alguna de las Direcciones del
Ministerio del Relaciones Exteriores y finaliz6 con la elaboracién de una tesina individual sobre un tema
aprobado por la Direccién de la Academia.

En el ano 2001, siendo Director el Embajador Carlos Portales, se modificéd el plan de estudios
estableci¢ndose un régimen de cinco cuatrimestres, mds un bimestre de practica profesional. A partir de
2005 se ha hecho habitual que cada nuevo Director que asume ajuste el plan de estudios de acuerdo alos
requerimientos del Servicio.

Profesionalizar a los diplométicos es un tema al que se ha dado mucha relevancia en el dltimo tiempo,
Cspccialmcntc en las Reuniones de Directores de Academias Diplométicas del mundo. De la necesidad
de conocer el impacto del proceso de formacién de los diplométicos de la Academia Diplomética de
Chile en su gjercicio profcsional ¢s que surgié la idea de realizar una evaluacién del Plan de Escudios
cursado por la generacion cgresada elano 2000.

Alcances del estudio

Para conocer el impacto que tiene esta formaciéon en los profesionales s que se desarrollé una
invcstigacién que busca conocer la opinién delos Cgrcsados delano 2000 respecto de la malla curricular
que cursaron y la correlacion que tiene con las funciones Cjcrcidas como profcsionalcs miembros del
Servicio Exterior chileno.

La invcstigaci(’m se baso en entrevistas pcrsonalcs a doce de los quincc estudiantes de la promoci(’)n
1999-2000. Los tres que no fueron entrevistados estaban en ¢l extranjero.

Para el desarrollo dela entrevista fue elaborado un cuestionario, el que se dividio en dos partes. La primera
da cuenta de los antecedentes académicos y profcsionalcs del entrevistado, tales como Direccién en la
que realizé la préctica y Direccién ala que fue asignado lucgo del egreso de la Academia, destinaciones
enel extranjero, otros estudios; seminarios, diplomados 0 magistery dominio de idiomas eXtranjeros. La
scgunda parte consistia en evaluar el plan de estudios cursado en la Academia. Para ello se presentd una
lista de las asignaturas cursadas agrupadas por drea temdtica.

El estudio buscéd conocer qué asignaturas o qué drea temdtica del pl:m de estudios tuvo mayor o menor
relevancia de acuerdo a las diferentes funciones ¢j ercidas a lo largo de la carrera profcsional de los
diplométicos, tanto en Chile como en el extranjero. También se cuestiona si hubo asignaturas que el
profesional tuvo que profundizar o actualizar y sialguna temética que ¢l o ella considere relevante quedo
fuera del plan de estudios de la época.
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Conclusiones

1) En el periodo 1999-2000 s alcanzé una relacion de once postulantes por cada vacante. El nimero
de postulantes demuestra el prestigio alcanzado por la Academia Diplomitica y los altos estindares de
sclecciondelos candidatos. Lo cierto es que un menor numero de postulantes se traduce en una seleccion
limitada. Lo ideal es tener un universo amplio y seleccionar a las personas mds idoncas para la funcion.
Por otra parte, una postulacion masiva puede crear expectativas que pongan en riesgo la busqueda de
los mcjores candidatos, ademds de desacreditar el concurso. Esto implica focalizar los mecanismos de
difusién para acceder a futuros postulantes que mds se acerquen al perfil que se busca.

Los diplométicos que fueron consultados para este trabajo presentan el siguiente pcrﬁl profesional: tres
son administradores publicos y provienen de la Universidad Central, la Universidad de Santiago y la
Universidad de Chile. Dos son pcriodistas, uno de la Universidad de Oriente de Santiago de Cubay
el scgundo de la Universidad del Norte. Dos son Licenciados en Historia de la Pontificia Universidad
Carolicay uno es Licenciado en Historia del Arte de la Universidad Internacional SEK. Hay un abogado
de la Universidad Diego Portales y un Doctor en Derecho de la Universidad de Paris. También, hay un
Licenciado en Sociologfa dela Universidad de Chile. Y, por tltimo, uno es Ingeniero Civil Industrial de la
Universidad de Chile. Se pucdc destacar que mds de la mitad de los profcsionalcs corrcspondcn alo que
anteriormente se definié como “carreras afines, es decir Administracion Pablica, Periodismo y Derecho.

2)El grupo seleccionado en el ano 1999 presenta algunas caracteristicas que deben ser destacadas:

2.1) Con respecto al pcrﬁl ctario, los entrevistados tienen, pasados diez anos de su ingreso a la Academia
Diplomdtica, entre 34y 43 anos.

22) La promocion analizada logr(’) representar la variada composicion ¢enica del pais, ya que de sus
integrantes uno es descendiente de mapuche y otro de rapanui. Esta realidad descrita es digna de destacar,
puesto que por primera vez descendientes de los pueblos originarios de Chile forman parte del Servicio
Exterior del pas.

El siguicntc cuadro representa el origcn étnico del grupo:

Origen de los apellidos Numero de apellidos Porcentaje
Chilenos de ascendencia 23 77%
espafiola

Chilenos con ascendencia 1 30/

en el resto de Europa

Chilenos de ascendencia en 4 13%
Medio Oriente

Chilenos con ascendencia 0 0%
en Asia
Chilenos con ascendencia 2 7%

en pueblos originarios

Total 30 100%

Metodologl’a: Analisisdel origcn del apcllido paternoymaterno delos quince diplométicos seleccionados

enelano 1999.
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2.3) Hoy, virtualmente todos los servicios diplom;iticos en el mundo incluycn mujeres y, si bien en la
actualidad su participacion es creciente, en esta promocion, de los quince seleccionados, solo dos lo
fueron (13%).

3) La prcparacién profcsional de un diplomético €5 una tarca permanente, que se Concreta tanto en la
adquisicién de nuevos conocimientos como en el Cjercicio préctico alo largo de toda la carrera dentro
de la Cancillerfa, en las Cmbajadas, los consulados y demds misiones en el Cxtranjcro.

La invcstigacic')n demuestra que la mayorl’a de los diplométicos sc encuentra en poscsio’n de estudios de
postgrado. De los doce entrevistados, seis los tienen a nivel de diplomado, cuatro a nivel de magl’stcr y
uno a nivel de doctorado.

Se debe distinguir también el hecho de que para el ascenso alos grados de Segundo Secretario, Primer
Secretario, Consejero y Ministro Conscjero, ademds de las exigencias comunes a todos los funcionarios
publicos, de tiempo de permanencia en el grado anterior y de evaluacion del desempeno con buenas
calificaciones, el estatuto jurl’dico de los diplométicos requiere, ademds, haber cumplido con exigencias
de pcrfcccionamicnto.

Sin Cmbargo, en gencral la razén que ha motivado a este grupo a cursar estudios de postgrado es el
interés pcrsonal y el enriquecimiento profcsional en materias tan variadas como Diplomacia y Comercio,
churidad Nuclear, Estudios Asidricos, Cincmatograﬁ’a, Ciencias Politicas, Relaciones Internacionales,
Género y Politicas Publicas, Estudios Latinoamericanos y Cultura Arabe Isldimica. Se destaca tambi¢n

el hecho de que la mayorfa de estos estudios se han cursado en Universidades de prcstigio internacional
como la Universidad de Oxford, Universidad de Paris, Facultad de Cine de Praga, Universidad de Orago
en Nueva Zelanda, Universidad Complutense de Madrid, Universidad de Chile y Universidad Catolica
de Chile.

Tipo de estudios 1999 2009
Licenciatura 16 0
Diplomado 0 7
Magister 0 4
Doctorado 1 0

Metodologfa: Andlisis de la formacion profesional de los diplomiticos alo largo del tiempo.

4) Como se mencionaba al comienzo de este trabajo, ¢l Curso de Formacién para Diplomiticos chilenos
finaliza conuna préctica profcsional cn alguna delas Direcciones del Ministerio de Relaciones Exteriores.
El estatuto juridico implica gencralmcnt@ una rotativa de dos anos en Chile y cinco en el Cxtranjcro.

La relacion entre la pr;ictica profesional, la primcra dcsignacic’)n a una Direccién del Ministerio y la

Direcciéonen la que estaban trabajzmdo los entrevistados a la fecha del estudio se dade la siguicntc forma:
solo dos de los doce consultados se han mantenido trabajando sicmprc en la misma Direccion, cuatro
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estuvieron en la misma Direccion durante la practica y la primera designacion, pero fueron derivados a
una Direccion distinta al llegar desde su primera destinacion en el extranjero y cinco entrevistados han
pasado por tres Direcciones distintas alo largo de su carrera. De esta tltima situacion, se puede interpretar
que sc espera de todos los diplométicos un dcscmpcﬁo cquivalcntc en materias jurl’dicas, poll’ticas,
econdmicas o administrativas, indcpcndicntcmcntc de su formacion profcsional, ya que la formacion
gcncralista impartida enla Academia Diplomética entrega las herramientas necesarias paraun desarrollo

profcsional sélido en cualquicra de las Direcciones a las que sea asignado el diplométicol.

7) Enlo que respecta a la destinacién al extranjero, el grupo analizado cumplc con la generahdad dela
rotativa, puesto que la mayorfa sali¢ destinado lucgo de dos anos en Chile y pcrmanccié enel extranjero
por cinco anos. Son excepeiones el caso de Juan Pablo Espinoza, quien fue becado y sali¢ de Chile lucgo
de once meses; y el caso de Daniel Ortiz, quien partié en Comision de Servicio a Haitf dcspuc’s de ocho
meses en la Direccion Asia Pacifico.

Las funciones cjercidas por este grupo de diplomiticos en el extranjero corresponden principalmente a
labores consulares, es decir, proteccion delos derechos e intereses del Estado de Chile y delos nacionales
en el Estado receptor, entrega de documentacion a chilenos de su circunscripcién ode paso por clla y
asistencia a los nacionales desvalidos, entre otras. Este grupo cn particular se destacd por el alto numero
de integrantes que realizaron labores consulares; no obstante hay casos en que los diplom;iticos pucden
realizar otras funciones quetienen relacién con materias polfticas, multilaterales, ecconémico-comerciales,
j uridicas, culturales y de comunicaciones.

8) Alanalizar ¢l plan de estudios cursado por la generacion 1999-2000, hay varios aspectos que merecen
ser destacados:

En las reuniones de Directores de Academias o Institutos de Formacion de diplomadticos de Américay
del Asia Pacifico se pudo constatar el alto grado de coincidencia que existe en las materias incluidas en
los plancs de estudios de cada una de ellas. Esto permite concluir que el Plan de estudios impartido por
la Academia Diplomética de Chile coincide con lo quees considerado indispcnsablc en las principalcs
academias diplométicas del mundo®.

La calidad de los profcsorcs permite cumplir con el objctivo de entregar las competencias y habilidades
necesarias para cjercer la funcion diplomética. El plan de estudios incluy(’) un cuerpo de profesorcs de
reconocida trayectoria como Joaquin Fermandois, profesor de Historia Mundial; Gabriel Gaspar,
profcsor de Historia de América Latina y ¢l Premio Nacional de Literatura de 1998, Alfonso Calderdn;
ademas de docentes con conocimiento y experiencia en la profcsi(’)n diplom'itica como el cmbajador
Eduardo Jara, profesor del ramo Préctica Diplomitica, el Embajador Mario Silva Concha, profesor de
Ceremonial y Protocolo y el embajador Uldaricio Figueroa, del ramo Organismos Internacionales.

9) Dada la variedad de profesioncs del grupo de alumnos analizado, cobra més fuerza la necesidad y
conveniencia de impartir un plan de estudios que sc dcstaquc por ser nivelador de conocimientos. Sin
Cmbargo, los diplométicos destacan que la importancia de determinar lo que llamamos un denominador
comun de conocimientos consiste en que los programas de formacién deben ser disenados a partir de

5 Stein, Rolando “La formacion de diplomiticos en el mundo’ Revista DIPLOMACIA N 111 afio 2007. No obstante, ¢l estudio del embajador
Stein analiza el plan de estudios aplicado a partir del ano 2002, ¢ste mantuvo las principales materias del plan de estudios impartido en los afios 1999
y 2000.
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un nivel base, principalmcntc para evitar la rcpcticién de materias en que los alumnos ya ticnen una
preparacion adecuada, lo que puede darse; por ¢jemplo, en el caso de las materias del drea temdtica Historia

y Geograffa.

El gjercicio de las funciones diplométicas demanda una prcparacién activa y Cspcdﬁca en aqucllas
materias con las que el estudiante debe familiarizarse para lograr un dcscmpcr’lo competente. Ello supone
un plan de estudios que limite en lo posiblc las clases lectivas dcjéndolas, de prefcrcncia, para reforzar
los conocimientos tedricos indispcnsablcs y que contcmplc abundantes ejercicios précticos, seminarios,
simulaciones de casos, visitas y charlas. Los entrevistados coinciden en esta afirmacién sobre todo en lo
que respectaa las asignaturas definidas como propiamente diplomélticas.

Por cjcmplo, la asignatura de Derecho y Prictica Consular tiene como objctivo dar un pcrﬁl preciso
sobre la reglamentacion y el ejercicio de las relaciones consulares, con la finalidad de que el alumno
pueda aplicar en su ¢jercicio profesional dichos conocimientos. Acabamos de senalar que este grupo de
diplomdticos chilenos ha ¢jercido principalmente labores de tipo consular, por lo que el conocimiento
de esta materia resulta indispcnsab]c para desarrollar su gcsti(’)n. Sin Cmbargo, las entrevistas arrojan que la
asignacura debe plantcarsc mctodolo’gicamcntc de una manera distinta. Como se manifesté en el pérrafo
anterior, es necesario reforzar y complcmcntar los conocimientos tedricos con una vision préctica. En
este caso, lavisitaa un consulado, el reconocimiento de documcntaciénylos gjercicios précticos cumplcn
de manera mas idénea el objetivo plantcado. Al [especto, no podcmos dejar de senalar que los alumnos
que cursan la asignatura de Prictica Consular conel profesor Mario Lizana visitan el Consulado de Chile
en Mendoza; donde se interiorizan en la asistencia de los nacionales chilenos y también concurren al
acropuerto, donde observan el trabajo de Policfa Internacional.

Orro aspecto que merece ser analizado es el tema ético. Uno de los objetivos del Curso de Formacién
P ] )
para diplomdticos ¢s inculcar valores que permitan a los diplomdticos chilenos un desempeno ¢tico
durante suvida profesional. Sin embargo, esto no logra reflejarse en el plan de estudios, ya que no existe
P g S ) p yaq
ningin ramo que abarque materias como ética profcsional ) dcontologfa. Cabe preguntarse entonces,
scomo se les inculca valores a los estudiances yse evaldala solidez de sus principios ¢ticos?

La ensenanza de los idiomas inglés y francés que incluyc el plan de estudios 1999-2000 se realizaba en
csa ¢poca en la Academia Diplomética. Por el hecho de haber aprobado las prucbas de seleccion para
ingresar al Curso de Formacion, los alumnos daban cuenta de tener conocimientos del idioma ingles,
no obstante ninguno tenfa conocimientos acreditados ante una entidad examinadora. En el scgundo
afo, un alumno se eximié del ramo de Inglés previa certificacién de sus conocimientos, adquiridos cn
el extranjero. En el caso del ramo Francés, también hubo un alumno eximido al presentar documentos
que acreditaban residencia en Francia por 25 aos y, por consiguiente, pleno conocimiento del idioma.

Los cambios en la agcnda internacional requieren una permanente actualizacion por parte de los
diplométicos. Por cjcmplo, hace diez anos los temas relacionados con el medio ambiente y la scguridad
humana no estaban considerados en el plan de estudios del Curso de Formacion. Actualmente, el
escenario ha cambiado y tal como comprobé el Embajador Rolando Stein en su estudio sobre la
formacion de diplométicos en el mundo, estas materias estdn presentes en la mayorfa de los cursos
ofrecidos por las Academias Diplométicas del orbe. Lo mismo ocurre con los temas del dmbito
cconomicoy comercial. Chile ha firmado una serie de Tratados de Libre Comercio con distintos pzu’scs,
lo que obliga alos diplomziticos aactualizarse para enfrentar asi ¢l nuevo escenario.
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El 91.6% de los diplomdticos consultados (once de doce) coinciden en que la formacion recibida
en la Academia Diplomdtica de Chile fue la idonea para cjercer las funciones propias de la profesion.
Destacaron la calidad de los profesores y los contenidos de las materias, ademis de la importancia que
adquicrc la prdctica profcsional realizada en a]guna Direccion del Ministerio de Relaciones Exteriores.

El resto criticd la extension del Curso de Formacion y la falca de una vision prdctica que complementara
la entrega de las materias.

Uno de los comentarios que surgi(’) del andlisis, es la opcién de que la Academia Diplomética entregue
una prcparacién Cspcdﬁca alos diplométicos que son destinados al extranjeroy Cspccialmente aquienes
son dcsignados como cénsules. Sin duda, para cllo debe estudiarse la viabilidad de la propucesta, pero
€s una sugcrcncia que podrl’a servir, en particular, alos profcsionalcs que son enviados al exterior por
primera vez.

Lista de entrevistados

SS Victor Abujatum Scpulvcda

SS Anders Alcayaga Ciceres

SS Eduardo Chihuailaf Sepulveda

SS Juan Pablo Espinoza Jara

SS Sebastian Labra Grez

SS Sebastidan Molina Medina

SS Allan Najum Litman

SS Daniel Ortiz Pulgar

TS Cristobal Ortiz Salamovich

SS Fernando Salas Gérate

SS Rodrigo Toledo Bastidas

SS Tamara Villanueva Fernandez

Las siguientes personas no fueron entrevistadas por encontrarse en ¢l extranjero:
SS Marta Bonet Guerricabeitia estd destinada en la Embajada de Chile en Estados Unidos.
SS Felipe Diaz Ibafiez estd destinado en la Embajada de Chile en Australia.

SS David Quiroga Hinojosa esté destinado en la Embajada de Chile en Corea del Sur.
Asignaturas por drea temdtica

Historiay Gcograﬂa
Historia Contcmporénca
Gcograﬁ’a Universal y de Chile

Historia de América Latina

Politica

Ciencias Politicas

Relaciones Internacionales
Relaciones Internacionales de Europa
Fronteras y Limites de Chile
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Politica Mundial
Politica Exterior de Chile

Seguridad Internacional

Juridica

Derecho Internacional Publico [
Derecho Internacional Pablico 11
Derecho Internacional Privado
Organismos Internacionales

Derecho Comparado

Econémica
ECOnOml/a InthnaCiOnal

Ncgociacioncs Econdmicas Internacionales

Procesos de Integracion

Propiamente Diplomitica
Prictica Diplomdtica

Ceremonial Diplomdtico y Protocolo
Derecho y Pricrica Consular

Historia Diplomatica de Chile

Negociaciones Internacionales

Complementarias
Gestion Organizacional y Administrativa
Literatura Chilena

[diomas
Inglés 1Tyl
Francés Ty Il
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Cuadro comparativo

126

Nombre Practica 1* Direccion Destinacion Direccion actual
Abujatum, Victor Diplan Diplan Turquia Subsecretaria
Alcayaga, Anders Direcon Direcon Argelia Dicoex
Chihuailaf, Diramesur Direuropa Bélgica Didehu
Eduardo Suiza (ONU)
Espinoza, Juan Diplan Dipro Venezuela Ministerio de Minerfa
Pablo Trinidad y
Tobago
Labra, Sebastian Dimulti Diramesur Ecuador Diplan
Molina, Sebastidn Diplan Diremoa Finlandia Dipro
India
Najum, Allan Diramenoarte [ Dipro Israel Decyti
Ortiz, Cristobal Dipesp Dipesp Republica Direuropa
Checa
Ortiz, Daniel Dirapac Dirapac Hait{ Dirapac
Francia
Salas, Fernando Digen Digen Suecia Diramenorte
Toledo, Rodrigo Dipesp Dipesp Egipto Disin
Nueva York
(ONU)
Villanueva, Tamara | Dipro Dipro Suecia Dimulti
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Palabras en el Acto de Reconocimiento que la directiva de la Asociacion
de Diplométicos de Carrera de Chile ofrecié al Embajador

José¢ Miguel Barros Franco

Santiago, 30 de noviembre de 2009

Estimado Embajador,
Querido Profesor Barros

Este homcnajc que la Asociacién de Diplométicos de Carrera hoy le rinde es mds que una distincion. Es
un merecido reconocimiento a uno de nuestros mejores Cmbajadorcs, un hombre al servicio de Chile,
exitoso defensor de nuestros limites, y unavoz incansable y permanente en favor de la carrera funcionaria
y desu profesionalizacién.

En rcprcscntaci(’)n de los diplométicos de carrera de Chile, tanto en Santiago como en ¢l exterior,
le expresamos nuestro profundo reconocimiento y nuestro mds sentido agradecimiento por los
innumerables servicios que usted ha prestado a nuestro pais, a nuestra Cancillerfa y también al prestigio
internacional de nuestra profesion diplomdtica.

Abogado, dip]omético e historiador, don José Migucl Barros Franco tiene estudios de post grado enla
Universidad de Gcorgctown yen la Academia de Derecho Internacional de la Haya. En 1945 ingrcsé al
Ministerio de Relaciones Exteriores desarrollando una vasta carrera diplomética. Se ha dcscmpcﬁado
COMO representante del pafs en distintas misiones y conferencias internacionales destacando su papcl
como Agcnte de Chile para el arbitrajc relativo a la rcgién del rio Palena y en el arbitrajc del canal
Beaglc. Ademas, ha sido cmbajador en Holanda, los Estados Unidos, Pert y Francia. Ha descmpcﬁado
ocasionalmente catedras en las Universidades de Chile y Diego Portales. Asimismo, aparte de numerosos
articulos sobre temas histéricos, gcogréﬁcos y limitrofes, ha publicac]o los siguicntcs libros: El caso del
Baltimore; Palena: un rio un arbitraje; Cartas sobre la mesa; y Pedro Sarmiento de Gamboa - Avatares de
un caballero de Galicia. Ingreso ala Academia de la Historia en 1977.

%crido profcsor y Cmbajador Barros, su lcgado a las nuevas generaciones de diplométicos chilenos es
invaluable. Para quienes tuvimos el privilcgio de conocerle y compartir con usted como alumnos de la
Escuelade Derecho, atin recordamos la fascinacion quenos transmitia con sus agudos y complcjos andlisis
juridicos. Una idea nunca se pctriﬁca, es dinamica, se va Cnriquecicndo con el debate y la discusion. Lo
decisivo para alcanzar la meta es comprendcr las nacientes y las salidas de los problcmas internacionales,
no aqucllo que s6lo nuestra estrecha mirada alcanza a ver. Ese es el lcgado quc para muchos de sus ex
alumnos, hoy distribuidos en las mas diversas actividades profesionales, [ECOZIMOS €n su paso por la
universidad.

Querido Jos¢ Miguel, usted no solo es una voz privilegiada y vigente en temas limitrofes. Su exitosa

experiencia Iitigantc en La Haya, sus acertadas y en ocasiones sabias advertencias, constituyen para
muchos un capital de inigualable valor.
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Su labor como agente en dos causas arbitrales nos muestran que, a su agudo conocimiento juridico,
usted siempre acompand un vasto y profundo conocimiento de la historia. Su talento en ambos pleitos
consistié en comprender que la verdad jurfdica solo tenfa sentido cuando iba desposada de la verdad
histérica. Y con esas verdades amalgamadas usted Iogré dibujar una cstrategia diplomética que condujo
aque Chile confirmara su soberania en importantes territorios.

Al terminar estas palabras, no puedo ni quicro dcjar de resaltar su gran y permancnte defensa de la
carrera funcionaria y dela diplomacia profcsional. Cuando nuestro pais requiere con mayor fuerza una
diplomacia sélida y vocacional, pcrmftamc aludir una y otra vez a su propia formacion diplom;’ltica, a
su proﬁmda vocacion publica ya la necesidad de entender y comprcndcr quc para avanzar hacia una
diplomacia de excelencia, necesitamos personas con una verdadera vocacién de servicio a Chile, de
excelente formacion universitaria combinadas con aprendizaje sabio y perdurable de este arte de la
diplomacia.

Querido embajador, reciba este homenaje del Directorio de la Asociacion de Diplomaticos de Carrera
de Chile, en reconocimiento a su incansable labor al servicio del pafs y de parte de los diplométicos de
nuestro qucrido Chile.

Muchas gracias,

Roberto Ruiz
Viccprcsidcntc de Asociacion de Diplométicos de Carrera

ADICA =
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