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Presentacion

a interaccion entre Rutas

Digitales, Medio Ambiente y

Comercio constituira un tejido

de nuevos escenarios claves en

las relaciones internacionales del
siglo XXI. De manera creciente en los foros tanto
gubernamentales como privados ello se hace
visible. Los flujos de importaciones y exportaciones
entre paises estan determinados por factores
de confianza que aportan las tecnologias y
las innovaciones derivadas de la investigacion
cientifica. Los factores medio ambientales son
determinantes para la produccién, las politicas
publicas y la cooperacion internacional, todo lo
cual se hace inmediato frente a catastrofes como
las de Australia u otros paises.

Estas perspectivas las hemos asumido en este
numero de DIPLOMACIA porque las experiencias
vividas durante 2019 y los analisis realizados
en la Academia Diplomatica de Chile nos han
entregado aproximaciones concretas a estas
realidades. Aunque la Cumbre de Lideres de
APEC 2019 no tuvo lugar por circunstancias
inesperadas, los foros ministeriales previos
constituyeron avances muy importantes para
las metas de mediano y largo plazo de este
Foro. En todos ellos, de una u otra forma, el
lema “Conectando Gente, Construyendo
Futuro” permed los debates y las visiones
sobre los cambios a registrarse en las distintas
economfas y sociedades constitutivas de este

o
LA

Y

acuerdo. Como sefiala el presidente Sebastian
Pifera en la declaracion que enviara a los Altos
Representantes de APEC reunidos en Singapur,
al traspasar la conduccion del foro, “Podemos
estar muy satisfechos de los logros de APEC, al
tiempo que reconocemos que las necesidades
de nuestra gente estan evolucionando. Estan
surgiendo nuevas perspectivas, incluso a
través de las tecnologias digitales y la sociedad
del conocimiento y la informacion. Al mismo
tiempo, debemos responder con mayor eficacia
a los desafios mundiales tan diversos como la
desigualdad, el cambio climético, el terrorismo
y el envejecimiento de nuestra poblacion”. En
diversos foros realizados en Chile la clave estuvo
en rescatar como objetivo principal de APEC
poner a la gente en el centro de sus tareas. Ello
a partir de cinco prioridades: Sociedad Digital,
Integracion 4.0, Mujer, Pymes y Crecimiento
Incluyente, Desarrollo Sustentable.

En el marco de estos propositos la Academia
Diplomatica llevd adelante el proyecto
“APEC2019: Chile, su gente y su futuro”. Alli
trabajamos con las universidades de diversas
regiones del pais, tanto del norte como del
centro, sury extremo austral, en la identificaciéon
de los intereses especificos de sus habitantes
respecto de los paises de APEC y sus metas.
Fue una experiencia de fuerte orientaciéon
para nuestras tareas formadoras de los futuros
diplomaticos de Chile. Escuchamos las voces de
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No es posible pensar en diplomaticos capaces de
manejar la diversidad de desafios y cambios que trae
el siglo XXI sin adentrarnos ahora en sus perspectivas,
apoyados por cientificos e investigadores respetados
en sus diversas areas. Fis un tema del cual damos
cuenta con especial énfasis en las paginas siguientes.

empresarios, académicos, representantes de la
sociedad civil y de la cultura dando cuenta de
cdmo estan creando esos vinculos nuevos entre
su entorno geograficos y realidades lejanas al
otro lado del Pacifico. Supimos de innovadores
gue ya han dado forma a métodos y productos
nuevos ya en exportacion o prontos a colocar en
la canasta exportadora del pais.

Al mismo tiempo, supimos de cémo las
realidades ligadas al Medio Ambiente estaban
muy presentes en los analisis y opiniones de
aquellas voces. En cierta forma, se reflejaba alli
esa singularidad de Chile cuyo Himno Nacional,
a diferencia del de muchos paises, rescata como
orgullo principal la naturaleza que le es propia:
“Puro Chile es tu cielo azulado, puras brisas te
cruzan también...” Desde esa fundamentacién
Chile asumié la responsabilidad de ser sede de la
COP25, para que aquella cita no dejara de tener
una conduccion latinoamericana, luego que Brasil
renunciara a esa tarea. Y aunque también la
reunién principal debid trasladarse a Madrid, pero
siempre conducida por Chile, todo el proceso
preparatorio impregno al pais de un espiritu de
vinculacién con un tema de urgencia global. Hay
una conciencia ecolégica incrementada en la
sociedad chilena, especialmente entre los jovenes.
Y la opcion prioritaria puesta por Chile sobre la

defensa de los Océanos encontré un respaldo
internacional que tendra creciente importancia
a mediano y largo plazo. Sabemos que en
Madrid no se lograron las metas mas esperadas
por los movimientos sociales y sus demandas
a través de las redes sociales. El tejido digital
dijo lo suyo, hay que apurar el paso. Y Chile ha
tomado la responsabilidad de llevar a Glasgow,
sede de la COP26 en noviembre préximo, un
mapa de posibilidades y los sustentos cientificos
para resolver un plan audaz y dinamico del cual
se espera sean parte los paises contaminantes
mayores.

Ciencia y nuevos escenarios internacionales, rutas
digitales para el ir y venir de los conocimientos,
cercanfas crecientes entre culturas y modelos
de desarrollo, todo ello fueron elementos de un
programa de Diplomacia Cientifica impulsado
en 2019. Aquello nos dio los fundamentos
para impulsar con mayor amplitud y diversidad
lo que en la malla curricular del 2020 hemos
denominado Diplomacia 3.0. No es posible
pensar en diplomaticos capaces de manejar la
diversidad de desafios y cambios que trae el siglo
XXI sin adentrarnos ahora en sus perspectivas,
apoyados por cientificos e investigadores
respetados en sus diversas areas. Es un tema
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del cual damos cuenta con especial énfasis en
las paginas siguientes.

Tomando en cuenta todo lo vivido por Chile
en 2019, nuestra propia experiencia con las
regiones del pais, los didlogos con los visitantes
extranjeros, las reuniones sostenidas en visitas a
las academias diplomaticas de otros paises, se
nos ha hecho evidente un desafio: en el mundo
de hoy, bullente a cada instante de noticias
verdaderas y falsas, es necesario dar espacio a
la informacion elaborada con serenidad y analisis
y con un foco Unico tratando en profundidad.
Por ello a partir de 2020 la revista DIPLOMACIA
tendrd dos numeros por afio, pero cada uno
de éstos con un tema mayor, donde las
pdaginas sean consecuencia de analisis, debates
y elaboraciones con expertos y académicos
capaces de dar al tema elegido una estatura de
conocimiento mayor. A comienzos de julio de

este afio la revista estard dedicada totalmente
a lo que hemos denominado Diplomacia 3.0,
mientras la de diciembre tendra como tema la
Antartica, a partir de los 60 afios del Tratado
gue hasta hoy rige la presencia internacional
en ese continente helado, como también la
politica especifica de Chile respecto del presente
y futuro de nuestros derechos y presencias en
dicha geografia extrema. Por cierto, la interaccion
con el Instituto Chileno Antéartico serd clave para
tener una publicacion de nivel internacional.

Sabemos que Chile estd reformulandose en
muchos sentidos, pero es desde ese pais con
la mirada en el siglo XXI donde la Academia
Diplomaética pone toda la fuerza de su estrategia
de desarrollo.

Embajador Miguel Angel Gonzélez

Director de la Academia Diplomatica de Chile.
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ras la cancelacién de la Semana de

Lideres de APEC Chile 2019 que

estaba programada entre el 11y

el 17 de noviembre en Santiago,
los Altos Representantes de las 21 economias
APEC se reunieron en Singapur el 7 de diciembre
con el objetivo de que Chile diera cuenta de
los resultados mas importantes de su aflo como
anfitrion.

En ese marco, el Presidente Sebastian Pinera
envié una declaracién que se reproduce a
continuacién

Host economy leader’s statement
“Connecting People, Building the
Future”

1. In the absence of our meeting,
and due to unforeseen circumstances
that have required Chile’s government
to fully dedicate itself to addressing the
social demands of the Chilean people,
this statement presents my reflections on
APEC 2019, which included significant
initiatives, deliverables and hundreds
of meetings, workshops, and events
that took place throughout Chile. This
statement complements the outcomes
from the sectoral ministerial meetings
on Trade, Food Security, SMEs, Women
and the Economy, and Finance; as well
as the High-Level Dialogues on Mining
and Health.

2. This year we celebrated the
thirtieth anniversary of APEC. We
are a diverse group of economies
that cooperate on a voluntary, non-
binding and consensus basis. This
allows us to build trust, deepen mutual
understanding and incubate new ideas.
APEC has taken considerable strides

towards its central goal of free and open
trade and investment in the Asia-Pacific,
agreed in 1994 in Bogor, Indonesia.
Our efforts aim to ensure that the
region’s growth is balanced, inclusive,
sustainable, innovative and secure.
Working together, we strengthen our
economies and rules-based international
trade.

3. We can be proud of APEC's
achievements, while recognizing that
the needs of our people are evolving.
New prospects are emerging, including
through digital technologies and the
society of knowledge and information.
At the same time, we must respond
more effectively to global challenges as
diverse as inequality, climate change,
terrorism, and our ageing populations.
Chile believes that multilateral and
regional fora, such as APEC, can provide
inclusive and sustainable solutions and
create new opportunities for our people.

4. Important progress in 2019 was
made across all of APEC's committees
and working groups. Under the theme
“Connecting people, Building the
Future”, APEC was determined to put
people at the center of APEC's work.
For this reason, in 2019 Chile’s priorities
were: Digital Society; Integration 4.0;
Women, SMEs and Inclusive Growth;
and Sustainable Growth.

5. Chile thanks all APEC
economies for working to finalize the
La Serena Roadmap for Women and
Inclusive Growth. This acknowledges
the urgent need to comprehensively
prioritize and promote the role of
women in the economy, as part of our
broader focus on economic inclusion.
We encourage APEC to implement
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lLa préxima reunion
APEC se realizara en

Malasia en noviembre de
este ano.

this roadmap by actively promoting
initiatives that address existing barriers;
improve access to capital, markets
and leadership positions; and support
women’s education, while putting
emphasis on data collection and analysis.

6. Chile also appreciates the
consensus reached on the new APEC
Roadmaps for addressing Marine Debris
and Combatting lllegal, Unreported
and Unregulated Fishing. These are
proof of our commitment to the long-
term protection of our ecosystems and
biodiversity, and the sustainable use of
natural resources in the Asia-Pacific. The
actions we take in coming years will be
critical for our region’s food security and
the prosperity of future generations.

7. Approximately half of the
world’s internet users are located in the
Asia-Pacific. The digital economy can
promote trade, investment, connectivity,
and inclusive economic growth for
the benefit of all our people. We are
confident that the establishment of the
Digital Economy Steering Group will
ensure that APEC remains a platform
for collaborating on appropriate
frameworks that can help the Asia-
Pacific embrace these opportunities

and manage the risks, ensuring the
region continues to be the world’s
economic engine.

8. This year, APEC has continued
to address structural and regulatory
obstacles that limit business
opportunities at and behind the
border. By working together to
increase transparency, create
an enabling environment for
business and combat corruption,
APEC supports competitive, non-
discriminatory and open markets for
our businesses.

9. Chile also led efforts to advance
outcomes in trade facilitation and global
value chains, as well as smart trade,
borders and logistics. APEC’s work
should continue to prioritize enabling
MSMEs and start-ups to globalize, take
advantage of new digital technologies,
and access financing.

10. International trade is important
for productivity, innovation, job
creation, and development. In 2019, our
Ministers recognized the contributions
that the WTO has made to this end and
urged officials to identify practical and
concrete ways that APEC can support
Geneva-based work. Chile calls on APEC
economies to work together and with
other WTO members to pursue necessary
reform of the organization, starting with
the urgent issue of recommending the
process of appointing Appellate Body
members.

11. The Free Trade Area of the
Asia-Pacific (FTAAP) continues to be
an important aspirational goal and
APEC should comprehensively pursue
FTAAP work that supports trade in
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the twenty-first century. FTAAP serves
as the framework for a considerable
amount of APEC’s capacity building
work that enhances our collective
ability to participate in high quality and
comprehensive trade agreements.

12. APEC is richer for the feedback
we receive from all sectors of society,
including from ABAC. Greater efforts
must be made to engage MSMEs,
academia and civil society, so that our
work remains purposeful and relevant
for our people, especially younger
generations.

13. We have made significant
progress, but there is much more we
can do collectively. At our meeting next

year, we will commit to a new vision
beyond 2020. This vision will build
on the unfinished work of Bogor and
maintain our high level of ambition
for inclusive and sustainable regional
economic cooperation. To this end, we
appreciate the final report “People and
Prosperity: an APEC Vision to 2040”
developed by the APEC Vision Group.

14. We look forward to our
meeting in Kuala Lumpur, Malaysia, in
November 2020.
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Declaracion del Presidente

Sebastian Pinera

“Conectando personas,
construyendo futuro”

10

1. En ausencia de nuestra reunion,
y debido a circunstancias imprevistas que
han requerido que el gobierno de Chile
se dedique por completo a abordar las
demandas sociales del pueblo chileno,
esta declaracion presenta mis reflexiones
sobre APEC 2019, que incluy¢ iniciativas
significativas, resultados y cientos
de reuniones, talleres y eventos que
tuvieron lugar en todo Chile. Esta
declaracion complementa los resultados
de las reuniones ministeriales sectoriales
sobre Comercio, Seguridad Alimentaria,
PYME, Muijeres y Economia, y Finanzas;
asi como los Didlogos de Alto Nivel
sobre Minerfa y Salud.

2. Este afio celebramos el trigésimo
aniversario de APEC. Somos un grupo
diverso de economias que cooperan
de forma voluntaria, no vinculante y
consensuada. Esto nos permite generar
confianza, profundizar el entendimiento
mutuo e incubar nuevas ideas. APEC ha
dado grandes pasos hacia su objetivo
central de comercio e inversién libres
y abiertos en Asia-Pacifico, acordado
en 1994 en Bogor, Indonesia. Nuestros
esfuerzos apuntan a garantizar que el
crecimiento de la region sea equilibrado,
inclusivo, sostenible, innovador vy
seguro. Trabajando juntos, fortalecemos
nuestras economias y el comercio
internacional basado en normas.

3. Podemos estar muy satisfechos
de los logros de APEC, y reconocemos
que las necesidades de nuestra gente
estan evolucionando. Estan surgiendo
nuevas perspectivas, incluso a través de
las tecnologias digitales y la sociedad
del conocimiento y la informacién. Al
mismo tiempo, debemos responder con
mayor eficacia a los desafios mundiales
tan diversos como la desigualdad, el
cambio climatico, el terrorismo y el
envejecimiento de nuestra poblacion.
Chile cree que los foros multilaterales
y regionales, como APEC, pueden
proporcionar soluciones inclusivas y
sostenibles y crear nuevas oportunidades
para nuestra gente.

4. En 2019 se realizaron
importantes avances en todos los
comités y grupos de trabajo. Bajo
el tema “Conectando personas,
construyendo futuro”, APEC estaba
decidido a poner a las personas en el
centro de su trabajo. Por esta razon, las
prioridades de Chile fueron: Sociedad
digital; Integracion 4.0; Mujeres, PYME
y Crecimiento Inclusivo; y Crecimiento
Sostenible.

5. Chile agradece a todas las
economias de APEC por su trabajo para
finalizar la Hoja de Ruta de La Serena
para la mujer y el crecimiento inclusivo.
Esto reconoce la necesidad urgente de
priorizar y promover de manera integral
el papel de la mujer en la economia,
como parte de nuestro enfoque mas
amplio en la inclusién econdmica.
Alentamos a APEC a implementar esta
hoja de ruta promoviendo activamente
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iniciativas que aborden las barreras
existentes; mejorar el acceso a capital,
mercados y posiciones de liderazgo; y
apoyar la educacion de las mujeres, al
mismo tiempo que pone énfasis en la
recopilacion y analisis de datos.

6. Chile también aprecia el
consenso alcanzado sobre las nuevas
hojas de ruta de APEC para abordar
los desechos marinos y combatir
la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada. Estas son una prueba de

marcos apropiados que pueden ayudar
a Asia-Pacifico a aprovechar estas
oportunidades y gestionar los riesgos,
asegurando que la regién siga siendo
el motor econémico del mundo.

8. Este afio, APEC ha continuado
abordando obstaculos estructurales
y regulatorios que limitan las
oportunidades comerciales dentro
y detrds de la frontera. Al trabajar
juntos para aumentar la transparencia,
crear un entorno propicio para las

Chile también dirigio esfuerzos para avanzar en re-
sultados en facilitacion del comercio y las cadenas de
valor mundiales, asi como el comercio inteligente, las

fronteras y la logistica.

nuestro compromiso con la proteccién
a largo plazo de nuestros ecosistemas
y biodiversidad, y el uso sostenible de
los recursos naturales en la region Asia-
Pacifico. Las acciones que tomemos en
los préximos anos seran fundamentales
para la seguridad alimentaria de
nuestra region y la prosperidad de las
generaciones futuras.

7. Aproximadamente la mitad
de los usuarios de Internet del mundo
se encuentran en Asia-Pacifico. La
economia digital puede promover el
comercio, la inversion, la conectividad
y el crecimiento econémico inclusivo
en beneficio de toda nuestra gente.
Confiamos en que el establecimiento
del Grupo Directivo de Economia Digital
garantizara que APEC siga siendo
una plataforma para colaborar en los

empresas y combatir la corrupcion,
APEC apoya mercados competitivos, no
discriminatorios y abiertos para nuestras
empresas.

o. Chile también dirigio
esfuerzos para avanzar en resultados
en facilitacion del comercio y las
cadenas de valor mundiales, asi como
el comercio inteligente, las fronteras
y la logistica. El trabajo de APEC debe
continuar priorizando la habilitaciéon
de espacios para que PYMEs y “star-
ups” se globalicen, aprovechen las
nuevas tecnologias digitales y accedan
a financiamiento.

10. El comercio internacional es
importante para la productividad, la

11
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Chile valora el consenso alcanzado sobre las
nuevas hojas de ruta de APEC para abordar
los desec]hos marinos y combatir la pesca
ilegal, no declarada y no reglamentada. Estas
s0n una prueba de nuestro compromiso con la

y biodiversi

proteccion a largo C]plazo de nuestros ecosistemas
ad, y el uso sostenible de los

recursos naturales en la region Asia-Pacifico.

innovacién, la creaciéon de empleo vy el
desarrollo. En 2019, nuestros Ministros
reconocieron las contribuciones que la
OMC ha hecho para este fin e instaron
a los funcionarios a identificar formas
practicas y concretas en que APEC
pueda apoyar el trabajo de la sede en
Ginebra. Chile insta a las economias de
APEC a que trabajen juntas y con otros
miembros de la OMC para llevar a cabo
la necesaria reforma a la organizacion,
comenzando con el tema urgente de
recomendar el proceso de designacién
de miembros del Organo de Apelacion.

11. El Area de Libre Comercio de
Asia y el Pacifico (FTAAP) sigue siendo
un objetivo importante y aspiracional, y
APEC debe dedicarse exhaustivamente
al trabajo del FTAAP que apoya el
comercio en el siglo XXI. El FTAAP
sirve como marco para una cantidad
considerable del trabajo de desarrollo
de capacidad de APEC que mejora
nuestra habilidad colectiva de participar
en acuerdos comerciales integrales y de
alta calidad.

12. APEC es mas valioso por los
comentarios que recibimos de todos

los sectores de la sociedad, incluido el
Consejo Asesor Empresarial de APEC
(ABAC). Se deben realizar mayores
esfuerzos para involucrar a las PYMES,
la academia y la Sociedad Civil, para
que nuestro trabajo siga siendo
util y relevante para nuestra gente,
especialmente para las generaciones
mas jovenes.

13. Hemos progresado de manera
significativa, pero hay mucho mas
que podemos hacer colectivamente.
En nuestra reunién del préoximo afio,
nos comprometeremos con una nueva
vision mas alld de 2020. Esta vision
se basara en el trabajo pendiente de
Bogor y mantendrd nuestro alto nivel
de ambicion para una cooperacion
econdbmica regional inclusiva y
sostenible. Con este fin, agradecemos el
informe final “Gente y prosperidad: una
vision APEC para 2040" desarrollado
por APEC Vision Group.

14. Esperamos con interés nuestra
reuniéon en Kuala Lumpur, Malasia, en
noviembre de 2020.

Traduccion no oficial
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y un APEC de tuturo.

Pedro Oyarce Y."
Kevin Fiegehen G.™"

1 Estos apuntes complementan las reflexiones contenidas en la publicacion “Voces regionales valoran APEC en su vinculacion
al mundo”. Disponible en: https://issuu.com/apuntesinternacionales/docs/090919 -_vf revista_diplomacia 141_ Consultado el 20

de diciembre de 2019.

2 Los autores agradecen las revisiones de Luis Pino (Fundacion Chilena del Pacifico).

Abogado. Diplomatico y Embajador chileno. Coordinador de la Oficina de Proyectos Especiales ACADE.

Cientista politico. Profesional de apoyo de la Oficina de Proyectos Especiales ACADE.
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La sesiéon efectuada en la UCN potencié la
formacion profesional de nuestros estudiantes
con elementos del contexto global, fundamental
en nuestro Proyecto Educativo Institucional.

El objetivo fue, entonces, vincular el
Foro de Cooperacién Econémica del
Asia Pacifico (APEC) a la realidad de
las regiones del pais, en el espiritu del
proyecto “APEC Ciudadano”?. La idea
era identificar los impactos reales de
ese esquema en la vida cotidiana de la

oool

piensan las regiones”.
Dr. Jorge Tabilo Alvarez

Rector

Universidad Catoélica del Norte (UCN)

a Academia Diplomatica de Chile

(ACADE) y universidades de

diversas regiones' de nuestro pais

implementaron el proyecto “APEC
2019: Chile, su gente y su futuro”?. El Director
de la ACADE, Embajador Miguel Angel Gonzélez,
sefald que “esta era una iniciativa de diplomacia
ciudadana a través de la cual buscamos acercar la
politica exterior y la labor de APEC a los intereses
propios de diversas comunidades y regiones de
Chile”.

1 La Academia Diplomatica de Chile (ACADE)
agradece, de manera especial, la colaboracion de las universidades
Talca (region del Maule), Catolica del Norte (region de
Antofagasta), San Sebastian, sede de la Patagonia (region de
Los Lagos), Catolica de Valparaiso (region de Valparaiso), de
La Frontera (region de la Araucania) y Austral de Chile (region
de Los Rios) como co-organizadoras de las sesiones.

2 Los autores agradecen, de manera especial, la activa
colaboracion de Maria Paz Brito (Asesora Comunicacional
ACADE) en la organizacion de este proyecto, quien contribuyo

a la redaccion de esta nota.
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Asimismo, la realizaciéon de estas actividades
de diplomacia ciudadana permite a los futuros
funcionarios de la Cancilleria conocer lo que

gente y los beneficios del libre comercio
y la integracién regional®.

La preocupacion central fue situar
a esas comunidades en la red de
relaciones comerciales dentro de la
macro zona del Asia-Pacifico. En las seis
sesiones realizadas, se compartieron
algunos entendimientos basicos que
guiaron los conversatorios.

Lo que representa APEC para un pais
abierto al mundo que depende, de
manera importante, de los mercados
globales y de la inversion internacional
para generar empleo y prosperidad.

o La forma en que las regiones del pais
se vinculan crecientemente a la Cuenca del
Pacifico, un espacio geografico estratégico para
las relaciones internacionales contemporaneas.

3 El objetivo del proyecto “APEC Ciudadano” fue
acercar APEC Chile 2019 a la ciudadania a través de actividades,
como talleres y conversatorios, que contaron con la participacion
de expertos, de delegados de las economias que asistieron a las
reuniones oficiales de APEC Chile 2019 y de la sociedad civil.
Se realizaron en mas de 19 ciudades en todo Chile.

4 APEC Chile 2019 (martes 20 de agosto de 2019)
“Dialogos con expertos nacionales e internacionales acercan
tematicas de APEC a la ciudadania” Disponible en: https://

www.apecchile2019.cl/apec/es/prensa/noticias/discussions-with-

chilean-and-international-experts-bring-apec-issues Consultado

el 20 de diciembre de 2019.
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] Para Chile, APEC ha facilitado el acceso  de nuestras regiones, de acuerdo al grafico®
al 40% de la poblacion global, que representa  presentado anteriormente, el comercio con las
cerca del 60% del PIB mundial. En el caso  economias APEC representa mas del 50% del

( B

“Uno de los aspectos centrales que queremos
destacar y agradecer [de este proyecto], es la
implementacion de un [programa de] diplomacia
ciudadana, con una dimension regional que
sin duda nos ayudara a afianzar los vinculos
existentes y potenciar nuevas oportunidades”.
Dr. Oscar Galindo

Rector

Universidad Austral de Chile.

flujo comercial internacional. Esto
demuestra el alto nivel de intercambio
con la Cuenca del Pacifico.

o La contribucion de la
“diplomacia ciudadana” para
comprender mejor contextos vy
procesos que inciden en la efectividad
de la relacién comercial transpacifica.

o El valor de la formaciéon
diplomatica para sustentar la
indivisibilidad entre realidades
regionales y politica exterior.

] El aporte de las universidades
para el encuentro de la comunidad
docente y estudiantil con diversos
actores sociales, a fin de reflexionar en
torno a las potencialidades que ofrece
APEC a las economias regionales. Fue
un buen momento para estimular la
vinculacion con el medio de los centros

5 Grafico facilitado por Luis Pino

(Fundacion Chilena del Pacifico). Confeccionado con datos

provenientes de Aduanas Chile, SUBREI, ProChile.
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universitarios.

o El potencial que ofrecen las regiones
para el desarrollo de la ciencia, la tecnologia
y la innovacion. Es interesante observar que
APEC posee una Politica de Asociacién en
[+D+1® y un Plan estratégico para 2025’.

En sintesis, este proyecto difundio el trabajo
realizado por APEC Chile 2019. Se puede
apreciar coémo diversos sectores perciben
las oportunidades de las economias APEC
y, en especial, el lugar que pueden ocupar
las regiones para profundizar las relaciones
entre las economias de la Cuenca del Pacifico.

Tanto la nota de prensa sobre los resultados
del proceso APEC que dirigié Chile durante
20198 como la Declaracion del Lider de la
Economia Anfitriona APEC 2019, Presidente
Sebastian Piflera, dan cuenta de los esfuerzos

“Estamos conscientes que estas actividades de
vinculacion con el medio ocupan un espacio
fundamental dentro de las funciones que
desarrollan las universidades, tomando en
cuenta la responsabilidad que ellas tienen con el
entorno en que estan insertas y con la sociedad
en general”.

Dr. Claudio Elértegui

Rector

Pontificia Universidad

Catolica de Valparaiso

para alcanzar las Metas de Bogor, apuntando
a fortalecer el libre comercio y la inversion en
la regidn Asia-Pacifico.

Esto implica el desarrollo de un conjunto de
temas que se reflejaron en las 56 iniciativas
planteadas por Chile en diferentes comités y

6 Asia-Pacific Economic Cooperation (APEC).
Policy Partnership on Science, Technology and Innovation

(PPSTI). Disponible en: https://www.apec.org/Groups/SOM-

Steering-Committee-on-Economic-and-Technical-Cooperation/
Working-Groups/Policy-Partnership-on-Science-Technology-

and-Innovation. Consultado el 7 de enero de 2020.
7 APEC PPSTI Strategic Plan 2016-2025. Disponible
en: http://mddb.apec.org/Documents/2015/PPSTI/PPSTI2/15_

ppsti2_004.pdf
8 APEC CHILE 2019. “Chile entrega resultados del

aflo APEC 2019”. Disponible en: https:/www.apecchile2019.

cl/apec/es/media/news/chile-delivers-its-results-for-apec-2019
Consultado el 20 de diciembre de 2019.

9 APEC CHILE 2019. HOST ECONOMY LEADER
STATEMENT “Connecting People, Building the Future”.

Disponible en: https://www.apec.org/Meeting-Papers/Leaders-
Declarations/2019/2019_aelm Consultado el 20 de diciembre de
2019.
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grupos de trabajo. Se realizé un aporte para el
crecimiento balanceado, inclusivo y sustentable
de la regién, considerando la innovacion y la
seguridad.

El mensaje fue claro: trabajando conjuntamente,
se fortalecen las economias y un comercio
internacional basado en reglas. La accion de APEC
reconoce que las necesidades de los pueblos de
la regién evolucionan constantemente. Este es un
punto que debe considerarse en las definiciones
politicas.

APEC puede fomentar respuestas eficientes
y regionales vinculadas al desarrollo de las
economias. Como instancia de dialogo ante
desafios globales - desigualdad, cambio climatico,
terrorismo y transiciones demograficas- este Foro
puede aportar nuevas perspectivas vinculadas a
la integracion a la sociedad del conocimiento, el
uso de las tecnologias digitales y otras materias
propias de la revolucién 4.0.

Las sesiones de este proyecto permitieron
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identificar algunas preocupaciones de actores
locales y de rectores de universidades, quienes
valoraron la oportunidad para fortalecer su
vinculaciéon con el medio regional. En definitiva,
como los centros académicos extienden sus
conocimientos a la comunidad, facilitando la
relacion con las economias de este Foro.

COMERCIO E
INTERCULTURALIDAD

Para implementar la Vision de APEC, es necesario
ir mas alla de los parametros econémicos. Si bien
esta instancia tiene una fuerte dimension de libre
comercio, esa dindmica se realiza en contextos
culturales diversos que pueden ser determinantes
para alcanzar entendimientos que contribuyan
a la estabilidad, la seguridad y la prosperidad
de la region.

Es importante al abordar los temas vinculados a
APEC, entender el concepto de Comunidad del
Pacifico como un lugar de multiples interacciones,
asociadas a los riberefios de esa Cuenca. Un
buen manejo de esas variables estimularia flujos
comerciales.

CAPITAL HUMANO
AVANZADO

Este ciclo fue una ocasién para pensar nuestra
relacion con el Asia-Pacifico. Si bien se relevaron
los vinculos y flujos comerciales con esa region,
cada sesion constituyé un proceso vivo donde
los panelistas reflexionaron sobre este espacio
econémico.

La reunion realizada por el capitulo chileno de
la Conferencia de Estudios APEC'® (APEC Study
Centers Consortium, en inglés), realizado durante
el SOM2 de Vifia del Mar, evidencioé
la importancia de contar con una

r
Nos anima la conviccion de que la Educacion
Superior no puede ser ajena a las tematicas
esenciales que se abordan en este Foro, dado
que su mision primordial es formar el capital
humano que necesita el Chile del futuro, en un
mundo cada vez mas globalizado.

Dr. Carlos Williamson

Rector

Universidad San Sebastian
\

) instancia para que centros de estudio
y especialistas puedan discutir acerca
de los desafios y proyecciones del Foro.

El punto 12 de la Declaracion del
Lider de la Economia Anfitriona
APEC 2019" incentiva a que los
diversos sectores e instituciones de las

10 Biblioteca del Congreso Nacional de
Chile. Programa Asia-Pacifico. “Académicos
y centros de estudios discutieron prioridades de
APEC 2019”. Disponible en: https://www.bcn.cl/

observatorio/asiaPacifico/noticias/centro-estudios-

apec-prioridades-chile-2019 Consultado el 20 de
diciembre de 2019.

11 APEC CHILE 2019. HOST ECONOMY
LEADER STATEMENT “Connecting People,

Building the Future”. Disponible en: https://
www.apec.org/Meeting-Papers/Leaders-
Declarations/2019/2019 _aelm Consultado el 20
de diciembre de 2019.
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economias-miembro sean proactivos

en retroalimentar con sus visiones a
APEC. De igual manera, ese texto invita
a que la labor de APEC sea cada vez
mas relevante y propositiva para todos
esos sectores y, especialmente, para las
generaciones mas jovenes.

ultimas ha alcanzado altos estandares,
con la esperanza de que tal formacién
les permita el acceso a mejores
puestos de trabajo o a la realizacion

de emprendimientos de alto valor Pacifico.
agregado. Estas son dimensiones donde Dr. Eduardo Hebel Weiss
el fomento de iniciativas entre industria Rector

y academia, para la generacién de spin-
offs comerciales, puede ser clave y que
APEC cuenta con un involucramiento
activo.

El trabajo conjunto con la Academia Diplomatica
de Chile impulsé nuestro propésito de contribuir
al porvenir de nuestra region.

Justamente, la educacién de estas [..]

Nuestra formacion de pregrado y de capital
humano avanzado, ademas de la generacién de
conocimiento de primer nivel, puede beneficiar
el desarrollo de negocios regionales con el Asia-

Universidad de La Frontera

PEQUENAS Y MEDIANAS
EMPRESAS (PYMES)

La agenda que propuso Chile para abordar la
realidad de las pymes de la region Asia- Pacifico
en APEC 2019 fue proactiva, con un fuerte
contenido de crecimiento e innovacion. Este
sector representa al 97% de todas las compafiias
de la regién, empleando a mas de la mitad de
la fuerza laboral y contribuyendo con el 20% al
40%, en promedio, del PIB de cada economia
de APEC.

De acuerdo al Alto Representante de Chile,
Mathias Francke, se trata que esa agenda
contribuya a “llevar los beneficios de nuestra
politica comercial a las regiones, apoyando la
formacion de capital humano y trabajando para
hacer mas competitivas a las empresas y pymes
locales”.

Es por ello que la realidad de las pymes se
constituyé en una prioridad tematica. Alli, Chile
se comprometid a hacer aportes e identificar

18

experiencias compartidas para abordar los
desafios regulatorios que enfrentan las Pymes.
Es necesario avanzar en el cumplimiento de la
Agenda de Boracay, Filipinas, en 2015.

En el video que recopila los contenidos centrales
de este ciclo™ se puede apreciar opiniones
de empresas, emprendedores, trabajadores
y diversos actores de los encadenamientos
productivos, quienes valoraron la potencialidad
del espacio APEC para promover el crecimiento
regional.

Las experiencias evocadas en el articulo “Voces
regionales valoran APEC en su vinculacién
al mundo” '3 fueron complementadas por los
testimonios de diversas Pymes, dando cuenta del

12 Disponible en: www.academiadiplomatica.cl
13 Oyarce, P. (Agosto 2019) “Voces regionales valoraron

APEC en su vinculacion al mundo”. En Revista Diplomacia
Conectividad e Integracion. p. 40-45 Disponible en: https:/

issuu.com/apuntesinternacionales/docs/090919 - vf revista

diplomacia 141 Consultado el 20 de diciembre de 2019.
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aporte y las proyecciones de un sector activo en
el marco de APEC. Esta es un area gque plantea
desafios y oportunidades para integrar estos
actores productivos a los mercados globales y a
las cadenas de valor.

El ciclo APEC, organizado por Chile durante
2019, también se caracterizd por un fuerte
énfasis en el emprendimiento y en apoyar a las
pequefias y medianas empresas. En el Consejo
Asesor Empresarial de APEC (APEC Business
Advisory Council, en inglés), ABAC, se incorpor6
a la economia digital y al fomento del comercio
inclusivo como uno de los ejes de su agenda de
trabajo para 2019. Se apreciaron los avances
del grupo de trabajo ABAC de Pymes para la
captura de los beneficios del comercio basado
en plataformas digitales.

Durante el ultimo afio, ABAC se propuso
materializar dos iniciativas concretas de alto
impacto: primero, disefiar y organizar una

cumbre APEC enteramente dedicada a las
Pymes y a los emprendedores del Asia Pacifico;
en segundo lugar, realizar el lanzamiento de una
plataforma de comercio digital (marketplace) de
ultima generacion, desarrollada a la medida de
los pequefios y medianos negocios.

Ese Marketplace, conocido como “Monde B2B”,
incorpora, dentro de sus funcionalidades, el
intercambio de servicios. En efecto, en el espacio
econdmico de APEC, incluir a los servicios en el
ciclo comercial internacional se ha vuelto una
tematica de progresiva relevancia, considerandola
como el paso siguiente en la dindmica del
comercio internacional.

La fortaleza de “Monde B2B"” es la validacion
de las empresas que alli participan por parte
de las principales cdmaras de comercio de las
economias APEC, lo que confiere seguridad
a las transacciones. Esta tiene un afio de vida
y empezd con empresas de siete economias-
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miembro. Se espera que, para fines del

2020, se generen negocios entre las 21
economias que componen APEC™,

Se contempla la realizacién de la Cumbre
de Pymes y Emprendedores APEC, en una
fecha por confirmar, a mediados de 2020.
La voluntad de efectuar un encuentro de
este tipo releva cuan importante es el hecho
de emprender y de hacer sustentable a las
pequefias y medianas empresas, que son
las principales protagonistas del comercio
inclusivo y digitalizado del siglo XXI. Las
regiones deben ser parte de ese procesoy
los ecosistemas universitarios cuentan con
espacios para contribuir a incubar nuevos
negocios'.

De igual manera, ABAC mandaté a
Fundacion Chile, durante 2019, la \

“Hoy estamos trabajando con 200 personas y
ha significado una fuente laboral diferente a
la que existia en la zona, una oportunidad de
desarrollo y ver el compromiso de la gente [...]
es una de las mayores satisfacciones.

Ello va de la mano con que llegamos a producir
mas de 700 toneladas, que desarrollamos
tres lineas de negocios, y que exportamos a
alrededor de 30 paises”.

Sandra Bock

Gerente general

Productos Naturales Vilkun

realizacion del concurso Startup Challenge:
Inventing the Future. La idea era fomentar
emprendimientos de alto impacto con base
tecnoldgica (startups). Culmind con el viaje de
las tres iniciativas ganadoras a Singapur, uno de
los principales ecosistemas de emprendimiento
en Asia.

La experiencia de Chile ha sido importante para
gue ABAC Malasia, economia anfitriona de APEC
en 2020, decida realizar una segunda versién
del Startup Challenge y una cumbre APEC, con
énfasis en el rol de Pymes y emprendedores.

14 Esta contemplada la participacion de empresas de
Colombia, que, si bien no pertenece al Foro APEC, se vincularia
por medio de la Alianza del Pacifico.

15 La Universidad Austral de Chile cuenta con Austral
Incuba (www.australincuba.cl), mientras que la Pontificia
Universidad Catolica de Valparaiso favorece esta actividad por

medio de Chrysalis (www.chrysalis.cl), entre otras.
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ALIANZAS Y SINERGIAS
ENTRE ACADEMIA
E INDUSTRIA

Los espacios ofrecidos por las universidades de
distintas regiones a los emprendedores permiten
generar sinergias entre el sector productivo y
la academia, estimulando la innovacién y la
investigacion y desarrollo para el beneficio de
las economias locales. Este es un tema central
si se tiene presente lo sefialado en el informe
EY-Pais Digital “Diagnostico del Ecosistema de
Innovacién” ¢, en el cual se consigna que solo un
9,4% de las grandes empresas del pais colabora
con centros de conocimiento en innovacion.

El video de la sesion realizada con la Universidad
de la Frontera (regién de La Araucania) presentd
como ese plantel académico fomenta la
incorporacion de valor agregado en productos

16 El Mercurio, cuerpo “Innovacion”. Jueves 19 de
Diciembre de 2019 “Solo un 9,4% de las grandes empresas del
pais colabora con centros de conocimiento en innovacion”. p.

I1.
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en la ciudad de Suzhou, R.P de China,

nuestras fortalezas y capacidades”.

manera en estos mercados”.
nuevas empresas”.
Franklin Valdebenito

Tecnoldgica
Universidad de La Frontera

de Pymes locales que deben cumplir altos
estandares fitosanitarios, para su acceso a nichos
de posicionamiento en nuevos mercados.

El relato expuesto por la Gerente general de la
empresa Productos Naturales Vilkun', Sandra
Bock, permitié observar que un trabajo conjunto
entre sector productivo y academia favorece
estos procesos, beneficiando ampliamente las
economias regionales.

Este tipo de esquemas de cooperaciéon se ha
incorporado a las preocupaciones y prioridades
de APEC. De hecho, el Centro APEC para la
Transferencia Tecnoldgica (APEC Center for
Technological Transfer, en inglés)'®, ubicado

17 Productos Naturales VilKun. Disponible en: www.
vilkun.com. Consultado el 20 de diciembre de 2019.

18 APEC Center for Technology Transfer. “Workshop
on Innovation and Cooperation of APEC Centers and Long Term
Mechanism Held” Disponible en: http://www.apectt.org/News/
APECTT%20News/2019-12-06/134.html. Consultado el 20 de
Diciembre de 2019.

“La APEC [...] es una tremenda oportunidad
no solo para el pais sino que también para la
region, para poder mostrar al mundo todas

“Como Universidad de La Frontera tenemos la
responsabilidad de apoyar a estos empresarios,
ayudandolos a desarrollar nuevas tecnologias,
a diferenciar su oferta para competir de mejor

“Tenemos un ecosistema local totalmente
desarrollado para [...] apoyar en la creacion de

Director de Innovacion y de Transferencia

) es una plataforma para estos fines en
la regién Asia-Pacifico.

Para concluir, este ciclo nos ha
permitido observar coémo las regiones de
Chile estan crecientemente vinculadas
a las economias APEC. La participacion
de nuestro pais en ese Foro es parte de
nuestra insercion estratégica en Asia-
Pacifico. Ello responde a una Politica
de Estado que convoca a instituciones
publicas y privadas y muy especialmente
a las comunidades locales.

El esfuerzo de este proyecto de
diplomacia ciudadana estimulo,
precisamente, una interaccion entre
sectores que asumen los beneficios
del posicionamiento internacional de
las regiones y las oportunidades que
ofrece la pertenencia a este esquema
de cooperacién transpacifico.

Es interesante sefnalar que APEC representa
también un esfuerzo de diplomacia regional que
ha convivido con una red de acuerdos bilaterales
del cual pueden beneficiarse diferentes zonas
del pais. La formacién de nuevas generaciones
de diplomaticos debe asumir las realidades e
intereses de nuestras regiones para profundizar
la dimensién local de la politica exterior.
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PRINCIPALES TENDENCIAS QUE AFECTARAN
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Extracto del Informe sobre el Comercio
Mundial 2019 - “El futuro del comercio de
servicios” de la Organizacion Mundial del
Comercio.

n el futuro, la estructura del comercio

de servicios dependera de lo que los

consumidores demanden y de las
pautas de especializacion de los paises. Ademas
de cémo evolucionen los costos del comercio,
algunas de las principales tendencias mundiales
que afectaran al comercio de servicios son las
tecnologias digitales, los cambios
demogréficos, las pautas previstas de
crecimiento y el cambio climatico.

Las tecnologias digitales son el principal

motor que impulsa la reducciéon de

costos en el comercio de servicios,

y estan cambiando radicalmente los

modelos empresariales y comerciales.

Desde el punto de vista de la oferta, la
digitalizacion reduce sustancialmente

los costos de entrada, lo que

aumenta la competencia y estimula

la innovacion. Desde el punto de vista

de la demanda, la digitalizacion pone

a disposicion de los consumidores una

mayor gama de posibilidades. Todos

los indicadores apuntan a que los

avances en el campo de las tecnologias digitales
proseguiran probablemente en el futuro, lo
que sugiere que estas tendencias seguirdn
evolucionando con el tiempo.

Las tecnologias digitales han contribuido
significativamente al reciente crecimiento del
comercio de servicios' y cabe esperar que esta
tendencia prosiga en el futuro. Estas tecnologias
impulsaran el comercio de servicios no solo por

1 Loungani, P., Mishra, S., Papageorgiou, C. y
Wang, K. (2017), “World Trade in Services: Evidence from
A New Dataset”, Working Paper N° 17/77, Washington D.

C.: Fondo Monetario Internacional.

Servicios,

sus efectos sobre la reduccion de los costos
comerciales, sino a través de otros mecanismos
gue se describen a continuacion.

Las tecnologias digitales
crearan nuevas formas de
prestar los servicios

La evolucion de las tecnologias digitales
estd propiciando la sustitucion de las formas
tradicionales de prestacion de servicios por

Las tecnologias
digitales son

el principal motor que
impulsa la reduccion de
costos en el comercio de
estan cambiando
radicalmente los modelos

empresariales y comerciales.

nuevas formas de suministro. A medida
qgue disminuyen los costos del comercio de
servicios, servicios que habitualmente solo se
suministraban mediante la presencia local en
un Unico pais comienzan a suministrarse a
través de las fronteras. Actualmente hay cada
vez mas servicios profesionales que se prestan a
través de las fronteras, y hay otros sectores de
servicios que también podrian beneficiarse de la
digitalizacion. La aparicion de nuevas tecnologias
digitales permitira probablemente suministrar
a través de las fronteras un nimero creciente
de servicios, incluidos servicios cuya prestacion
era antes necesariamente presencial, como la
telecirugia. Los avances tecnoldgicos pueden
reducir aun mas los costos de informacion y
transaccion en el comercio internacional. Algunos
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investigadores sostienen que la tecnologia de la
cadena de blogues, que ofrece un mecanismo
descentralizado para verificar a bajo costo los
atributos de una transaccién, permitira reducir
aun mas los costos de generacion de redes y de
verificacion? y podria reducir otros costos del
comercio, como los asociados a la coordinacion,
el transporte y la logistica, la intermediacion
financiera o las operaciones cambiarias®.

Las tecnologias digitales crearan
nuevos tipos de comercio de
servicios, que a menudo sustituiran
al comercio de bienes

©000000000000000000000000000000000000000000000000 o

Las tecnologfas digitales han difuminado la
distincion entre bienes y servicios y acentuado la
importancia de los flujos de datos y la propiedad
intelectual. A medida que las tecnologias digitales
se desarrollen y se difundan, es previsible que
esta tendencia continte en el futuro.

En primer lugar, la digitalizacion ha reducido
drasticamente el costo de crear, copiar y acceder
a textos, contenidos de video y musica, lo que ha
provocado una disminucién gradual del comercio
de productos fisicos®.

En la industria musical, los consumidores han
pasado de demandar grabaciones fisicas a
demandar descargas digitales. Se ha registrado
un fuerte crecimiento de los servicios de

2 Catalini, C. y Gans, J. (2016), “Some Simple
Economics of the Blockchain”, Working Paper N° 22952,
Cambridge (Massachusetts): National Bureau of Economic
Research (NBER).

3 Ganne, E. (2018), “Can Blockchain Revolutionize
International Trade?”, Ginebra: Organizaciéon Mundial del
Comercio (OMC).

4 Organizacion Mundial del Comercio (OMC) (2018a),
Informe sobre el comercio mundial 2018. El futuro del comercio
mundial: como las tecnologias digitales estan transformando el

comercio mundial, Ginebra: OMC.
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reproduccion de musica por suscripcion. Entre
2014 y 2017, el numero de suscripciones a
este tipo de servicios se cuadriplicé®. El Banco
de Inversiones estadounidense Goldman Sachs
predice que en 2030 habra 1.150 millones de
suscriptores de pago en todo el mundo, de los
cuales un 68% seran suscriptores de mercados
emergentes. Segun la Federacién Internacional
de la Industria Fonografica®, en 2018, el 37%
de la industria de la musica grabada (cerca de
USD 7.000 millones) se transmiti¢ a través de
servicios de reproduccion de pago. Goldman
Sachs prevé que los ingresos anuales derivados
del comercio mundial de este tipo de servicios
(incluidos los derivados de anuncios) alcanzaran
los USD 37.200 millones.

En segundo lugar, las plataformas estan
aumentando la demanda de servicios de alquiler.
La actual economia de plataformas puede
representar una fase intermedia entre el anterior
modelo de propiedad tradicional y un modelo
futuro en que todo constituird un servicio. La
consultora PwC’ estima que el valor de las
transacciones totales de los principales cinco
sectores basados en la economia de plataformas
de Europa (la financiacion colaborativa, el
alojamiento entre personas, el transporte entre
personas, los servicios domésticos a la carta
y los servicios profesionales a la carta) podria
aumentar de € 28.000 millones en 2016 a €
570.000 millones en 2025. La economia de
plataformas podria sustituir al alquiler y la
propiedad tradicional en una amplia gama de
productos®.

5 idem.

6 Federacion Internacional de la Industria Fonografica
(IFPI) (2019), “Informe Mundial de la Musica 2019”, Londres:
IFPL

7 PricewaterhouseCoopers (PWC) (2016),
“Europe’s five key sharing economy sectors could deliver
€570 billion by 2025”, Reino Unido: PWC.

8 Wallenstein, J. y Shelat, U. (2017), “What's
next for the sharing economy?”, BCG Henderson Institute,

Suiza: Boston Consulting Group.
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Por ejemplo, se esta consolidando la expectativa
de que el numero de vehiculos en propiedad
disminuya a medida que se generalice el
transporte a la carta®. Los resultados de algunos
estudios sugieren que la influencia de la economia
de plataformas en la demanda de bienes

propiedad’. La presencia de vehiculos sin
conductor podria afectar a muchos sectores
de servicios, como los seguros, la logistica, el
turismo, el transporte y los servicios de salud’.

En tercer lugar, la impresién 3D esta impulsando

Las tecnologias digitales han difuminado la distincion
entre bienes y servicios y acentuado la importancia
de los flujos de datos y la propiedad intelectual. A

medida
se difundan, es previsib
en el futuro.

duraderos puede ser negativa. Por ejemplo,
segun un estudio de la firma internacional
de inversién de mercados y analisis de datos
YouGov'?, el 43% de los londinenses considera
que servicios como Uber son una alternativa real
al automovil en régimen de propiedad. Analisis
de las respuestas de una encuesta' en linea
realizada a 1.840 antiguos usuarios de Uber y/o
Lyft en Austin (Texas) revelé que después de que
ambas empresas suspendieran sus servicios, la
mayoria de los encuestados (un 45%) pasaron
a utilizar un vehiculo privado. Los vehiculos sin
conductor aumentaran ain mas la probabilidad
de compartir trayectos. En 2030, una cuarta parte
de las millas recorridas en los Estados Unidos se
haran en vehiculos sin conductor compartidos,
lo que reducird el numero de vehiculos en

9 Araya, D. (2019), “Top 10 Industries Transformed
By Self-Driving Cars”, Nueva Jersey: Forbes.

10 Smith, M. (2018), “Where is London most and
least popular?”, YouGov, version en linea, 25 06 2018.

11 Di, X., Fabusuyi, T., Simek, C., Chen, X. y
Hampshire, R. (2017), “Switching Behavior in Response
to Re-Entry of Uber and Lyft: A Revealed Study in Austin,
TX”, Annual Meeting of the Transportation Research Board,

documento para presentacién y publicacion.

ue las tecn0101glas digitales se desarrollen y
e (que esta tendencia continte

el comercio del disefio de programas informaticos
en detrimento de los productos finales. Gracias
a las aplicaciones inteligentes, las empresas
pueden escanear cualquier producto y convertirlo
en un archivo de disefio digital. El consumidor
puede luego visualizarlo y configurarlo antes
de recoger el producto, que se fabrica con una
impresora 3D™. El aumento de la transmisién
transfronteriza de datos como un servicio que
permite producir bienes en un determinado lugar
con tecnologias como la impresién 3D podria
estimular el comercio de servicios. El sector de
la construccion utiliza cada vez mas la impresion
3D, enviando proyectos de construccion a
lugares distantes a través de las redes digitales.
Ademas, si bien el comercio de algunos servicios
relacionados con la manufactura, como los de

12 Wallenstein, J. y Shelat, U. (2017), “What’s
next for the sharing economy?”, BCG Henderson Institute,
Suiza: Boston Consulting Group.

13 Garret, O. (2017), “10 Million Self-Driving Cars
Will Hit The Road By 2020 - Here’s How To Profit”, Nueva
Jersey: Forbes.

14 A.T. Kearney (2015), 3D Printing: A
Manufacturing Revolution, Chicago (lllinois): A.T. Kearney,

Inc.
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financiacion del comercio, transporte y logistica,
podria disminuir, otros servicios relacionados
con la impresién 3D, como los de instalacién,
reparacion y disefio, podrian aumentar.

Problemas que la digitalizacion de
las actividades de servicios plantea
a los regimenes fiscales

©000000000000000000000000000000000000000000000000 o

Los problemas que plantea la digitalizacion de la
actividad comercial han planteado dudas sobre
la fiscalidad nacional e internacional de los
proveedores mundiales de servicios, y en especial
sobre la fiscalidad internacional de las empresas.

La utilizacion creciente de las tecnologias digitales
en toda la economia ha dado lugar a la aparicién
de grandes empresas que a menudo prestan
servicios de forma gratuita. Estas empresas,
aunque suelen ser muy rentables, pagan a
menudo relativamente pocos impuestos en las
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distintas jurisdicciones.

Los debates actualmente en curso en la OMC
ofrecen otro ejemplo. Algunos paises en
desarrollo cuestionan el mantenimiento de la
moratoria relativa a la imposicién de derechos
de aduana a las transmisiones electrénicas, ya
gue les preocupa que la sustitucién del comercio
transfronterizo de bienes (por ejemplo, libros y
CD) por descargas digitales les impida compensar
la pérdida de ingresos aduaneros. Entre las
caracteristicas que a menudo se asocian a la
digitalizacién cabe mencionar la menor necesidad
de una presencia fisica, la prestacién de servicios
no remunerados a los clientes y la existencia de
activos intangibles dificiles de valorar.
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Los activos intangibles se han convertido en
una fuente importante de valor para muchas
empresas. Ademas, la participacion de los
usuarios en las redes sociales y su generacion de
contenidos de valor comercial se han convertido
en caracteristicas cada vez mas comunes
de muchas empresas digitales. Pero si una
empresa digital presta gratuitamente un servicio
a un usuario (por ejemplo, la participacién en
una plataforma de red social) a cambio de la
informacion personal facilitada en el momento de
utilizarlo, la empresa no obtiene del consumidor
unas ganancias monetarias sujetas a impuestos.
Estas caracteristicas hacen que las autoridades
fiscales tengan dificultades para evaluar con
precision las obligaciones fiscales de las personas
y empresas en cuestion y recaudar ingresos. Sin
embargo, estas dificultades no son por completo
nuevas o especiales, y ya han sido motivo de
preocupacion en contextos no digitales. Las
empresas farmacéuticas, por ejemplo, han sido
tradicionalmente propietarias de importantes
activos intangibles dificiles de valorar.

Los bienes se pueden exportar y los servicios se
pueden prestar en un pais en el que la empresa
no tiene presencia fisica, sin que ese pais adquiera
ningun derecho a gravar las ganancias asociadas.
Ademas, la informacién sobre los clientes siempre
ha tenido valor comercial. La digitalizacion
no afecta a la naturaleza del problema, pero,
al facilitar auin mas la internacionalizacion de
todas las facetas de la actividad empresarial,
puede exacerbarlo. Dicho en pocas palabras,
los accionistas, las actividades y los clientes de
una empresa tienen muchas mas facilidades
para ubicarse en cualquier parte del mundo.
Esto suscita dudas sobre cémo asignar a las
diferentes autoridades nacionales los derechos
fiscales sobre los ingresos generados por las
actividades transfronterizas, y preocupacion por
las posibilidades de evasién fiscal y erosion de las
bases impositivas. El comercio transfronterizo
también plantea a los Gobiernos dificultades
para tratar de evitar la doble imposicién y la

ausencia no deliberada de tributacion debido,
por ejemplo, a una aplicaciéon incoherente de los
impuestos indirectos sobre los servicios.

Soluciones para un tema nuevo

©000000000000000000000000000000000000000000000000 o

En respuesta a la creciente percepcién de que
las empresas digitales no estan asumiendo la
parte que le corresponde de la carga fiscal, los
Gobiernos estan intentando buscar soluciones
equitativas. Por ejemplo, la Comisién Europea
estima que el tipo impositivo medio efectivo sobre
las empresas digitales es en la Unién Europea
del 9,5%, es decir, inferior a la mitad del tipo
gue corresponde a las empresas tradicionales.
Para responder a estas preocupaciones, varias
economias han introducido impuestos sobre los
servicios digitales.

La Union Europea y el Reino Unido, por
ejemplo, se han centrado en las redes sociales,
los motores de busqueda y los servicios de
intermediacion; la India, Chile y el Uruguay
han optado por las retenciones a cuenta o los
impuestos compensatorios sobre los ingresos
publicitarios y otros servicios digitales concretos
prestados por empresas residentes a empresas no
residentes; y Benin, Tanzania, Uganda y Zambia
han introducido recientemente impuestos para
gravar la utilizacion de determinados servicios
digitales. El objetivo de estos impuestos sobre los
servicios digitales es proteger y ampliar la base
impositiva en el pais en que se encuentran los
clientes o usuarios. Sin embargo, la posibilidad
de que este tipo de medidas unilaterales puedan
reducir la inversion y la innovacion de las
empresas tecnoldgicas y, por lo tanto, afectar
negativamente al crecimiento econémico, suscita
preocupacion.

A pesar de los problemas que genera a las
autoridades fiscales, la digitalizacién también
puede contribuir a ampliar la base impositiva.
Por ejemplo, las plataformas en linea que facilitan
servicios interpersonales (como Airbnb o Uber)
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permiten transferir ciertas transacciones que en
su dia se realizaban en la economia informal a la
economia formal, y hacerlas mas transparentes
para las autoridades fiscales. De hecho, los
gobiernos se han dado cuenta de que es
necesario aclarar las obligaciones fiscales de los
usuarios de servicios interpersonales, y algunos
ya han impartido orientaciones concretas al
respecto. También han reconocido los beneficios
potenciales que brinda el acceso a la cuantiosa

el sistema iTax adoptado por la Autoridad Fiscal
de Kenya. El sistema fiscal internacional esta en
proceso de cambio, y las ideas sobre una reforma
de amplio alcance estan ganando terreno. La
digitalizacién ha concienciado probablemente a
las autoridades de que la raiz de los problemas
fiscales que ya existian antes de la digitalizacion
(como el riesgo de evasién y las presiones de la
competencia fiscal), debe abordarse ahora con
mayor urgencia.

Los gobiernos pueden utilizar las tecnologias digitales para
establecer mejores procedimientos de verificacion de los ingresos
reales de los contribuyentes y relacionar mas facilmente los
datos de los distintos sectores de la administracion fiscal.
En este sentido, la digitalizacion podria mejorar la exaccion
de impuestos, permitiendo a los gobiernos recaudar mas
eficientemente los mismos ingresos con impuestos mas bajos,
o recaudar mas ingresos fiscales con los mismos impuestos.

informacién que poseen las plataformas digitales
para mejorar el cumplimiento. La digitalizacion
también puede ayudar a atenuar las limitaciones
de informacion que facilitan la evasion fiscal.
Los gobiernos pueden utilizar las tecnologias
digitales para establecer mejores procedimientos
de verificacién de los ingresos reales de los
contribuyentes y relacionar mas facilmente los
datos de los distintos sectores de la administracion
fiscal. En este sentido, la digitalizacién podria
mejorar la exaccion de impuestos, permitiendo
a los gobiernos recaudar mas eficientemente
los mismos ingresos con impuestos mas bajos,
o recaudar mas ingresos fiscales con los mismos
impuestos. Ademas, la digitalizacion podria
permitir a los Gobiernos implantar sistemas
fiscales mas sofisticados. Kenya, por ejemplo,
ha digitalizado su administracién tributaria. Las
reformas emprendidas por Kenya para mejorar la
inclusion financiera, posibilitadas por los avances
tecnolégicos en el campo del dinero movil y la
banca movil, también han permitido desarrollar
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En los Estados Unidos se ha debatido ampliamente
el impuesto sobre el flujo de caja en funcién del
destino, y la Comision Europea, el Reino Unido
y los Estados Unidos han propuesto sistemas
de asignacion de los beneficios residuales.
Ademas, se ha alentado a los paises a adoptar
una respuesta coordinada a escala internacional.
Todo ello ha llevado debatir la cuestion en
foros internacionales (por ejemplo, el Marco
inclusivo para la aplicacion de medidas contra
la erosion de las bases imponibles y el traslado
de beneficios (BEPS) de la OCDE y el G-20, en
el que actualmente participan 110 economias)
a fin de examinar qué cambios seria necesario
introducir en la normativa fiscal internacional
para responder a la digitalizacion.
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Cuadro D.1: La innovacién en el campo de las tecnologias digitales esta creciendo rapidamente
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Los avances en el campo de las tecnologias digitales
proseguiran probablemente en el futuro

Las innovaciones en materia de tecnologia informatica, comunicaciones digitales y

Tl) ha superado la tasa media de crecimiento de todas las publicaciones de patentes.
Estas tendencias coinciden con un recurso creciente a estas tecnologias y apuntan
a un crecimiento de su uso en el futuro, ya que lo que se patenta hoy se utilizara
mas adelante. Las predicciones sobre las aplicaciones futuras de la impresion 3D
apuntan en la misma direccién. A medida que el costo de la impresiéon 3D disminuye
gradualmente, la adopcién generalizada de impresoras 3D a gran escala destinadas al

- métodos de gestién basados en la Tl estan creciendo a un ritmo espectacular (véase =
- el cuadro D.1). Durante las dos ultimas décadas, la tasa mundial de crecimiento anual

de las publicaciones de patentes relacionadas con estas tres tecnologias digitales
(tecnologia informatica, comunicaciones digitales y métodos de gestion basados en la

uso empresarial y de impresoras de sobremesa pequefas (adquiridas principalmente

por instituciones educativas y centros de creatividad) estd comenzando a despegar.
El aumento exponencial del nimero de patentes relacionadas con la inteligencia

- artificial también sugiere que la utilizacion de esta tecnologia registrard un importante
crecimiento en el futuro. Actualmente, muchas de las aplicaciones de la inteligencia

artificial estan disefadas para realizar un nimero relativamente limitado de tareas

~ (como reconocer rasgos faciales o jugar al ajedrez), pero el objetivo a largo plazo es

crear una inteligencia artificial “completa” que supere a los humanos en casi todas
las tareas cognitivas.

Publicaciones de patentes en las oficinas de registro nacionales

. Porcentaje del Porcentaje del
Tasa media . .
total mundial total mundial
anual de . ..
.. de publicaciones de publicaciones
crecimiento, de patentes de patentes
2000-2017 pat pat
en el ano 2000 en el aino 2017

Comunicaciones digitales 1% 2,20% 4,24%

Métodos de gestion
basados en las Tl
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Las tecnologias digitales han dado lugar a nuevos conceptos, como
la telemedicina y la telecirugia

La telemedicina consiste en el uso de tecnologias de telecomunicaciones para diagnosticar y tratar
pacientes a distancia. Los dispositivos biométricos (por ejemplo, los equipos que miden la frecuencia
cardiaca, la presion arterial o los niveles de glucosa en la sangre) se utilizan cada vez mas para
controlar y supervisar a distancia a pacientes con enfermedades agudas y crénicas. Es probable que
este fendmeno traslade servicios sanitarios que hoy se prestan en hospitales y clinicas a los hogares
de los pacientes y aumente el comercio transfronterizo de servicios sanitarios. La telecirugia utiliza
redes inaldambricas y tecnologias robdticas que permiten a los cirujanos operar a pacientes a distancia.
Este tipo de tecnologia elimina las barreras geograficas y financieras que impiden una intervencién
quirlrgica oportuna y de calidad. También, se han identificado diversos problemas relacionados con
la telecirugia, como la estabilidad y seguridad de las redes, y los obstéaculos legales y reglamentarios.
Ademas, en la actualidad el costo de adquisicién y mantenimiento de los sistemas de telecirugia es
extremadamente elevado. Sin embargo, a medida que estos problemas vayan resolviéndose y los
costos vayan disminuyendo, es probable que este tipo de tratamientos médicos prosperen y beneficien
a pacientes de todo el mundo. A diferencia de la telecirugia, la tecnologia de la telepresencia ya se
utiliza ampliamente en los hospitales. Con la ayuda de cdmaras y micréfonos, un cirujano experto
puede asesorar a distancia a otros cirujanos que realizan operaciones quirlrgicas, lo que mejora la
calidad de los tratamientos médicos. Las redes de quinta generacion (5G), al aumentar la capacidad
de Internet y la capacidad de transmisién de datos, mejoraran el comercio de aquellos servicios
gue requieren una entrega puntual de datos, como la telecirugia. Es decir, las tecnologias digitales
permitirdn una prestacion transfronteriza mas rapida y precisa de los servicios altamente cualificados
(como los servicios médicos). Ademas de mejorar la calidad de los servicios, algunos de los costos
relacionados con los desplazamientos desapareceran. Ambas tendencias apuntan a un incremento
del comercio de servicios.
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;Como afecta la inteligencia artificial
al comercio internacional?

y

Avi Goldfarb y Dan Trefler, Rotman School
of Management, Universidad de Toronto

La inteligencia artificial es una nueva tecnologia
para fines generales que promete aumentar
la productividad y mejorar el bienestar. En
una generacion, transformara algunas de las
principales categorias del comercio internacional
de mercancias (por ejemplo, vehiculos
autébnomos) y servicios (por ejemplo, servicios
financieros). Cabe destacar que las tecnologias
asociadas a la inteligencia artificial ya se han
difundido a China, que se convertird en menos
de una generacion en un lider mundial en el
campo de la inteligencia artificial. Este hecho
podria reconfigurar la estructura del comercio
mundial.

Queda por saber si este potencial acabara por
materializarse, ya que en buena medida sera el

marco reglamentario de la inteligencia artificial
el factor que determine fundamentalmente
como se comercializaran los productos basados
en la inteligencia artificial. Esto ya es evidente.
Algunas de las mayores empresas de los Estados
Unidos en términos de capitalizacion bursatil
(Google, Facebook y Amazon) no tienen acceso
al mercado chino debido a la reglamentacion
vigente, y algunas de las mayores empresas
chinas en términos de capitalizacion bursatil
(Tencent y Alibaba) podrian ser excluidas del
mercado estadounidense por motivos de
seguridad nacional.

En el nucleo de estos obstaculos al comercio de
productos basados en la inteligencia artificial se
halla una tension reglamentaria fundamental. Por
un lado, las empresas que utilizan la inteligencia
artificial quieren disponer en sus propios paises
de un marco reglamentario flexible que les
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permita recopilar y utilizar enormes cantidades de
datos, lo que propicia una carrera reglamentaria
a la baja (aunque tedricamente es posible que
una reglamentacién estricta de la privacidad

mundiales e impulsaran demandas de proteccién
encubierta por parte de los agentes nacionales.

Para ilustrar estas dos fuerzas, es Util examinarlas
en el contexto de una
politica especifica. La mas
importante de las numerosas

lL.os

acceder a mas

datos son un insumo
fundamental para la inteligencia
artificial. LLas empresas que puedan
atos podran crear
sistemas de inteligencia artificial que
hagan mejores predicciones. Mas
datos significa mejores productos.

reglamentaciones aplicadas
dentro de los paises
que afectan a la ventaja
comparativa internacional
en materia de inteligencia
artificial es la politica de
privacidad. Los avances
recientes en el campo de
la inteligencia artificial se
han basado en avances en

cree una ventaja nacional, las pruebas empiricas
sugieren gue existe una relacion negativa entre la
reglamentacion de la privacidad y la innovacion).
Por otro lado, esa utilizacion requiere a menudo
de normas sectoriales que, si no se coordinan
internacionalmente, fragmentaran los mercados

el aprendizaje automatico.
En un sentido estadistico,
el aprendizaje automatico
es una tecnologia predictiva: recopila datos y los
utiliza para completar la informacion que falta.
Dicho de otra forma: los datos son un insumo
fundamental para la inteligencia artificial. Las
empresas que puedan acceder a mas datos
podran crear sistemas de inteligencia artificial
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que hagan mejores predicciones. Méas datos
significa mejores productos.

Al restringir la adquisicién y utilizacion de datos,
la reglamentacion de la privacidad frena la
innovacion basada en la inteligencia artificial.
Cuando esta reglamentacion es relativamente
estricta, las empresas tienen dificultades para
utilizar los datos de manera innovadora vy
productiva. Cuando es relativamente permisiva,

las reglamentaciones nacionales son una forma
encubierta de proteccion. Por ejemplo, ;son
los requisitos de “transparencia algoritmica”
gue impiden que los vehiculos auténomos de
fabricacion extranjera operen en el mercado
interno una forma de proteccién encubierta,
o un derecho legitimo de los ciudadanos que
podrian resultar heridos en el accidente de un
vehiculo auténomo?

Al restringir la adquisicion y utilizacion de datos, la
reglamentaeion de la privacidad frena la innovacion
basada en la inteligencia artificial.

las empresas pueden desarrollar nuevas vy
notables plataformas tecnolégicas con multiples
aplicaciones, cada una de las cuales genera
datos que mejoran la capacidad predictiva de
todas las aplicaciones de la plataforma. Por
ejemplo, Tencent esta utilizando datos como
la informacién sobre las compras, el historial de
juego y los contactos en redes sociales de las
personas para estimar su clasificacion crediticia.
Esa clasificacion crediticia probablemente
vulneraria la legislacion sobre no discriminacion
de los Estados Unidos y las normas sobre
transparencia de la UE (el Reglamento General
de Proteccion de Datos). Este es solo uno de los
muchos ejemplos de cémo los productos basados
en la inteligencia artificial de un pais pueden
infringir las leyes de otro.

Esto plantea varios problemas en el contexto de
la OMC. La OMC puede ser llamada a decidir si

Este ejemplo, a su vez, sugiere que es posible que
la OMC deba desempefar un papel mas activo
para fomentar la cooperacion en el &mbito de
la reglamentacion. La reglamentacién nacional
en el sector de la inteligencia artificial puede
desencadenar una carrera reglamentaria a la
baja, como se ha afirmado sucede en el caso
de la politica ambiental y laboral. Los acuerdos
comerciales podrian facilitar el fomento de la
cooperacion en materia de normas minimas de
privacidad.

En resumen, la inteligencia artificial generara
productos y servicios transformadores que
alteraran la estructura del comercio mundial.
En consecuencia, es esencial comprender cémo
afectan las politicas reglamentarias y sectoriales
internas a la ventaja comparativa en el dmbito de
los productos basados en la inteligencia artificial.

See
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Hacia un nuevo orden mundial de la energia

Antxon Olabe

Economista ambiental y ensayista, autor de Crisis climatica-ambiental. La hora de
la responsabilidad, Galaxia Gutenberg, 2016

Mikel Gonzalez-Eguino
Basque Center for Climate Change (BC3) y Universidad del Pais Vasco (UPVIEHU)
Teresa Ribera

Directora del Institut du development durable et des relations internationales
(Iddri), Paris
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Introduccion

eeccccccccccccccccoe ®0cc0cc00c0000000000000000000 .

La Revolucién Industrial, iniciada en Inglaterra
a finales del siglo XVIIl, marcé un antes y un
después en el devenir de la humanidad. El acceso
a las ingentes cantidades de energia acumuladas
en el subsuelo de la Tierra en forma de
carbon, petréleo y gas permitié llevar
el desarrollo econémico, de Europa y
EEUU primero y de parte del resto del
mundo después, a un nuevo estadio.
El acceso a las energias fosiles hizo
posible un crecimiento demografico y
econdmico sostenido de manera que, en
la actualidad, la poblacién es 10 veces
mayor (7.400 millones en 2016) y el
tamano de la economia es varios cientos
de veces mayor que el de entonces (96

vertebrado el or
de la energia a lo largo de los
ultimos

todavia el 80% de

petréleo constituyen la columna vertebral de
su economia. Su comercio global (WTO, 2015)
sobrepasa los 700.000 millones de délares al
ano y es sélo superado por la venta de vehiculos
(movidos a su vez por derivados del petroleo).
En definitiva, el carbdn, el petréleo y el gas han
vertebrado el orden mundial de la energia a lo
largo de los ultimos 250 afios y suponen todavia

El carbon, el

petroleo @Y el gas han

en mundial

50 anos y suponen
}|73 energia
primaria del mix global.

billones' de ddlares en 2016).

Con posterioridad a la Segunda Guerra

Mundial y a medida que el transporte motorizado
transformaba de forma radical la movilidad de
personas y mercancias, incluyendo la fisonomia
de ciudades y areas metropolitanas, el petroleo se
convirtié en mucho mas que un commodity que
se intercambiaba en los mercados de materias
primas. Era también la sustancia sobre la que
giraba una parte fundamental de la geopolitica
mundial. El acceso a las reservas de Oriente
Medio y la proteccion de los pasos estratégicos
y los corredores maritimos para su transporte han
marcado la politica internacional y, junto a las
sacudidas economicas de los periédicos shocks,
han desencadenado guerras de ocupacion,
golpes de Estado y revueltas sociales. En paises
como Rusia?, Arabia Saudi, Iran, Irak, Venezuela,
Nigeria y Angola la extraccion y la venta de

1 En todo el articulo “billones” son millones de
millones y dolares son délares de EEUU.

2 Rusia, por ejemplo, obtiene el 36% de los recursos
anuales del Estado con la extraccion y exportacion de petroleo
y gas, mientras que el 72% de los recursos de Arabia Saudi

proceden de la exportacion de crudo.

el 80% de la energia primaria del mix global.

Ahora bien, aunque el acceso a las energias
fosiles ha contribuido a mejorar de forma
notable la calidad de vida de las personas en
la mayoria de lugares del mundo, su reverso ha
sido la alteracion del clima como resultado de
las emisiones de gases de efecto invernadero.
El cambio climatico se ha convertido de hecho
en uno de los problemas cruciales de la agenda
internacional. Cuando 150 jefes de Estado y
de gobierno impulsaron el Acuerdo de Paris
en diciembre de 2015, expresaron la voluntad
politica de las naciones de evitar que el ascenso
de la temperatura de la superficie de la Tierra
sobrepase los 2°C (y que preferiblemente se
mantenga en torno a 1,5°C). Con esa decision
los responsables politicos generaron un punto
de inflexion, un game changer, en el futuro del
sistema energético. Dos afios después, las ondas
expansivas del Acuerdo de Paris en el ambito de
la energia comienzan a vislumbrarse con claridad.
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El previsible declive de la demanda
de petroleo

Se puede afirmar que en la medida en que la
comunidad internacional persiga con claridad
y firmeza los objetivos del Acuerdo de Parfs, la
demanda de petroleo podria llegar pronto a su
cénit y, a partir de ahi, reducirse rapidamente.
Segun el Escenario 66% 2°C de la Agencia

comunidad internacional ante la alerta climatica.

Segun la IEA, los recursos (recuperables) de
petroleo alcanzan los 2,6 billones de barriles. Dos
terceras partes de esa cantidad se encuentran
en Oriente Medio, paises de la antigua Unién
Soviética y Norte América. En un escenario
climaticamente no exigente, la AIE calcula que
la demanda acumulada hasta el afio 2035 no
superara los 0,7 billones de barriles y que en el afo
2050 el consumo total acumulado no superara

FEn este contexto, las ventas de coches eléctricos
comienzan a ser importantes. kn 2016 se vendieron
700.000 vehiculos eléctricos en el mundo y el stock
ga supera los dos millones. Se es?era que aumente a

0 millones en 2020 y a 150 mil

Internacional de la Energia, se requiere que
el cénit del consumo de petréleo se sitle a
mas tardar en 2020, disminuyendo de forma
progresiva la demanda desde los 96 millones
de barriles diarios (datos de 2016) hasta los 73
millones en 2040 y los 40 millones en 2050. En
cualquier caso, incluso en un escenario asi la
trayectoria de la demanda de petréleo no sera
lineal ya que el descenso de los precios del barril
modificara los precios relativos respecto a las
otras fuentes de energfa y, por momentos, en
funcion de la elasticidad de la demanda, se asistira
a aumentos de su consumo. Asimismo, el efecto
rebote derivado de las mejoras en la eficiencia
energética de los vehiculos conduce a una mayor
utilizacion de los mismos y en consecuencia a un
mayor consumo agregado. No obstante, el efecto
econémico llamado a establecer la tendencia
dominante en el escenario mencionado es la
disminucion de la demanda de petréleo como
consecuencia de las medidas adoptadas por la
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ones en 2030.

los 1,2 billones. Si en la demanda prevista se
introduce el impacto de politicas climaticas
nacionales ambiciosas en el &ambito del transporte
y la movilidad, el consumo acumulado sera
notablemente inferior y una parte considerable
de las reservas existentes (1,3 billones de barriles)
no se pondra en valor (IEA/IRENA, 2017). En ese
sentido, se estd generando en los ultimos afos
una confluencia entre la preocupacion por la
salud de las personas como consecuencia de
la contaminacién atmosférica en las ciudades
(debida en gran medida a las emisiones de los
vehiculos) y la preocupacion por el transporte y
la movilidad como fuentes de emisiones de gases
de efecto invernadero. Esa confluencia apunta
hacia cambios importantes en el horizonte 2030
en los modelos de movilidad y acceso a los
centros urbanos con vehiculos convencionales
(por ejemplo, el anuncio realizado recientemente
por el Ayuntamiento de Madrid para 2018), que
se traducird en menor consumo de derivados
de petréleo por parte de los vehiculos privados.
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En definitiva, el objetivo climatico aprobado en
Paris ha puesto en marcha un nuevo contexto
estratégico para la centenaria industria del
petroleo. El que el Reino de Arabia Saudi,
poseedor de las mayores reservas mundiales,
haya decidido crear un gran fondo de inversion
con intencién de financiar la diversificacion de su
economia y sacar a bolsa una parte importante
de la principal empresa estatal petrolera del
mundo (Saudi Aramco) con intencion de obtener
financiacion y distribuir riesgos, es una prueba
de que la industria se enfrenta a medio y largo
plazo a movimientos tectdnicos.

Eficiencia, renovables y movilidad
eléctrica: el corazon del nuevo
sistema

©000000000000000000000000000000000000000000000000 ©

Segun los célculos realizados por IRENA las
energias renovables pasarian de representar
el 15% de la energia primaria mundial®* en el
afo 2015 al 65% en 2050. En el otro lado
de la balanza, las energias fosiles pasarian
del 80% actual al 30% en 2050. Asimismo,
el carbon desapareceria de la generacion
eléctrica, manteniendo una presencia residual
en la industria siempre y cuando incorporase
tecnologias de captura y almacenamiento de
carbono (CCS). El gas actuaria como energia de
transicion en la medida en que se complemente
con elevados niveles de equipamiento de CCS. En
ese sentido, el informe de IRENA sefala que existe
el riesgo de que grandes inversiones gasisticas
qgueden varadas si no han tenido en cuenta de
forma minuciosa las emisiones de gases de efecto
invernadero consiguientes. Conceptualizar al gas
como energia de transicion requiere, por tanto,
cautela y matices. Los escenarios de intensa y

3 Segun las estimaciones de IRENA, las renovables
supusieron en el afio 2016 el 19% del total de la energia final

consumida.

acelerada descarbonizacion que precisan los
objetivos del Acuerdo de Paris pueden colisionar
con infraestructuras de gas que no hayan tenido
en cuenta las reducciones de emisiones que se
precisan para 2030 y 2050.

El descenso maéas espectacular en costes lo
ha protagonizado la solar fotovoltaica, con
reducciones del 80% desde el afio 2009 hasta
2016. La fuerza motriz tras ese descenso ha sido
la produccion a gran escala de paneles solares por
parte de la industria china, pais que a su vez se
ha visto favorecido por la apuesta inversora hacia
la tecnologia solar fotovoltaica que durante afos
han realizado por paises entre los que destaca
Alemania con su energiewunde o transicion
energética. Los impulsores de la mencionada
transicion eran conscientes de que su pais estaba
llevando a cabo una costosa inversién al promover
la energia solar fotovoltaica en las etapas iniciales
de su maduracion tecnoldgica. Los defensores
de la energiewunde la veian, sin embargo, como
una inversiéon generadora de externalidades
positivas ya que contribuian a su despegue en los
mercados internacionales. Llegado el momento,
China ha hecho suya la opcion solar (y la edlica)
y ha llevado la produccion de paneles a una
escala industrial masiva, situando los precios en
niveles muy competitivos. Asf, de los 3,5 millones
de puestos de trabajo que existen en China en
las renovables, la gran mayoria pertenecen a la
industria solar.

En el sector del transporte, el ascenso del vehiculo
eléctrico también ha sido muy rapido en afos
recientes. La reduccion de costes de las baterias
entre 2005y 2015 ha sido del 85%, situandose
ya en los 225 ddlares por kilovatio-hora (US$/
kWh). También ha mejorado su autonomia (en
el entorno de los 300 km) y el tiempo de recarga.
Por debajo de los 150 US$/kWh, y dependiendo
del precio de la gasolina, se cree que el coche
eléctrico podria ser mas econémico que el motor
de combustion antes de 2020. Tesla, una de
las empresas mas innovadoras del sector, ha
anunciado que sus baterias estaran por debajo
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de los 100 US$/kWh en 2020, a medida que
aumente su produccion. Las promesas de Tesla
estan siendo tomadas muy en serio por el
mercado a juzgar por su valor bursatil*.

En este contexto, las ventas de coches eléctricos
comienzan a ser importantes. En 2016 se
vendieron 700.000 vehiculos eléctricos en el
mundo vy el stock ya supera los dos millones.
Se espera que aumente a 20 millones en 2020
y a 150 millones en 2030. En Noruega uno
de cada tres coches vendidos en 2016 era
eléctrico (IEA, 2017), ya que el gobierno ha
subvencionado su compra y ha dado ventajas
respecto a su utilizacion en ciudades (peajes,
aparcamiento gratuito, etc.). Si los precios siguen
descendiendo, algo probable a medida que
aumente la produccion, y los gobiernos invierten
en las infraestructuras necesarias, es posible que
el coche eléctrico domine las ventas antes de
2030 (IEA, 2017). Eso afectard a los productores
de petroleo y a los fabricantes de automdviles
“tradicionales” que tendran que llevar a cabo su
propia transicion.

Conclusiones
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La transicion de la energia ya ha comenzado. En
el sector de la generacion eléctrica el ascenso
de las renovables es evidente y contundente.
Sin embargo, su penetraciéon en los sectores de
consumo final —transporte, edificios e industria—
sigue siendo pequefia y la crisis del clima precisa
una transicion que abarque a la totalidad del
sistema energético.

El Acuerdo de Paris ha supuesto un punto
de inflexién en la respuesta internacional al
cambio climatico y, ademas, ha mostrado una

4 El valor bursatil de Tesla alcanzo en abril de 2017
el de Ford (45.000 millones de dolares), compaiiia que vendid
6,7 millones de vehiculos en 2016, mientras que Tesla esperaba

vender 500.000 vehiculos ese ano.
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gran resiliencia ante los recientes embates que
le han llegado desde la Casa Blanca, ya que la
gran mayoria de la comunidad internacional
ha cerrado filas en defensa del mismo. Tal
y como se ha explorado en este trabajo, los
objetivos climaticos del Acuerdo suponen un
punto de inflexién para el sector de la energia.
El contexto estratégico en el que gobiernos,
inversores y accionistas con intereses en los
sectores del carbén y el petréleo-gas han de
realizar sus inversiones en los proximos afos
se ha modificado. Incluso una corporacién
como ExxonMobil que personifica como pocas
las resistencias hacia la realidad del cambio
climatico (Supran y Oreskes, 2017), se encontré
en su Ultima junta de accionistas, celebrada en
mayo de 2017, con una solicitud firmada por
el 62% de los accionistas que demandaba a la
direccion ejecutiva la presentacion de informes
sistematicos acerca de los riesgos para la
compania de un escenario 1,5°-2°C. Asimismo,
el que un pais de referencia en temas de petréleo
como Arabia Saudi haya decidido crear el mayor
fondo de inversion mundial con el que financiar
la diversificacion de su economia en los proximos
anos/décadas es otra decision que apunta en la
misma direccién. Fondos de pensiones, bancos
de inversion, comparnias de seguros y reguladores
van tomando consciencia de que una respuesta
al cambio climatico como la formulada en el
Acuerdo de Paris ha puesto en marcha una
serie de cambios tecténicos para el sector de
la energia.

La transicion energética que precisa la alteracion
del clima supone un reto formidable ya que
requiere una descarbonizaciéon de la economia
mucho mas acelerada que la prevista en los
actuales planes nacionales. Las principales
economias de la UE — Alemania, Francia y
(todavia) el Reino Unido—han aprobado en afios
recientes sus respectivas leyes y estrategias para
dar forma ordenada y sistematica a sus procesos
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nacionales de transicion energético-climatica®.
Las claves de dicha transicion son la retirada en
el horizonte 2050 de los combustibles fdsiles,
empezando por el carbén, la promocion del
ahorro energético y la eficiencia, el cambio
en los habitos de consumo, el uso de energias
renovables en un porcentaje muy
elevado y el mantenimiento y
extension de los bosques y
sumideros de carbono.

mas importante en el horizonte
2030 es la retirada del carbon.
Segtn el Escenario 66% 2°C de la
Agencia Internacional de la Energia, las
emisiones procedentes de la generacion

Desde la
perspectiva del
cambio climético,
la mas importante
en el horizonte
2030 es la retirada
del carbon. Segun
el Escenario 66%
2°C de la Agencia
Internacional de la
Energia, las emisiones
procedentes de la generacion
eléctrica basada en la combustion

de carbon han de reducirse en el afio 2025 a la
mitad respecto a las existentes en el afo 2015. En
2050 habrian de disminuir en un 95% respecto a
2015. En esa direccion, y en consonancia con los
escenarios de transicion energética presentados
por la Agencia Internacional de la Energia y por
la Agencia Internacional de la Energia Renovable,
las siguientes medidas habrian de considerarse
prioritarias:

¢ Medida 1: finalizacién generalizada e inmediata
de las ayudas y subvenciones publicas

5 En Alemania la ya mencionada energiewunde, cuyo
soporte legislativo se aprobd en 2010; en el Reino Unido la
Climate Change Act, cuya aprobacion en 2008 marco un hito
historico al ser la primera ley nacional de cambio climatico del
mundo; y en Francia la Ley para la transicion energética y para el
crecimiento verde, aprobada en agosto de 2015 y sus precedentes

la Ley Grenelle I (2009) y la Ley Grenelle (IT) de 2010.

eléctrica basada en la combustion de
carbon han de reducirse en el ano
2025 a la mitad respecto a las
existentes en el ano 2015.

al carbén por parte de todos los gobiernos
nacionales y regionales.

e Medida 2: paralizacién de los proyectos de
centrales de carbon en fase de planificacion.
Ninguna nueva central de carbén habria de

entrar en funcionamiento a partir de
2020.

Desde la perspective
del cambio climatico. la

e Medida 3: la UE
y los paises de la
OCDE habrian
de promover un
cierre (phase out)
del carbon entre
2020 y 2030,
comenzando
por las centrales
mas antiguas vy
contaminantes®.
Segun datos recientes
aportados por Bloomberg
New Energy Finance y otros
centros de analisis, el Reino
Unido’ ya ha aprobado la retirada del
carbén para el afilo 2025 y en esa direccion se
han aprobado politicas semejantes en Francia?,

6 Euroelectric, asociacion que representa a 3.500
compaiiias eléctricas europeas, se ha comprometido a no
construir nuevas centrales de carbon en Europa a partir de 2020.
El instituto aleman de investigacion Climate Analytics asegura
que los objetivos asumidos por la UE en materia de energia y
clima precisan que las 300 centrales de carbon existentes finalicen
su actividad como tarde en 2030.

7 El Reino Unido ha reducido la proporcion del carbon
en el mix de generacion eléctrica desde el 40% en 2012 hasta el
9% en 2016. El instrumento clave ha sido un impuesto al carbono
de 19 euros la tonelada (El Pais, 30/VIII/2017).

8 Francia tiene una minima presencia de carbon en su
sistema de generacion eléctrica, apenas el 3%. Ha anunciado la

retirada del mismo para 2023.
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los Paises Bajos®, Portugal, Austria y Finlandia',
si bien Polonia se resiste ante esa dindmica
dado que su sistema eléctrico depende en un
80% del consumo de carbén. Alemania ha
aprobado la retirada de la mitad de su parque
de generacion eléctrica de carbén para el afio
2030y la otra mitad para 2050. Fuera de la UE,
Canada ha anunciado asimismo la retirada del
carbon de su mix eléctrico para 2030. En China
la retirada del carbon se habria de llevar a cabo
entre 2020 y 2035 y en los paises en desarrollo
entre 2020 y 2040. Asimismo, entre 2020 y
2040 se habria de proceder a la sustitucion del
carbén como generador de energia en el sector
industrial, excepto en aquellas instalaciones que
se hayan dotado de tecnologias de capturay
almacenamiento de carbono.

Las perspectivas de la industria del petréleo son
menos negativas que las del carbén. No obstante,
en la medida en que la comunidad internacional
persiga con claridad y firmeza los objetivos del
Acuerdo de Parfs, es probable que el pico de la
demanda de petroleo se alcance muy pronto. Tal
y como ya se ha mencionado, segun el Escenario
66% 2°C de la Agencia Internacional de la
Energia, el cénit se habria de situar a mas tardar
en 2020, disminuyendo de forma progresiva su
consumo desde los 96 millones de barriles diarios
(datos de 2016) hasta los 73 millones en 2040
y los 40 millones en 2050. Ese escenario implica
intensificar las medidas dirigidas a racionalizar la
movilidad y el transporte por carretera mediante
vehiculos convencionales, asi como promocionar
los vehiculos eléctricos e hibridos y desplegar
las infraestructuras necesarias correspondientes.

9 En septiembre de 2016 el parlamento de los Paises
Bajos aprob6 una disminucion de sus emisiones de gases de
efecto invernadero del 55% para el afio 2030 respecto a las de
2015. Ese mandato implica necesariamente el cierre de las cinco
centrales de carbon que persisten en el pais, algunas de ellas de
reciente creacion.

10 Finlandia obtiene el 12% de su electricidad de las

centrales de carbon. Ha aprobado su retirada para el afio 2030.
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Finalmente, en el nuevo contexto estratégico
abierto por el Acuerdo del Clima de Paris lo mas
importante es que las sefales de gobiernos e
instituciones internacionales sean claras y firmes.
La UE, China, India, Japdn, Brasil, Canada,
Meéxico, el Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional y los grandes bancos de inversiones
han de mantener e impulsar una orientacion clara
hacia la descarbonizacién de la economia en
linea de los objetivos asumidos en la mencionada
Cumbre del Clima. Los escenarios presentados
por la Agencia Internacional de la Energia y por la
Agencia Internacional de las Energias Renovables
a la dltima reunién del G-20 en Alemania
constituyen, en ese sentido, una Hoja de Ruta
precisa, tecnoldgica y econdmicamente factible,
capaz de orientar esa transicion.

Doscientos cincuenta anos después de la
revolucion industrial, el cambio climatico, uno
de los mas graves y complejos problemas que
enfrenta la humanidad, es un game changer
gue apunta de forma irreversible hacia un nuevo
orden mundial de la energia.

Extracto del Documento de Trabajo 12/2017 del
Real Instituto Elcano.

8 de noviembre de 2017.

>
L
-
¥
-

[ X5
®



DICIEMBRE 2019

Acuerdo en ASEAN

en 2020 se pone en marcha el RCEP

¢
0000
Sheg”

El 4 de noviembre culminaron las negociaciones que se arrastraban por
siete afios. En la etapa final India decidié no ser parte del acuerdo.
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n medio de un contexto econémico de

incertidumbre y proteccionismo, un

grupo de naciones de Asia y Oceania

lograron finalizar en Bangkok las
negociaciones de la Asociacion Econdmica
Integral Regional (RCEP), un tratado de libre
comercio destinado a crear la alianza econémica
mas grande del mundo. Los mandatarios de
Australia, China, Corea del Sur, Japén, Nueva
Zelanda y los diez miembros de la Asociacion de
Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN) -Birmania,
Brunéi, Camboya, Filipinas, Indonesia, Laos,
Malasia, Singapur, Tailandia y Vietnam- lograron
finiquitar en la capital de Tailandia un pacto
gue aunaria cerca de un tercio del PIB mundial.
En ultimo momento India decidié no unirse al
acuerdo sefalando que ello podria perjudicar los
intereses de ciertos sectores de su pais, en areas
como agroindustria y manufacturas.

Bangkok fue durante tres dias, desde el sabado 2
de noviembre hasta el lunes 4-, sede de la edicién
35 de la Cumbre ASEAN. Al inicio de la reunién,
a nivel de altos funcionarios y negociadores,
Jurin Laksanawisit, ministro de Comercio de
Tailandia sefalé que ya estaban terminadas
las negociaciones de 16 de los 20 capitulos del
acuerdo comercial. Durante un par de dias se
avanzoé en los trabajos mientras se esperaba la
llegada de los presidentes y primeros ministros,
para la etapa final.

Las primeras conversaciones para este acuerdo
se dieron en 2012 y en esa etapa Estados Unidos
parecid interesado en su desarrollo y en ser
parte de él. En la coyuntura actual, el presidente
Donald Trump no concurrié a la cumbre siendo
representado por el secretario de Comercio,
Wilbur Ross, y el asesor de Seguridad Nacional,
Robert O'Brien.
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Con India fuera

del acuerdo, el

RCEP ierde
peso, pero no deja de
constituir un avance de
trascendencia en medio
de las tensiones globales
en el campo del comercio.
Se espera que el acuerdo
sea ratificado en 2020
por los diversos paises,
con lo cual se eliminaran
tarifas aduaneras a mas
del 90 por ciento de los
bienes comerciados entre
los socios.

Un mercado sobre el 30% de la

poblacion mundial

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

El RCEP, cuyas negociaciones se iniciaron de
manera formal en la cumbre de la ASEAN de
2012 celebrada en Camboya, engloba cerca de
un tercio de la poblacién mundial. Cuando aun
India se consideraba parte del acuerdo se dijo
que el grupo representaba un Producto Interior
Bruto de 22,6 billones de dolares (20,6 billones
de euros) -0 el 32,2 % del PIB mundial-. Ademas
de aglutinar el 29 % del actual comercio mundial
y el 32,5 % de la inversién mundial.

Con India fuera del acuerdo, el RCEP pierde
peso, pero no deja de constituir un avance
de trascendencia en medio de las tensiones
globales en el campo del comercio. Se espera
que el acuerdo sea ratificado en 2020 por
los diversos paises, con lo cual se eliminaran
tarifas aduaneras a mas del 90 por ciento de
los bienes comerciados entre los socios. El
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pacto también cubre el comercio de bienes y
servicios, inversiones, intercambio de propiedad
intelectual, asi como mecanismos para resolver
las posibles disputas que surjan.

El mayor de los desafios, apunta el economista
tailandés Piti Sangam, de la Universidad de
Chulalornkong, sera ver como se implementa el
tratado en los diferentes paises dada la diferencia
en desarrollo econémico y sociocultural entre
naciones tan dispares como, por ejemplo, Laos
y Australia.

L.as razones de India
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India decidié quedarse al margen de la Asociacion
Econdmica Integral Regional (RCEP por sus
siglas en inglés) por “el interés nacional” de
India, declaré Vijay Thakur Singh, del ministerio
indio de Relaciones Exteriores, durante una
rueda de prensa en Bangkog, en el marco de la
cita de ASEAN. Este gigante asiatico actud asi
preocupado por la llegada masiva de productos
chinos a su territorio, como también porque los
productos agricolas australianos y neozelandeses
perjudiguen a sus agricultores. “Nuestra decision
fue guiada por el impacto que este acuerdo
tendria en los habitantes”, comenté Vijay Thakur
Singh.

Con India, este tratado habria creado un
mercado que reuniria a casi la mitad de la
poblacién mundial y aportaria mas del 30%
al PIB del planeta. Pero, incluso sin India, estos
paises se pusieron de acuerdo en Bangkok para
suscribir este texto en 2020 y poner en marcha
el tratado. En un comunicado oficial se sefialé
que los diferentes paises involucrados han
“concluido sus negociaciones para dar respuesta
esencialmente al conjunto de sus problemas
de acceso a los mercados”. India siempre sera
“bienvenida”, sefal6 el viceministro chino de
Relaciones Exteriores, Le Yucheng.

Segun analistas internacionales del rea, el RCEP

aportaria también un poco mas de influencia
China en una gran parte de Asia, en un momento
en que Estados Unidos tiende a retirarse de la
region desde la llegada del presidente Donald
Trump a la Casa Blanca. En enero de 2017,
este Ultimo retird a su pais del gran proyecto
competidor, el Acuerdo Transpacifico de
Cooperacion Econémica (TPP), promovido por su
predecesor demdcrata Barack Obama. La retirada
estadounidense “fue un acto simbdlico muy
fuerte y la tendencia (de repliegue de Estados
Unidos en Asia) contintia”, estima el analista Alex
Holmes, de Capital Economics. "Esto permite a
China reforzar su influencia”.

El primer ministro chino acudié a la cumbre de la
Asean, asi como sus homoélogos ruso, japonés,
indio y australiano. Australia y Nueva Zelanda,
ademas, han expresado sus preocupaciones por la
falta de regulacion y derechos de los trabajadores
y las débiles leyes de proteccién medioambiental
en algunos de los paises. Las crecientes tensiones
comerciales entre Japén y Corea del Sur, también
han sido un factor presente en las negociaciones
que podrian haber sido un factor que descarrilara
el RCEP, el cual, ademas, carece de disposiciones
para la liberalizacién de empresas estatales.

“Creo que es importante que India esté presente”
en este acuerdo, sefald el primer ministro
australiano, Scott Morrison, antes del anuncio
de la diplomatica india. Ademas, sin India, la
tercera mayor economia asiatica -pese a ser un
proceso a 10 o 15 afios -, el RCEP pierda parte
de su trascendencia si hubiera tenido alli juntos
a India y China. Con todo, quedé en el ambiente
que a futuro se haran nuevos esfuerzos para dar
garantias a India y buscar su incorporacion.
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“Un desafio para la formacion en la
Academia Diplomatica de Chile"

Pedro Oyarce Y'*

1 Abogado. Ex embajador. Coordinador de la Oficina de Proyectos Especiales de la Academia Diplomatica de Chile (ACADE).
*El autor agradece, de manera especial, los aportes realizados por Kevin Fiegehen (Oficina de Proyectos Especiales de la Academia

Diplomatica de Chile) y por Catalina Vera (Estudiante de la Academia Diplomatica de Chile) para la redaccion y edicion de este articulo.
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a ciencia y la tecnologia tienen una

gravitacion creciente en las relaciones

internacionales. El vinculo entre

ciencia y politica se ha manifestado
con mayor fuerza en el siglo XXI, donde el
entrelazamiento entre ciencia, sociedad y poder
ha configurado nuevos mapas, cuya comprension
constituye un desafio para la diplomacia del
futuro. Estructuras, formas de trabajar y de
conectarse han evolucionado.

Hoy, es dificil pensar en el disefo de una
politica exterior al margen de la ciencia y del
conocimiento. Ello es especialmente valido si se
observan nuevas tendencias e innovaciones y el
impacto de éstas en las sociedades. En 2019,
el numero de robots industriales instalados en
el mundo llegé a 2,6 millones de unidades, es
decir, cerca de un milléon de unidades mas de
las que habia en 2015. Esto traera cambios
mayores en el caracter del trabajo y las cadenas
productivas. ;Coémo podria un diplomatico ser
ajeno al devenir de la robdtica?

Entre 2015y 2050, la proporcion de la poblacion
mundial con mas de 60 afios pasara de 900
millones a 2.000 millones, lo que representa un
aumento del 12% al 22%. ;Cémo la diplomacia
debe entender el alcance y la proyeccién de las
transformaciones demograficas?

Los avances de las tecnologias de la informacion
y de la comunicacion (TIC) han generado una
acelerada difuminacién de las fronteras fisicas,
por medio de las redes digitales, donde la
comunicacion satelital' y a través de redes
moéviles de 5° generacién (5G) es prioritaria.
Incorporar esta realidad en la politica exterior
es imperativo.

La idea de introducir estas y otras materias
en una agenda permanente de formacion en
la Academia Diplomética de Chile (ACADE)
responde a la necesidad de superar la tendencia

1 De acuerdo a Naciones Unidas, a fines de 2018,

existian 4.921 satélites orbitando la Tierra.

de que la ciencia estad reservada para los
cientificos. La realidad empirica muestra que
ella siempre ha tenido una dimensién politica
y esta cada vez mas vinculada a las grandes
problematicas internacionales. El sustento de
la ciencia es esencial para dotar de evidencia a
las decisiones en el ambito publico y privado.
Identificar los intereses nacionales en este
contexto es estratégico.

Detras de las cifras y preguntas antes planteadas,
hay un universo de escenarios por descubrir. Es
en lo cientifico y tecnolégico donde la actual
generacion de diplomaticos jovenes vivira sus
mayores desafios politicos e interacciones
entre pueblos y culturas. La distancia fisica sera
cada vez menos importante, pero la distancia
cultural puede seguir reclamando espacios de
convivencias aun por resolver. A la vez, la relacion
entre lo local y lo global, o si se quiere entre lo
nacional y lo internacional, serd cada vez mas
potente.

Las asociaciones y vinculos entre paises que
poseen laboratorios naturales, donde Chile tiene
ventajas comparativas objetivas para desarrollar
proyectos en diversas areas - la astronomia, las
energias renovables no-convencionales (ERNC),
la Antartica - son claves para la promocion y
el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la
innovaciéon. Contar con centros académicos,
de investigacion y con alianzas internacionales
en este dmbito es una opcién para crear
sinergias, facilitando el desarrollo innovador, la
generacion de capital humano avanzado y de
emprendimientos de alto valor agregado.

La labor de la diplomacia puede contribuir a la
insercion en las redes internacionales de |+D+l
y los ecosistemas que éstas generan, las cuales
configuran una estructura de poder, relaciones
y de acceso al conocimiento (know-how) que es
estratégico penetrar. Esto implica comprender,
desde una perspectiva integrada, el binomio
ciencia/politica, a partir del cual se puede
construir una aproximacion inteligente a temas
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fue inaugurado

Hoy, es dificil pensar en el diseno de una
politica exterior al margen de la ciencia y del
conocimiento. Ello es especialmente valido si se
observan nuevas tendencias e innovaciones y
el impacto de éstas en las sociedades. Ein 2019,
el namero de robots industriales instalados
en el mundo lleg6 a 2,6 millones de unidades,
es decir, cerca de un millon de unidades
mas de las que habia en 2015. Esto traera
cambios mayores en el caracter del trabajo
y las cadenas productivas. ;Como podria un
diplomatico ser ajeno al devenir de la robotica?

por el Dr.
Andrés Couve,
Ministro

de Ciencia,
Tecnologia,
Conocimiento
e Innovacion.
Se trata de
un ciclo anual
de dialogos
interactivos,
talleres, visitas
a terreno vy
elaboracion
de fichas
estratégicas.
En esta linea,
se analizaron

centrales para el desarrollo nacional y el futuro
de la humanidad.

El proceso que ha conducido a la 25° Conferencia
de las Partes contra el Cambio Climéatico (COP25)
revela, de manera clara, cdmo la comunidad
cientifica es parte de un proceso politico. Ese es el
sentido en el cual debe interpretarse el trabajo del
Panel Intergubernamental de Cambio Climatico
(IPCC, sigla en inglés) y del Comité Cientifico
chileno de la COP25. Esto es consistente con
una tendencia que caracteriza las relaciones
internacionales contemporaneas.

A su vez, el manejo del agua y de los recursos
hidricos es un tema sensible para la humanidad.
Ello se encuentra directamente vinculado a
la generacion de innovaciones cientificas y
tecnolodgicas que faciliten un uso racional de
este recurso, a costos posibles.

En 2019, la ACADE incorpora en la malla
curricular, por primera vez, un curso sobre
Formacion en Diplomacia Cientifica (FDC)?, el cual

2 En junio de 2009, la Asociacion Americana para
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materias

vinculadas a
la conduccion
de negociaciones cientificas y tecnoldgicas
en diferentes instancias y niveles, la forma en
que participan diversos actores, la respuesta
institucional y cémo Chile cautela sus intereses.

En el fondo, es necesario comprender que la

el Avance de la Ciencia (AAAS, por sus siglas en inglés) y
su homologa britanica Royal Society realizaron la reunién
New Frontiers in Science Diplomacy, donde se establecio la
siguiente taxonomia para la “diplomacia cientifica”: Ciencia en
la diplomacia, como toma de decisiones en politica exterior, con
apoyo y sustento en evidencia y asesoria cientifica; Diplomacia
para la ciencia, como asistencia y apoyo de la politica exterior y de
las redes diplomaticas para incentivar la investigacion, desarrollo
e innovacion de alto nivel (ayuda para el intercambio fluido de
cientificos, asistencia para la transferencia del conocimiento y
tecnologia, cooperacion internacional en derechos de propiedad
intelectual, entre otros); por ultimo, Ciencia para la diplomacia,
donde la ciencia es una herramienta para la mantencion,
mejoramiento y/o establecimiento de relaciones diplomaticas
reciprocas. Disponible en: https://royalsociety.org/-/media/
Royal Society Content/policy/publications/2010/4294969468.
pdf.
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ciencia y la diplomacia permiten enfrentar
realidades y desafios globales, lo cual exige un
entrenamiento y capacitacion constante. Para
gue nuestros diplomaticos intervengan en estos
procesos, debemos formar tempranamente.
La labor realizada para establecer centros de
excelencia de [+D+l, implementar los planes que
Chile ha suscrito con los estados de California y
Massachusetts (Estados Unidos) y de Sao Paulo
(Brasil) y estimular iniciativas publico-privadas
como la fundacion Data Observatory y otras
iniciativas, reflejan cdmo en términos practicos
la politica exterior puede actuar en estos ambitos
del conocimiento.

La agenda de temas emergentes que se expuso
en la FDC, exige un manejo de la prospectiva
para anticipar tendencias que puedan significar
disrupciones que afecten al desarrollo de Chile.
En este sentido, la diplomacia debe estar en
condiciones de prever escenarios futuros y
entregar respuestas tempranas a situaciones
emergentes.

Los funcionarios publicos tienen que asumir
el potencial de la transformacién digital y
estar preparados para utilizar las herramientas
que ofrece este proceso. Esta realidad explica
la inclusion, en este curso, del Laboratorio
de Gobierno como una forma de abordar el
desafio de la innovacion en el sector publico. Las
reflexiones de expertos de la Division de Economia
del Futuro y de Gobierno Digital mostraron que
las actuales tecnologias de vanguardia pueden
permitir al Estado chileno, integrarse mejor a la
Revolucion 4.0°.

Las politicas publicas impulsadas por SUBTEL,
como la red mévil de 5° generacion (5G) o la
fibra dptica transocednica, son fundamentales

3 Schwab, Klaus (2016) La cuarta revolucion
industrial: “Estamos al borde de una revolucion tecnoldgica
que modificara fundamentalmente la forma en que vivimos,
trabajamos y nos relacionamos. En su escala, alcance y
complejidad, la transformacion sera distinta a cualquier cosa

que el género humano haya experimentado antes”.

para conectar y coordinar estos esfuerzos.
Serd importante entender las regulaciones
internas, asociadas a estas areas, para identificar
tempranamente temas y situaciones que
pueden limitar los procesos expansivos de estas
tecnologias habilitantes.

Aspectos puntuales, como la judicializacion
de las bandas del espectro radioeléctrico por
acaparamiento ilegal, pueden hacer complejo
el despliegue de la futura red movil 5G. Ello
evidencia la necesidad de tener una vision y
trabajo conjuntos propia del vinculo permanente
entre ciencia y politica®. La “Agenda Digital para
América Latina y el Caribe eLAC 2020", que
CEPAL se encuentra coordinando, es indicativa
gue estos procesos también poseen una
dimensién regional®.

4 ITU. (2019). 5G — Quinta Generacion de Tecnologias
Moviles. Disponible en https://www.itu.int/es/mediacentre/
backgrounders/Pages/5SG-fifth-generation-of-mobile-
technologies.aspx. “La UIT desempefia una funcion rectora en
la gestion del espectro radioeléctrico y en la elaboracion de
normas de aplicacion mundial para las IMT-2020. Sus actividades
sirven de base para el desarrollo y la aplicacion de normas y
reglamentos internacionales destinados a garantizar que las
redes 5G sean seguras e interoperables y funcionen sin causar
alguna interferencia perjudicial [...]. En el marco del programa
IMT-2020 de la UIT, los miembros de esa organizacion estan
desarrollando normas para lograr que las redes 5G funcionen
adecuadamente.”

5 Como fomento al fortalecimiento regional de
politicas publicas vinculadas a las nuevas tecnologias y a la
innovacion, durante la Sexta Conferencia Ministerial sobre la
Sociedad de la Informacion de América Latina y el Caribe (Abril
de 2018), el Secretario General Adjunto a.i. de CEPAL, Mario
Cimoli, present6 el documento Datos, Algoritmos y Politicas.
La redefinicion del mundo digital. (Economic Commission for
Latin America and the Caribbean. Data, algorithms and policies:
redefining the digital world (LC/CMSI.6/4), Santiago, 2018).
Disponible en: https://www.cepal.org/es/comunicados/veintitres-
paises-america-latina-caribe-se-reunen-colombia-definir-la-

nueva-agenda. Consultado el 2 de enero de 2020.
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Las ventajas comparativas del territorio chileno
han atraido a instituciones y a cientificos de
nivel mundial. Pensar en nuestra presencia en

materias impartiendo la catedra “Diplomacia
3.0". Uno de los mayores desafios que se plantea,
en este orden, es la utilizacion de las tecnologias

el continente antartico o en los cielos oscuros
del norte grande, nos remite a asociar dichos
espacios con observatorios astronémicos o con
bases cientificas.

de la informacién y de la comunicacion, tales
como internet. Estas han generado una
dimensién adicional de la soberania: la soberania
digital. Ello representa un desafio para la acciéon
de la diplomacia®.

Es claro que se esta produciendo un transito de la
comunicacion digital a ]F{):l diplomacia digital. Ello sugiere
analizar estrategias online y offline. La diplomacia debe
incorporar nociones y conceptos tales como neutralidad
de la red, la ciberseguridadp y el buen gobierno de las
redes sociales para responder a los contextos actuales.

Las condiciones singulares para investigacién
cientifica de los mencionados laboratorios
naturales, fueron analizadas por expertos
quienes invitaron a reflexionar acerca de cémo
Chile puede beneficiarse de las oportunidades
gue ellos ofrecen. La idea es atraer fondos de
desarrollo de 1+D+, fortalecer los vinculos entre
academia e industria y constituir una “masa
critica” de técnicos e investigadores para el pafs
(efecto spillover).

Por ultimo, el proceso de formacion diplomatica
debera contemplar la negociacion de estandares
y regimenes internacionales. Estos regulan,
ordenan y gufan politicas nacionales y globales
en areas emergentes - transformaciones
demogréficas, cambio climéatico, proteccion
de datos personales, ciberseguridad — donde
es necesario tener una capacidad para actuar,
teniendo presente el binomio ciencia/diplomacia.

En 2020, la ACADE dara continuidad a estas
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Habra que identificar como esta nocidon se
asocia a esos desarrollos. Sera necesario analizar
los actores relevantes, los &mbitos en que se
desenvuelven, las potencialidades y los riesgos
que conllevan (inteligencia artificial, redes
neuronales, blockchain)’. Es claro que se esta

6 La Union Europea ha desarrollado los mayores
avances en regulacion digital.

7 Estas tecnologias emergentes han llevado a los
paises a identificar la necesidad de cooperacion y coordinacion
para poder proliferar en dimensiones en que las definiciones
de seguridad, soberania y defensa se ven desdibujadas. Es por
esto que conceptos y desarrollos asociados a la Ciberseguridad
y Ciberdefensa actualmente se estan tomando las agendas
nacionales y multilaterales. Aqui destaca la accion de
coordinacion impulsada por ITU (2019): “Para garantizar un
ambito digital seguro, resistente y protegido -del que puedan
beneficiarse todos los ciudadanos- los paises tienen que
desenvolverse por el complejo e intersectorial campo de la
ciberseguridad, lo cual conlleva cuestiones estratégicas, técnicas,

juridicas, politicas y de seguridad, asi como la colaboracion
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produciendo un transito de la comunicaciéon
digital a la diplomacia digital. Ello sugiere analizar
estrategias online y offline. La diplomacia debe
incorporar nociones y conceptos tales como
neutralidad de la red, la ciberseguridad y el buen
gobierno de las redes sociales para responder a
los contextos actuales.

Pero también, se debe comprender que los usos
maliciosos de estas tecnologias pueden repercutir
negativamente ante la opiniéon publica®. La
diseminacion de fake news es un tema central en
este contexto, tornandose dificil la identificaciéon
de “micro influenciadores” que esparcen —con la

multisectorial e internacional”.

8 Es interesante sefalar que las herramientas digitales
ofrecen a los ciudadanos una alta capacidad de difusion de
contenidos y de coordinacion que puede fortalecer o debilitar la
democracia y el ejercicio de las libertades fundamentales. Por
ello, es imperativo atender la difusion de distorsiones vinculadas
al uso de las plataformas digitales (fake news, vulneracion de
las comunicaciones) y otras situaciones complejas asociadas
al manejo de las tecnologias de la informacion. Convendra
considerar su impacto en el funcionamiento de las instituciones

y en la proteccion de los datos personales (Cambridge Analytics).

ayuda de bots - esos contenidos en la red y que
pueden llevarlos a ser trending topic.

El proceso de formacién en “Diplomacia 3.0",
que impartira la ACADE, es mas amplio que la
algoritmizacion de la vida, sugerida por Martin
Hilbert. Incorpora un conjunto de materias,
vinculadas a la ciencia, la tecnologia y la
innovacion, que fueron introducidas en la catedra
de Formacion en Diplomacia Cientifica y que
en este ciclo se procurara analizar su dimensién
practica y diplomatica.

En algunas negociaciones tales como
biodiversidad mas alla de la jurisdiccién nacional
(BBNJ, sigla en inglés), cambio climatico,
antartica o cielos oscuros es posible apreciar
la indivisibilidad entre ciencia y politica que, en
ultimo término, es el principal mensaje que un
diplomatico debe internalizar.

La introduccion de esta vision plantea cambios
a nivel institucional para incluir estas esferas, de
una manera articulada, tanto en la formaciéon
diplomatica como en la generaciéon de esquemas
renovados de relacionamiento con la ciudadania.
Las recientes innovaciones en realidad aumentada
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y virtual abren espacios para nuevos métodos en
la practica diplomatica y consular.

La ACADE ha asumido estos desafios en el
proceso de formacién de diplomaticos como
una responsabilidad de incorporar contenidos,
habilidades y competencias propias a la
ciencia, la tecnologia, la ingenieria, las artes,
las matematicas y el disefio (STEAMD). Estas
disciplinas constituyen un factor de innovacion
publica y de cambio cultural.

A la Academia Diplomatica de Chile (ACADE) le
interesa, en definitiva, ser parte de una valoracion
diferente de la ciencia y su interacciéon con la
politica. Asf lo refleja su programa de trabajo. De
alli, que la ACADE impartiera el curso de FDC, el
cual se proyectara en la Diplomacia 3.0, en 2020,
consolidando un enfoque integrado de ciencia y
politica en la conviccién que se esta construyendo
una mirada estratégica de la politica exterior.

S e @

Formacion en Diplomacia Cientifica
Programa Académico Tematico

Ano 2019
o Clase inaugural: “El sentido de la Investigacion Cientifica”
° Prospectiva y Politica Exterior.
o Innovacién Publica y Estado del Futuro
o Marcos y elementos para la accion en Diplomacia Cientifica

Economia del Futuro

=)
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Energias y Tecnologias Limpias para la cuarta revolucion industrial.
Cielos Oscuros del Norte de Chile

Propiedad Intelectual: desafios y oportunidades

Recursos Ocednicos

Transformaciones Demograficas

Ciencia, Tecnologia e Innovacion desde la Politica Exterior de Chile.
Gestion y Prevencion del Riesgo de Desastre en Chile.

Cambio Climatico

Antértica y sus ecosistemas dependientes y asociados

Agenda Digital para América Latina y el Caribe “eLAC 2020"
Transformacion Digital Publica: Divisiéon de Gobierno Digital.

Desafios en la conectividad internacional de Chile: Subsecretaria de
Telecomunicaciones.

Formacién de Capital Humano Avanzado
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COP25

LA TAREA SIGUE CON DESTINO A GLASGOW

| .
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n Madrid, y con la presencia de

50 jefes de Estado o de Gobierno

y representantes de los principales

organismos internacionales, ademas
de actores del sector privado y la sociedad civil, el
2 de diciembre se dio el inicio a la 25 Conferencia
de las Partes del Convenio Marco de Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico.

"Chile no renuncié a la convicciéon profunda
de la necesidad del pueblo chileno y del
mundo entero de empujar con urgencia
la acciéon climatica”, declard la ministra de
Medio Ambiente, Carolina Schmidt, al asumir
oficialmente la presidencia de la conferencia y
dar la bienvenida a los participantes. Sus palabras
se referian a los hechos registrados en Chile que
llevaron al Presidente Sebastian Pifiera a declinar
ser sede del encuentro de caracter internacional.

“La crisis climatica es el desafio mas importante
qgue enfrentamos como humanidad, la que
tiene un efecto multiplicador, profundizando
severamente las desigualdades sociales y

medioambientales existentes. El cambio climatico
es injusto porque afecta principalmente a las
personas mas vulnerables y a los paises mas
vulnerables”, expreso la ministra.

Palabras en la inauguracion

eecccccccccccce e0ccccccccccccccce e0ccccccccccccce .

;Realmente queremos ser recordados como la
generacion que enterré su cabeza en la arena,
gue no se preocupd mientras el planeta ardia?,
expreso el secretario general de la ONU, Antonio
Guterres. “Nos encontramos ante una coyuntura
critica y estd en sus manos elegir entre dos
caminos: el de la rendicién, que pone en peligro
la salud y la seguridad de todos en el planeta, o
el de la resolucion y soluciones sostenibles”, les
dijo a los lideres mundiales reunidos en Madrid.

Quien dejo un mensaje claro fue Nancy Pelosi,
presidenta de la Camara de Representantes de EE
UU, quien sefialé que “en nombre de la Cdmara
de Representantes y del Congreso de EE UU, les
digo que seguimos involucrados”.

N

22

Extractos del mensaje del Presidente Sebastian Pifera con
ocasion de la inauguracion de la COP25 en Madrid
El compromiso de Chile con la lucha contra el Calentamiento Global es firme, claro y

permanente. Por eso duele no estar hoy en Madrid. Pero siento que mi deber es estar en
Chile, enfrentando los duros tiempos que hemos vivido.

- Igual, como también estoy sequro, que la humanidad sabra superar esta crisis climatica

y actuar con la voluntad, el coraje y la urgencia que los tiempos y los desafios requieren.

La juventud también ha hablado fuerte y claro y nos interpela y nos exige asumir nuestro
compromiso moral de proteger nuestro planeta y asequrar la supervivencia de la vida
humana en la Tierra.

La ciudadania nos pide y nos exige enfrentar esta mision con mayor unidad, voluntad y
ambicion.

Sabemos demasiado para sequir siendo escépticos. Tenemos la ciencia, la tecnologia y
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los instrumentos necesarios para actuar ahora.
El tiempo de los diagnosticos termind.

Balance al cierre

©000000000000000000000000000000000000000000000000 o

La conferencia sobre cambio climatico de la
CMNUCC, COP25 concluyé el 15
de diciembre en Madrid, con
los gobiernos avanzando
en diversos acuerdos
criticos para impulsar
la ambicién climatica
en el 2020, afo
que serda un
hito cuando las
naciones tengan
que presentar
o actualizar sus
contribuciones
nacionalmente
determinadas (NDC
en sus siglas en inglés).

A la hora del balance,
durante la COP25 las partes
lograron consensuar materias como

traer Océanos y Tierra a la COP26; confirmar
la importancia de la ciencia para la toma de
decisiones, contar con un plan de implementacion
para Género y cambio climatico; y renovar el
mecanismo asociado a la proteccién frente a los
impactos del cambio climatico (pérdidas y danos),
ambicién para presentar NDC actualizadas
al 2020 y extension en 5 afos del programa
de Global Climate Action relacionado con la
promocién e implementaciéon de accién climatica
por parte de actores no estatales como gobiernos
locales y empresas. En lo que se refiere al Articulo
6, que busca regular el mercado de carbono
para incentivar la implementacién de acciones
por parte del sector privado, las partes no
alcanzaron acuerdos, aungue si se establecieron
importantes avances en los documentos técnicos
gue permitiran avanzar de cara a Glasgow 2020.

En esta COP25,
Chile lanzo su
plataforma para
soluciones oceanicas basadas
en la ciencia, que congregara
iniciativas, herramientas y
metodologiasa que pueden &
ser utilizadas por los
gobiernos para desarrollar
politicas climaticas
en los océanos

Los gobiernos acordaron de manera unanime el
estado de urgencia y la necesidad de aumentar
la ambicién para responder al cambio climatico
en la siguiente mitad de siglo invitando a los
paises a actualizar sus NDC's y a comprometerse
con la carbono neutralidad al 2050. Expresando
su compromiso bajo la “Alianza de Ambicion
Climatica” (Anexo 1), 114 paises
manifestaron su compromiso a
trabajar en la actualizacién
de sus NDC para el
2020 aumentando
la ambicion y 121
paises a trabajar
en estrategias
de largo plazo
considerando
carbono
neutralidad al
2050 como meta
a alcanzar en
mitigacion.

También, las Partes
llegaron a acuerdo en el
capitulo Pérdidas y Dafios, del

Mecanismo Internacional Warsaw (WIM,
en sus siglas en inglés), que da apoyo a la gente
maés vulnerable que sufre los efectos del cambio
climatico. Como parte de esta decision, se incluyd
el Santiago Network on Loss and Damage, como
una red para catalizar el apoyo técnico para
enfrentar, trabajar y desarrollar capacidades en
los paises mas vulnerables.

A su vez, respondiendo al llamado de la ciencia
de la necesidad de ser carbono neutral al 2050,
la “Alianza de Ambicién Climatica” también
incluye 121 paises, 15 gobiernos subnacionales,
398 ciudades, 786 empresas y 16 inversores con
activos por 4 trillones de doélares, todos ellos
comprometidos a ser carbono neutral al 2050.

Se concretd la extension del Global Climate
Action hasta el 2025 para acelerar la accién
climatica de ciudades, regiones, empresas y

%)
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sociedad civil apoyando a los paises en la
implementacion de sus compromisos bajo el
Acuerdo de Paris.

El acuerdo alcanzado en materia de género fue
muy celebrado por las Partes. El Plan de Accion
de Género (Anexo 2) permitira fortalecer el rol

region y cuya primera reunion seria en marzo
de 2020.

Asimismo, en el Dia de Energia, los ministros
de Chile y Colombia lanzaron la meta regional
para América Latina y el Caribe sobre Energias
Renovables, que busca aumentar la participacion

El acuerdo alcanzado en materia de género fue
muy celebrado por las Partes. EI Plan de Accion

de

énero (Anexo 2) permitira fortalecer el rol y el

empoderamiento de las mujeres en sus respectivas
comunidades locales, dotandolas de herramientas para

enfrentar de mejor forma el cambio climatico.

y el empoderamiento de las mujeres en sus
respectivas comunidades locales, dotandolas de
herramientas para enfrentar de mejor forma el
cambio climético.

En el margen de las negociaciones, el dia de la
Agriculturay los Bosques, se lanzo la Plataforma
de Accion Climatica en Agricultura de América
Latina y el Caribe (PLACA), que contd con la
adhesion de los Ministros de nueve paises de la
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de la energia renovable hasta alcanzar un
promedio de un 70% en la regién al afio 2030.

Otro cambio de rumbo es el paso de la
negociacién a la accién, transversalizando la
accion climatica a todos los sectores productivos
para hacerlos parte de la solucién. Por primera vez
en la historia de las COP se realizaron reuniones
de alto nivel con los ministros que lideran los
principales sectores emisores y capturadores de
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Greta Thunberg: La esperanza esta en la gente

“Les digo que, si hay esperanza, la he visto,
pero no en los Gobiernos ni las empresas sino
en la gente. Iin la gente que no se habia dado

cuenta, pero esta despertando y una vez que nos
enteramos, cambiamos, y la %ente puede cambiar.

Los grandes cambios en la

istoria han venido

de la gente, no tenemos que esperar, podemos
empezar el cambio ahora mismo, nosotros el
pueblo”, aseguro la activista en Madrid.

Gases de Efecto Invernadero (GEIl): ministros de
Agricultura y Energia, ademas, de la celebracién
del Dia del Transporte.

También se destaca el cambio de rumbo que
significo la presencia de las finanzas globales en
la accion climaticas, reuniendo por primera vez
a los ministros de este sector en una COP. La
coalicién de ministros de finanzas de 51 paises,
que en conjunto representan el 30% del PIB
mundial, lanzé un plan de accién para enfrentar
el cambio climético.

En este cambio de rumbo también la presidencia
de la COP25 quiso convertir a los cientificos en
aliados clave, no solo en el diagndstico sino
también como una guia de las soluciones. La
innovacion, la transferencia tecnoldgica, la
construccion de capacidades y las soluciones
basadas en la naturaleza, son clave para una
accion climatica mas ambiciosa, mas rapida y
mas efectiva.

“Elevar la ambicién a través de audaces planes de
accion climatica es crucial para que el mundo siga
el camino de reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero en un 45 por ciento al 2030
con respecto a los niveles del 2010, y alcanzar
cero emisiones netas de CO2 al 2050”, sefald la

Secretaria Ejecutiva de la ONU, Patricia Espinosa.

También en esta Blue COP se incorporaron
nuevos temas a la accion climatica: los océanos,
gue cubren 2/3 del planeta y son esenciales para
la mitigacién'y la adaptacion al cambio climatico,
se pusieron en el centro de la discusién. Se
sumaron a la Alianza de Ambicion Climatica
(mas detalles en Anexo 1) a los 39 paises que
suscriben a la iniciativa Because the Ocean, que
desde 2016 ha impulsado a los paises a incluir
un componente de océano en sus NDC. Durante
2020, Chile trabajara junto a Reino Unido para
aumentar el numero de paises que incluiran
océanos en sus NDC.

En esta COP25, Chile lanz6 su plataforma para
soluciones ocednicas basadas en la ciencia,
gue congregara iniciativas, herramientas y
metodologias que pueden ser utilizadas por los
gobiernos para desarrollar politicas climaticas en
los océanos. Esta es una contribucién al objetivo
principal de aumentar la ambicion y proteger el
océano de los efectos del cambio climético.

Para relevar la Adaptacion se impulsé un Didlogo
Ministerial de Ambicién en la Adaptacién que
contd con una solida presencia de ministros
sectoriales.
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La Presidencia de COP25 transitara
durante el 2020 de la COP de
Chile/Madrid, con sus acuerdos
y desacuerdos, a un tiempo de
implementacion positiva camino a
Glasgow.

Anexo 1:
Alianza de la
Ambicién Climatica

“Elevar la ambicion a
traves de audaces planes

de accion climatica es crucial para
que el mundo siga el camino de
reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero en un 45 por

ciento al 2030 con respecto a los

Tras el lanzamiento de la Alianza
de la Ambicion Climatica en la
Cumbre sobre el clima de la ONU en
septiembre, las naciones renovaron
los esfuerzos en Madrid para elevar
sus acciones en el 2020 y lograr la

niveles del 2010, y alcanzar cero
emisiones netas de CO2 al 20507,
senalo la Secretaria Ejecutiva de

la ONU, Patricia FEspinosa.

meta de cero emisiones netas de CO2
al ano 2050.

Mientras tanto, 103 paises se han mostrado
dispuestos a entregar un aumentado plan de
accion climatica (o Contribucion Determinada
a nivel Nacional), y reconocié a las 11 naciones
gue ya han iniciado el proceso de actualizar sus
planes nacionales para incorporar una mayor
ambicién, como se establece en el Acuerdo de
Parfs.

Ademas, se anuncié que 121 partes de la
CMNUCC, 14 regiones, 398 ciudades, 786
empresas y 16 inversionistas estan trabajando
para alcanzar la meta de cero emisiones netas
de CO2 al 2050. Esto muestra claramente que
tanto los estados como los actores no estatales
reconocen la urgencia de tomar acciones
ambiciosas para enfrentar la crisis de cambio
climatico.

En Madrid, el mundo corporativo elevd la
ambicion climatica con muchas mas companias
anunciando planes para establecer una meta
alineada a la ciencia y la cifra de 1,5 grados de
calentamiento. Este movimiento se ha duplicado
desde septiembre y ahora incluye 177 empresas
de 36 paises.
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Esto puede establecer un circulo virtuoso de la
ambicion con las politicas gubernamentales y
el liderazgo del sector privado reforzandose el
uno con el otro, impulsando la accién climatica
al proximo nivel.

Anexo 2:
Plan de Accion de Género

Bajo el liderazgo de la Presidencia de Chile de
la COP25 y luego de intensas gestiones de su
equipo negociador, los Estados miembros de
la Convencién de Cambio Climatico lograron
aprobar que se renovara por 5 afos el mandato
del “Plan de Accion de Género (GAP)”, un
instrumento que permite a los paises integrar la
perspectiva de género en la implementacion del
Acuerdo de Paris, permitiendo asi fortalecer el
rol y el empoderamiento de las mujeres en sus
respectivas comunidades locales.

Chile asumi¢ la Presidencia de la COP25
en nombre de América Latina y el Caribe
reconociendo que la perspectiva de género
juega un papel fundamental en la comprension
del impacto desproporcionado del cambio
climéatico y la pérdida de biodiversidad en las
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En Madrid, el mundo

corporativo elevo
la ambicion climatica con
muchas mas companias
anunciando planes para
establecer una meta alineada
a la ciencia y la cifra de 1,5
grados de calentamiento.
Este movimiento se ha
duplicado desde septiembre
y ahora incluye 177
empresas de 30 paises.

mujeres, debido a las desigualdades estructurales
subyacentes existentes y para reducir las
brechas. Las mujeres de todo el mundo sufren
discriminacion social, econémica, politica y
cultural; son mas vulnerables al cambio climético
y a la pérdida de biodiversidad y tienen menos
oportunidades de desarrollar estrategias de
mitigacion y adaptacion.

Estas son parte de las razones de por qué la
gue la Presidencia de COP25 reconoce el papel
gue las mujeres desempefian como agentes de
cambio y ha alentado a destacar la importancia
de avanzar en este camino con el “Plan de Accién
de Género (GAP)", asi como con las siguientes
acciones:

e Organizacion del Taller Técnico de Género,
con el apoyo de Costa Rica, Unién Europea,
Pert y Uruguay, que fue una oportunidad
extraordinaria para incrementar el didlogo y
los intercambios de puntos de vista sobre esta
tematica, asi como también una instancia para

poder discutir de manera informal sobre el
Programa de Trabajo de Género de Limay
el Plan de Accién de Género y estamos muy
orgullosos de haber contribuido al éxito de
las negociaciones.

e Lanzamiento de una red formal de
mujeres negociadoras en el proceso de la
CMNUCC, centrandonos en la creacion de
oportunidades entre pares y el fortalecimiento
de la capacidad de liderazgo a través de
redes y tutoria para mujeres negociadoras
en el marco de la CMNUCC y con el apoyo
de la Unién Europea.

e Co-organizaciéon junto a Alemania y la
Secretaria CMNUCC del Evento de Alto
Nivel sobre justicia de género para el
cambio climatico y la diversidad bioldgica,
cuyo objeto fue reconocer y reafirmar la
importancia y pertinencia de integrar las
consideraciones de género en la accién
nacional e internacional sobre el clima vy la
preservacion de la diversidad bioldgica, con
miras a la aplicacién del Acuerdo de Paris
y a la elaboracion en curso del Marco Mundial
sobre la Diversidad Bioldgica después de 2020
en el marco del CDB.

Anexo 3:
Resultados adicionales y
momentos destacados:

e 15 paises presentaron la informacién mas
actualizada sobre su accién climatica en eventos
conocidos como ‘El Compartir Facilitativo de
Puntos de Vista"y la Evaluacion Multilateral. Esta
transparencia puede guiar directamente a los
gobiernos mientras incrementan los niveles de
ambicion parar enfrentar el cambio climatico.

e Se lograron conclusiones importantes sobre la
Plataforma de Comunidades Locales y Pueblos
Indigenas, con un plan de trabajo inicial de 2
anos.
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e Se tomaron decisiones que aumentaran el
potencial de creacién de capacidad necesario
para implementar el Acuerdo de Parfs.

e Las fechas y ciudades anfitrionas de las proximas
Semanas Climaticas Regionales 2020 fueron
anunciadas, las que incluyen por primera vez una
Semana del Clima en la region de Medio Oriente
y Africa del Norte (MENA por sus siglas en inglés),
ademas de Climate Weeks en Africa, América
Latina y el Caribe y Asia.

Los acuerdos

e Miembros de la comunidad de datos
comenzaron a trabajar en un marco para
monitorear la accién climatica en regiones,
ciudades, empresas e inversores que pueden
contribuir significativamente a alcanzar los
objetivos del Acuerdo de Parfs.

¢ 15 innovadoras iniciativas de mas de 20
paises fueron celebradas como ganadoras de
los prestigiosos Premios de Accion Climatica de
la ONU durante la COP25. &

Siete de los ocho grandes desafios impuestos por Chile al asumir la Presidencia de la

COP25 fueron alcanzados en Madrid.

Primero, un gran acuerdo global por la ambicién climatica. Esto significa que los 197
pafses se han comprometido a presentar mas y mejores compromisos nacionalmente

determinados.

Segundo, se consiguié que 121 de los 197 paises se comprometiera ya a la Carbono

N

Neutralidad al 2050, como pide la ciencia y lo esta haciendo Chile.

Tercero, y tal como lo establecié Chile desde el primer momento, se consiguié un acuerdo

global para que los océanos estén protegidos de acuerdo con la ciencia para la accién

climética, inédito en una COP.

Cuarto, se logré un consenso para establecer mayor equidad social a nivel global en
la accion climatica. Pese a las dificultades, se consensud el mecanismo para abordar
las pérdidas y dafos gue sufren los paises mas vulnerables frente al cambio climético.

Quinto, se establecié el Plan de Equidad de Género entre hombres y mujeres para
impulsar la accion climatica, cumpliendo un anhelo muy profundo de la sociedad entera.

Sexto, se aumentd fuertemente los compromisos del sector privado y actores no estatales.
Es asi como 400 ciudades y 800 empresas globales y mas 4 trillones de délares para
inversiones fueron comprometidas para alcanzar la Carbono Neutralidad 2050.

Séptimo, la Presidencia chilena logré hacer transversal la accién climatica, involucrando
por primera vez en la historia a autoridades de los principales sectores productivos.
Ministros del mundo de Energia, Agricultura, Transporte y Finanzas buscaran, a partir
de esta COP25, soluciones y caminos para emitir menos y capturar mas.
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Articulo 6: la negociacion clave que no prospero

En esta COP, una vez mas se tuvo que aplazar el desarrollo del articulo del Acuerdo de Paris
referido a los mercados de dioxido de carbono ante la imposibilidad de consensuar un texto. Este
asunto se ha dejado para la proxima cumbre, que se celebrara en Glasgow en noviembre de 2020.

La Presidencia chilena reconocio que “no se pudo lograr uno de los objetivos mas relevantes que
tenfamos: regular la compra y venta de los bonos de carbono. Con dolor, reconocemos que los
paises no logramos un consenso global en este punto, que habria permitido traer recursos a los
paises mas vulnerables para implementar proyectos que nos permitieran acelerar la disminucién
de emisiones”.

También, recordd que en las Ultimas cuatro COP se intentd alcanzar acuerdo en el mercado
de bonos de carbono, pero no ha sido posible. “Auln no existe voluntad ni madurez politica de
algunas de los paises mas grandes emisores. Esto es doloroso y triste porque nos afecta a todos”,
sefiald la Ministra Carolina Schmidt al llegar a Santiago.

“La comunidad internacional perdié una oportunidad importante para mostrar mayor ambicion”,
declard decepcionado, Guterres.

La dificultad para alcanzar un consenso de minimos impidio siquiera un timido avance a la hora
de fijar las reglas de funcionamiento de los futuros mercados de carbono entre paises y empresas,
un proceso que debe contar con sistemas de verificacién y normas claras para evitar la doble
contabilidad, es decir, que las reducciones de gases contaminantes se las anoten simultdneamente
el pais que compra y el que vende.

Las negociaciones pusieron en relieve la brecha entre la Unién Europea, partidaria de un mercado
transparente, y potencias como China, Estados Unidos y Brasil, contrarias a asumir controles mas
duros.

Y si algo ha evidenciado la cumbre de Madrid es la distancia existente entre los paises preparados
para multiplicar sus esfuerzos y aquellos que no estan dispuestos a asumir compromisos extra.
En el primer bloque se situa de forma muy destacada la Union Europea y su plan para alcanzar
cero emisiones en 2050, apoyado en una inversién de 100.000 millones de euros. Conseguir la
descarbonizacion de la economia, no solo en el territorio de la Unién, sino en el resto del mundo,
exige una reconversion industrial y tecnoldgica, muy complicada, y requiere que la transicion se
realice no solo de manera equilibrada, sino ademas justa.

Al margen del balance politico de la cumbre, lo mas interesante de Madrid fue constatar como la
presion ejercida por la comunidad cientifica y por los movimientos ecologistas y colectivos civiles,
especialmente gracias a la joven activista Greta Thunberg, adquirié mas intensidad y visibilidad. Hay
seguridad de que de esa presion y de esa conviccion terminaran surgiendo los acuerdos necesarios

Texto elaborado con informaciones del Ministerio del Medio Ambiente y de la pagina web de
la COP25..



Chile-California

Consensos en el resguardo de la zona costera

asi al mismo tiempo que tenia

lugar el cierre de la COP25 en

Madrid, se realizé en Santiago, en el

Ministerio de Relaciones Exteriores,
la presentacion “Conectando la Zona Costera
del Pacifico Oeste, entre Chile y California”, a
cargo de Matias Alcalde, quien desde mediados
de 2019 es Agregado al Consulado de Chile en
California, con la misién especial de representar
al pais e identificar acciones comunes ante el
Chile-California Council.

Al inicio de la actividad el Director de Energia,
Ciencia y Tecnologia e Innovacion de Cancilleria,
Jorge lIglesias, destaco la labor efectuada por
Alcalde y por el Consejo Chile-California, en
el marco del Plan Chile-California —establecido
mediante un Memorandum de Entendimiento el
ano 2008-, cuyo objetivo principal es desarrollar
oportunidades de negocio, ampliar la formacion =
e investigacion en educacion y capital humano,
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y en particular, llevar a cabo proyectos de
investigacion y de cooperacion en areas de
proteccion ambiental, energia, agricultura y
tecnologia, entre otras.

Por su parte, Alcalde sefialé aspectos de su
reciente participacion en la COP 25, destacando
la misiéon del Consejo Chile-
California en el marco del
impacto del cambio climatico
en el ambito costero de nuestro
pais. Esta mision busca facilitar
procesos de transformacion que
fomenten acciones concretas
y colaborativas, aprovechando
las oportunidades que existen
entre Chile y California para el
intercambio de buenas practicas
y experiencias exitosas en politicas
publicas para el desarrollo de
modelos de gestién y desarrollo

y fundaciones dedicadas a la conservacion de
territorios junto al mar, que a partir de 2017
se han unido para compartir experiencias en
el manejo del borde costero y de reservas de
conservacion. El primer encuentro se realizd
en California, y continué con esa reunion en
el Centro de Extension UC. En esa ocasién, se

Al respecto, concluy6
que Chile tiene una gran

oportunidad para construir
politicas publicas, con bases
solidas que favorezcan disenos
resilientes y de impacto social
en comunidades locales, para los
cambios que se estan observando.

sustentables.

En tal sentido, destaco el modelo

del Estado de California para su zona costera,
y en particular el Marine Life Protected Act
(MLPA). Se trata, sefalo, “de un proceso social
publico-privado que se desarrolla por cerca de
seis afos y que culmina con la creaciéon de una
red de areas marinas protegidas a lo largo de
la costa de California”. Al respecto, concluyé
que Chile tiene una gran oportunidad para
construir politicas publicas, con bases sélidas
gue favorezcan disefios resilientes y de impacto
social en comunidades locales, para los cambios
que se estan observando.

Ya en enero de 2018 estos temas habian
sido parte del encuentro “Enfoques para la
conservacion costera: El caso de California y las
posibilidades de Chile hoy"”, con expertos que
compartieron sus experiencias y visiones, entre
los cuales se contd con la presencia de Matias
Alcalde. Aquella reunion se hizo en el marco de
la Red para la Conservaciéon Chile-California, la
cual retne a investigadores, gestores, entidades

sefialé que son muchas las similitudes entre
Chile y California, pero también grandes las
diferencias. Pues si bien en Chile existen muchas
oportunidades de tener un desarrollo exitoso en
el ambito de la conservacién en el borde costero,
todavia hay mucho por hacer en esta direccion.
El caso californiano quedd como un ejemplo
inspirador y ordenador en muchos aspectos,
pudiendo constituirse, incluso, en un horizonte
posible para Chile.

Esta vez, en la presentacion en el Ministerio
de Relaciones Exteriores, Alcalde reforzd parte
de este analisis como también aquellos temas
comunes en los cuales Chile y California coinciden
en el resguardo del borde maritimo. La actividad
contd con la participacion de representantes del
Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento
e Innovacién, Ministerio del Medio Ambiente,
CONICYT, CORFO, Universidad Catélica, Centro
de Innovacion UC DAVIS y del Ministerio de
Relaciones Exteriores.
HeS
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LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL
PODRIA AYUDAR A COMBATIR
EL CAMBIO CLIMATICO

| cambio climatico es el mayor

problema al que se enfrenta el planeta

y, para acabar con él, necesitaremos

todas las soluciones posibles, entre
ellas, tecnologias como la inteligencia artificial
(IA).

Con el objetivo de contribuir a la causa, algunos
de los grandes nombres de la IA han publicado
recientemente un estudio sobre cobmo combatir
el cambio climatico mediante el aprendizaje
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automatico, una disciplina dentro de ese campo.
Seguin David Rolnick, alumno posdoctoral de la
Universidad de Pensilvania y uno de los autores,
el estudio, debatido en un taller durante una
importante conferencia de IA en junio, fue
una «llamada a las armas» para aunar a los
investigadores.

El estudio ofrece hasta 13 &reas en las que podria
aplicarse el aprendizaje automatico, entre ellas
la produccién energética, la retirada de CO2, la
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educacion, la geoingenieria solar y las finanzas.
Dentro de estos sectores, las posibilidades
incluyen edificios con mas eficiencia energética,
la creacion de nuevos materiales con pocas
emisiones carbono, la mejor vigilancia de la
deforestaciéon y un transporte mas verde. Sin
embargo, pese al potencial, Rolnick indica que
la idea esta en pafales y que la IA no puede
resolverlo todo.

“La |A no es la panacea”, afirma.

Y aunque quizad no sea la solucion perfecta,
aporta nuevas perspectivas del problema. A
continuacion, se explican tres formas en las que
el aprendizaje automatico puede ayudarnos a
combatir el cambio climatico.

tiempo atmosférico a nivel local, y los impactos
socioeconémicos del tiempo y el clima.

La IA también puede desvelar nueva informacion
sobre la enorme cantidad de simulaciones
climatolégicas completas generadas por el
campo de los modelos climaticos, que ha
avanzado mucho desde la creacion del primer
sistema en Princeton en los afos 60. De
las decenas de modelos que han aparecido
desde entonces, todos analizan datos sobre la
atmosfera, los océanos, la tierra, la criosfera o
el hielo. Pero, aunque coincide con las hipotesis
cientificas basicas, Claire Monteleoni, profesora
de informatica en la Universidad de Colorado,
Boulder, y cofundadora de la informatica

Un proyecto utiliza algoritmos de aprendizaje automatico
para combinar las predicciones de los casi 30 modelos
climaticos utilizados por el Grupo Intergubernamental

de Expertos sobre el Cambio Climatico
La mejora de las predicciones podria ayudar a las
autoridades a crear politicas climaticas fundamentadas,
permitir a los gobiernos a prepararse para los cambios.
y quiza a descubrir areas que podrian revertir
algunos de los efectos del cambio climatico.

Mejores modelos climaticos

Esta iniciativa se basa en el trabajo de la
informatica climatica, una disciplina creada en
2011 que se encuentra en el cruce entre la ciencia
de datos y la ciencia climatica. La informatica
climatica abarca una serie de temas: mejorar
la prediccion de fendmenos extremos como
huracanes; la paleoclimatologia, o reconstruir
las condiciones climatoldgicas basadas a partir
de datos recopilados de testigos de hielo, por
ejemplo; la reduccién de escala climatica, es decir,
emplear modelos a gran escala para predecir el

climatica, aclara que, aunque los modelos suelen
coincidir a corto plazo, surgen diferencias en las
previsiones a largo plazo.

“Hay mucha incertidumbre”, afirma Monteleoni.
“Ni siquiera concuerdan en los cambios de
precipitaciones en el futuro”.

Un proyecto en el que trabajé Monteleoni
utiliza algoritmos de aprendizaje automatico
para combinar las predicciones de los casi 30
modelos climaticos utilizados por el Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés). La
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mejora de las predicciones podria ayudar a
las autoridades a crear politicas climaticas
fundamentadas, permitir a los gobiernos a
prepararse para los cambios y quiza a descubrir
areas que podrian revertir algunos de los efectos

del cambio climatico.

Demostrar los efectos de
los fenomenos extremos

©000000000000000000000000000000000000000000000000 o

Algunos propietarios ya han sufrido los efectos
de un entorno cambiante. Para otros, puede
parecer menos tangible. Para que resulten mas
realistas para mas gente, los investigadores
del Instituto de Algoritmos de Aprendizaje
de Montreal (MILA, por sus siglas en inglés),
Microsoft y ConscientAl Labs han empleado
Redes Generativas Antagoénicas (RGA), un tipo
de IA, para simular el aspecto de las casas tras

o4

‘'

haber quedado dafadas por el aumento del nivel
del mar y tormentas mas intensas.

“Nuestra meta no es convencer a la gente de
gue el cambio climatico es real, sino hacer que
la gente que ya sabe que es real haga mas al
respecto”, afirmé Victor Schmidt, coautor del
estudio y candidato a doctor en el MILA.

Hasta la fecha, los investigadores del MILA se
han reunido con las autoridades municipales de
Montreal y las ONG dispuestas a utilizar esta
herramienta. Los planes futuros incluyen la
publicacién de una aplicacion para mostrar a los
particulares como podrian ser sus barrios o sus
casas en el futuro con diferentes consecuencias
del cambio climatico. Pero la aplicacion necesitara
mas datos y Schmidt ha declarado que, en Ultima
instancia, quieren permitir que la gente suba
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Initiative

C arbon Tracker

fotos de inundaciones e incendios forestales para
mejorar el algoritmo.

“Queremos empoderar a estas
comunidades para que ayuden”,
afirmo.

Medir la procedencia del

carbono

Carbon Traker es un grupo
independiente de expertos
financieros que trabaja para cumplir
la meta de la ONU de impedir la
construccion de nuevas centrales
de carbodn para 2020. Mediante la
supervision de las emisiones de las

actualizaciones de emisiones regulares. También

Carbon Traker es un
grupo independiente

de expertos financieros que
trabaja para cumplir la meta

de la ONU de impedir la

construccion de nuevas centrales

de carbon para 2020.

centrales de carbono con imagenes
por satélite, Carbon Tracker puede
utilizar los datos que recopila para
convencer a la industria financiera de que las
centrales de carbono no son rentables.

Una beca de Google ha expandido las imagenes
por satélite de la organizacion sin animo de lucro
para incluir las emisiones de centrales de gas
natural y poder hacerse una mejor idea de la
procedencia de la contaminacion atmosférica.
Aunque existen sistemas continuos de supervision
cerca de las centrales eléctricas que pueden medir
las emisiones de CO2 de forma mas directa, no
poseen un alcance global.

“Esto puede utilizarse a nivel internacional en
lugares que no lo estan supervisando”, afirmé
Durand D'souza, cientifico de datos de Carbon
Tracker. "Y no tenemos que pedir permiso”.

La IA puede automatizar el andlisis de las
imagenes de centrales eléctricas para obtener

presenta nuevas formas de medir el impacto
de una central calculando las cifras de las
infraestructuras cercanas y el uso de electricidad.
Esto resulta Util para centrales de gas que no
tienen columnas de humo faciles de medir, algo
gue las centrales de carbén si tienen.

Carbon Tracker calculara las emisiones de entre
4000 y 5000 centrales eléctricas, obtendréd mas
informacién de la que disponemos actualmente
y la publicard. En el futuro, si se aprueba un
impuesto al carbono, los teledetectores de
Carbon Tracker podrian ayudar a poner precio
a las emisiones y sefialar a los culpables de estas.

"El aprendizaje automatico ayudard mucho en
este campo”, afirmé D'souza.

Este articulo se publicd originalmente en inglés
en nationalgeographic.com.
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I riesgo es una caracteristica cotidiana
de nuestras vidas. La forma en que
reaccionamos ante él, quién asume
el costo y quién se beneficia, revela
mucho sobre nuestras sociedades y sus valores.

Segtn el Centro de

Investigacion sobre
Epidemiologia de los
Desastres, actualmente, ha
habido mas desastres que
nunca en el mundo. Hubo

313 en 2018, frente a 100 en
1980 y 60 en el ano 2000.

El riesgo de desastre nunca se puede eliminar por
completo, pero se puede gestionar y reducir, y su
evaluacion, basada primero en datos y luego en
analisis, es el primer paso para comprometerse
de manera responsable.

Todos los afios desde 1989, el 13 de octubre
ha sido el “Dia Internacional para la Reduccién
de Desastres”; este afno, la Asamblea General
de Naciones Unidas lo renombré como el “Dia
Internacional para la Reduccién del Riesgo de
Desastres”.

Al conmemorar esta fecha, el mundo debe
reconocer colectivamente su fracaso para reducir
la cantidad de desastres que enfrenta. Segun
el Centro de Investigacion sobre Epidemiologia
de los Desastres, actualmente, ha habido mas
desastres que nunca en el mundo. Hubo 313 en
2018, frente a 100 en 1980y 60 en el afio 2000.
El mundo debe limitar los riesgos que provocan
los desastres y también, prepararse para cuando
ocurran.

Por mucho que tengamos o0 no poseamos un
nivel de responsabilidad por los desastres, estos

impactan la conciencia publica porque trasladan
fisicamente a las personas, en gran medida
dentro de las fronteras de sus propios paises.

Al menos 265 millones de personas han sido

desplazadas internamente por un desastre desde
gue el Centro de Monitoreo de Desplazamiento
Interno (IDMC) comenzé a capturar esta forma
de datos en 2008, es decir, 24 millones de
personas por ano en promedio. La cifra es,
de hecho, mayor dado que solo se ha podido
cuantificar el desplazamiento inducido por la
sequia desde 2017.

En el primer semestre de 2019, inform¢ el
IDMC, casi 4 millones de personas en todo el
mundo fueron desarraigadas por conflictosy 7
millones por desastres. Para todo 2018, las cifras
fueron de 11y 17 millones, respectivamente.
Solo el cicléon Fani expulsd a casi 3,5 millones de
personas de sus hogares en India y Bangladesh
en mayo de este afo.

Ningun pais es inmune al desplazamiento por
desastre. EI IDMC lo ha registrado en 190 paises
y, en 2018, con mas de un millén de personas
desplazadas. Estados Unidos solo se ubico detras
de India, China y Filipinas. A veces el nivel de
destruccion queda documentado en los titulares
de la prensa: cerca del 100% de la poblacion de
Dominica fue desplazada por el huracan Maria en
2017. Pero, frecuentemente es informacion que
no se conoce masivamente. En el ultimo mes,
las inundaciones obligaron a 2.000 personas a
abandonar sus hogares en Senegal y Sudan del
Sur.

Dado el impacto del cambio climéatico y el
creciente niimero de personas que viven en
areas propensas a amenazas, se estima que
aquellas desplazadas aumenten en el futuro.
Basado en una década de datos histéricos y dado
lo que sabemos sobre la estacionalidad de los
desastres relacionados con el clima, se estima
que el numero de personas que probablemente
seran desplazadas a fin de afo seré de alrededor
de 22 millones, lo que hace que 2019 sea un afo
superior al promedio.
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Total annual new displacements since 2003
(Conflict and violence) and 2008 (Disasters)

Source: IDMC
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Se conoce el riesgo, pero jqué
debemos hacer al respecto?

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

En primer lugar, debemos recopilar mas datos
gue miren hacia el futuro y reduzcan el riesgo.

El modelo de riesgo de desplazamiento por
desastre del IDMC estima multiples peligros para

paises en mayor riesgo sean aquellos que han
registrado el mayor desplazamiento en la Ultima
década. India, China, Bangladesh, Vietnam y
Filipinas estan en mayor riesgo, pero también lo
esta Estados Unidos.

Disaster-related new displacements by hazard
category

El modelo de riesgo de desplazamiento por desastre
del IDMC estima multiples peligros para mas de 200
paises y territorios. kIl panorama identifica los puntos
criticos donde se requieren acciones urgentes. No es
sorprendente que los paises en mayor riesgo sean
aquellos que han registrado el mayor desplazamiento
en la altima década. India, China, Bangladesh, Vietnam
y Filipinas estan en mayor riesgo, pero también lo esta

Estados Unidos.

mas de 200 paises y territorios. El panorama
identifica los puntos criticos donde se requieren
acciones urgentes. No es sorprendente que los

Mientras tanto, la busqueda de datos precisos,
oportunos y Utiles es interminable. El informe del
IDMC titulado “Desplazamiento por desastre:

Disaster-related new displacements by hazard category

Source: IDMC
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[La Oficina Nacional

de Emergencia
define desastre como
“una interrupcion grave
del funcionamiento
de una comunidad o
sociedad que puede
causar pérdidas humanas,
materiales, economicas o

ambientales %eneralizaolas7

y que excede la capacidad
respuesta utilizando sus
propios recursos’ .

(De las palabras a la accion: Guia para la

implementacion del Marco de Hyogo, 2005-2015).

medio milléon de personas a zonas que
no tenian capacidad para recibirlos.

La planificacion lo es todo.
Graficos de datos de riesgo
y planificacion de incentivos
de riesgo

Este afo, el Dia Internacional para la
Reduccion de Desastres destaca el
Objetivo D del Marco de Sendai para la
Reduccién del Riesgo de Desastres, que
tiene como objetivo reducir el dafio a la
infraestructura critica y la interrupcién
de los servicios basicos que se provoca
por desastres. La verdad es que
todavia no se entiende completamente
como las fallas en la infraestructura
generan desplazamiento, ni como el
desplazamiento ejerce una presion
adicional sobre la infraestructura vital

una revision global”, publicado en mayo de
2019, identifica las brechas criticas y sugiere
cémo abordarlas. Los paises deben saber
categoéricamente cuantas personas son evacuadas
o desplazadas antes, durante y después de un
desastre.

En segundo lugar, deberiamos hacer un buen
uso de esos datos.

Compare y contraste dos respuestas a ciclones
recientes, una basada en datos y preparacion y
la otra no. El ciclén Fani en mayo de 2019 cobré
“solo” 80 vidas y muchas de las 3,4 millones
de personas desplazadas fueron evacuadas y
trasladadas a un lugar seguro en una operacion
planificada previamente. En contraste, el ciclon
Idai en marzo de 2019 maté a mas de 750
personas en Mozambique y desplazd a casi

70

y los servicios basicos.

Un primer paso para atraer mas inversiones hacia
una infraestructura resistente es cuantificar el
dafno econémico que puede causar el desastre,
incluido el costo del desplazamiento que
se provoca por el desastre. Un informe del
IDMC sobre el impacto econémico directo del
desplazamiento interno calculd un total global
de $13 mil millones al afo. También realizé
estimaciones detalladas sobre las principales
situaciones de desplazamiento por desastre vy,
en cada pais, el costo de proporcionar asistencia
humanitaria a servicios basicos e infraestructura
resultd ser significativo.

El terremoto de Haiti en 2010 resulté en costos
directos $170 millones al ano hasta 2017, lo
que equivale al 2.6% del PIB anual anterior a la
crisis. El desplazamiento asociado con el tifon
Haiyan en Filipinas en 2013 incurrié en un costo
estimado de $816 millones en solo seis meses.
En Somalia, el desplazamiento relacionado con
sequias e inundaciones en 2017-2018 resultd
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The Masswe Cost of Dlsasters

Tota ynomic losses from ral and man-made d

sasters (in billion U.S. dollars)
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Articulo del World Economic Forum, publicado originalmente en inglés, el 14 de octubre de 2019.
La autora es Alexandra Bilak, Directora del Centro de Monitoreo de Desplazamiento Interno, ubicado

en Ginebra, Suiza.

en un costo acumulado de $519 millones o el
equivalente al 5% del PIB anterior al desastre.

El asombroso costo de los desastres
en todo el mundo

©000000000000000000000000000000000000000000000000 ©

Segun las estimaciones del gigante asegurador
Swiss Re, los desastres naturales y aquellos
provocados por humanos causaron el afo
pasado, pérdidas econémicas de $165 mil
millones en todo el mundo. Al menos $85
mil millones de esas pérdidas fueron cubiertas
por compafifas de seguros. Las pérdidas por
catastrofes naturales en 2017 y 2018 fueron las
mas altas para un periodo de dos afos.

Camp Fire en California, ocurrido en noviembre
del ano pasado, fue el evento méas costoso
del mundo en 2018, resultando en pérdidas
aseguradas por $12 mil millones. Fue seguido
por el huracan Michael, que afectd el estado
de Florida, en Estados Unidos y el Tifén Jebi en
Japén. A nivel mundial, mas de 13,500 personas
murieron o desaparecieron en eventos de
desastre en 2018, uno de los totales mas bajos
en un solo ano.
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PLATAFORMA NACIONAL

Plataforma Nacional para la
reduccion del riesgo de desastres

El terremoto 8.8 y tsunami ocurrido el 27
de febrero del 2010, significé un punto de
inflexion para el Sistema Nacional de Proteccién
Civil (SNPC), el que experiment6 significativos
mejoramientos inmediatamente después de
la ocurrencia de esta catastrofe. Este, junto a
otros antecedentes, serviria de contexto para
gue el Gobierno solicitase al Sistema de Naciones
Unidas (SNU) una evaluaciéon del estado de la
Gestion del Riesgo de Desastres (GRD).

Se constituyd entonces una mision de expertos,
de cuyo trabajo de analisis, recopilacién de
testimonios y antecedentes surgié el informe
diagnostico titulado “La Situacién de la Reduccion
del Riesgo de Desastres (RRD) en Chile”, el que
propone 75 recomendaciones.

>
S
e

El informe ubica en primer lugar la “necesidad
de formular una politica nacional para la
GRD a través de un proceso multisectorial,
interinstitucional que involucre a todos los
actores del sector publico, privado y sociedad
civil, invitando también a su respectiva traduccion
mediante un plan nacional que considere las
particularidades territoriales” .

Para la ejecucién de dicha tarea, la Oficina
Nacional de Emergencia del Ministerio del Interior
y Seguridad Publica (ONEMI) recurre a considerar
con caracter prioritario la recomendacion 24°
del informe relacionada al “establecimiento de
una Plataforma Nacional para la RRD a través
de un mecanismo de coordinacion intersectorial
e interinstitucional en el que participen los
principales actores relacionados con la RRD",
haciéndose efectiva su conformacion en el afio
2012.
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A la fecha, la Plataforma Nacional sigue
vigente, reuniendo méas de 150 organismos
representantes del SNPC, habiéndose validado
como el mecanismo de gobernanza en el pals
del cual ha surgido la politica publica en esta
materia y un sinfin de instrumentos de gestion
y operativos.

A partir del 2015, Chile adhiere a una bateria de
compromisos impulsados por Naciones Unidas,
cuyo abordaje acoplado apunta a alcanzar el
desarrollo sostenible. De la mano de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, la Nueva
Agenda Urbana Habitat Ill, el Acuerdo de Paris
para la Adaptacién al Cambio Climatico, el Marco
de Sendai para la RRD 2015-2030, entre otros
referentes, el pafs asume el desafio de plasmar
estos lineamientos internacionales sumados
al interés de reducir brechas evidenciadas en
diagnosticos nacionales, en sus politicas e
instrumentos de gestién. En este sentido, y
al alero de la Plataforma, ONEMI impulsa la
formulacion de una renovada Politica Nacional
para la RRD y Plan Estratégico Nacional 2019-

2030, instrumentos que apuntan a fortalecer la
gobernanza y a dar continuidad a los esfuerzos
que vieron sustento en la Politica vigente en el
periodo 2015-2018.

En este sentido, el trabajo actual de la Plataforma
es la ejecuciéon y seguimiento de mas de un
centenar de acciones estratégicas, apelando al
principio de co-responsabilidad, propiciando que
los diversos actores del SNPC contribuyan desde
su quehacer al logro de las metas propuestas
para la construccion de un territorio y sociedad
mas resiliente.

Por Natalia Silva Bustos

Jefa del Departamento de Gestion del Sistema
Nacional de Protecciéon Civil. Oficina Nacional
de Emergencia (ONEMI). Ministerio del Interior
y Sequridad Publica.
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FAKE

NEWS

[.as “Fake News”

un reto contemporaneo mayor

ntes de llegar al 2020 las expresiones
“fake news” (noticias falsas) y
“posverdad” pasaron a ocupar
gran espacio en los medios de
comunicacion, ya fuera porque estos advirtieron
su impacto en la sociedad construyendo
tendencias o debates, como porque en mas de
una ocasion fueron victimas de las mismas. En el
ano 2016 el diccionario Oxford eligi¢ el término
“posverdad” (en inglés, post-truth) como la

palabra internacional del afo. La cuestién era
definirla. Opté por decir que post-verdad debia
entenderse como las “circunstancias en que los
hechos objetivos influyen menos en la formacion
de la opinidn publica que las referencias a
emociones y a creencias personales”. En otros
términos, aunque se sepa que determinada
situacién es falsa igual se la comenta y comparte,
terminando por influir en decisiones que si son
parte de la realidad.




DICIEMBRE 2019

Ya el tema viene preocupando a diversas
personalidades mundiales. En una
conferencia de prensa en Alemania, en
2016, el presidente Obama advirtid que “si

no somos serios sobre los hechos y sobre

lo que es verdad y lo que no lo es, si no
podemos diferenciar entre los argumentos
serios y la propaganda, entonces tendremos
problemas”. Por su parte, el Papa Francisco

ha llegado a catalogar el acto de propagar
desinformacion como pecado. Pero el hecho

es que el manejo de tales practicas ha estado
presente en diversas circunstancias de
alcance internacional. ; Qué tienen en comun

la victoria de Donald Trump en Estados
Unidos, el triunfo del Brexit en Reino Unido

y el del “No” en el referéndum por la paz en
Colombia? En los tres casos se tratd de campanas
muy polarizadas y, tras el resultado, se hablo del
papel de los medios y las plataformas digitales,
gue habrian “intoxicado” la campafa e influido
de ese modo en el resultado, que en todos los
casos resulto inesperado.

“La desinformacion
polariza a aquellos
que ya tienen una vision
sesgada, aquellos que
ya estan definidos,
una gran parte de la
poblacion siente que ya
no sabe en qué creer,
que ni una vision ni la
otra los representa”.

“Si no somos serios
sobre los hechos vy
sobre lo que es verdad
y lo que no lo es, si no
odemos diferenciar entre
Fos argumentos serios y
la propaganda, entonces
tendremos problemas”.

Conferencia con mirada europea

©000000000000000000000000000000000000000000000000 o

Este fue el marco de referencia para una
concurrida clase magistral con el titulo
“Democracia y diplomacia en tiempos de las
fake news"” que a comienzos de octubre 2019
ofrecio la periodista e investigadora Carme
Colomina en la Academia Diplomatica de Chile.
Su participacion permitid una presentacion
a una audiencia de expertos, académicos y
representantes de diversas entidades publicas
y privadas, en medio de las charlas especiales
ofrecida a los diplomaticos en formacién de
dicha Academia sobre el fenémeno de las
“noticias falsas” y su impacto en la sociedad
contemporanea.

Carme Colomina, espafola, es investigadora
especializada en Unién Europea en temas de
desinformacién y politica global. También es
profesora asociada del Colegio de Europa, en
Brujas, Bélgica, donde imparte un curso sobre
gestién de la comunicacion en la Unién Europea,
y en la Universitat Pompeu Fabra, de Barcelona.

Al presentarla, el Subdirector de la Academia
Diplomatica, Christian von Loebenstein, remarcod
la importancia que el tema adquiria en el
contexto internacional y dentro de los paises.
“Es una paradoja, pero las “fake news"” son hijas
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“Fstamos en medio de un proceso que esta cambiando
los procesos democraticos, un proceso que no
controlamos todavia porque los intentos por reaccionar
frente a esta amenaza que supone la desinformacion
siempre van bastantes pasos atras de los que avanza
tecnologicamente la desinformacion como tal”.

de la libertad de expresion. Es dentro de ese
tejido surgido de la diversidad de redes y con la
fuerza de la inmediatez sin control, que hombres
0 mujeres se han entusiasmado en hacer creer
falsedades que parecen verdades” sefald.

En junio de 2018 Digital News Report indico
gue el uso de las redes sociales para las noticias
ha comenzado a caer en varios mercados clave
después de afos de crecimiento continuo. El
informe, que cubre 37 paises en los cinco
continentes, reveld que el uso ha bajado seis

76

puntos porcentuales en Estados Unidos, y
también ha bajado en el Reino Unido y Francia.
Casi toda la disminucion se debe a una baja en
el descubrimiento, publicacion y uso compartido
de noticias en Facebook. Al mismo tiempo, ha
aumentado el uso de aplicaciones de mensajeria
para noticias a medida que los consumidores
buscan espacios mas privados (y menos
conflictivos) para comunicarse. WhatsApp ahora
se usa para noticias en aproximadamente la mitad
de la muestra de usuarios en linea en Malasia
(54%) y Brasil (48%) y en aproximadamente un
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“Las informaciones
falsas tienen un 70%
de posibilidades mas de ser

replicadas que las informaciones
veraces y, ademas, se distribuye
6 veces mas rapido. Pero, lo mas
mteresante es que muchas veces

las informaciones falsas estan
empaquetadas en titulares que

apelan a las emociones y
muchas veces se COIIlpal'tel’l
sin haberlas leido”.

tercio
en Espana
(36%) y Turquia
(30%). El Informe de Noticias Digitales de
2018, que se basé en una encuesta en linea
de 74,000 personas, incluyé hallazgos sobre
confianza, informacion errénea, o las llamadas
“noticias falsas”, tendencias de visualizacion
de television, podcasting, bloqueadores de
anuncios y asistentes activados por voz. Por
primera vez, el informe también incluyo
conocimiento de noticias y confianza de marca.
La conclusion que, si bien hay disminucion en
consumo de noticias en términos generales, no
disminuyen los espacios para la difusion de las

noticias falsas y las instancias formadoras de la
post verdad.

Credibilidad y emocion
en el receptor acritico

©000000000000000000000000000000000000000000000000 o

El tema de la confianza es aquello que mas ha
despertado inquietud y analisis al constatarse
la utilizaciéon de las redes para propagar
hechos falsos, fotos no correspondientes
a determinados acontecimientos o videos
trucados que se presentan como auténticos. En
ese sentido, en aquella reunion se remarcé que

la educacién frente a los flujos de informacion
aparece otra vez como una necesidad mayor.
Y esto porque las noticias falsas encuentran su
base de credibilidad en el receptor carente de
capacidades criticas frente a lo que se le entrega.

Por cierto, la creacion de noticias falsas no es
un fendmeno surgido a partir de las redes

digitales. Hay ejemplos histéricos que lo

demuestran como aquel ocurrido en 1898
durante la crisis entre Espafa y Estados
Unidos. Ambos paises estaban en su peor
momento diplomatico, pues ambas potencias
se disputaban el control de las ultimas colonias
espafnolas: Cuba, Puerto Rico y Filipinas. En este
contexto, el magnate norteamericano y duefio de
28 periddicos, William Hearst disputaba su propia
batalla por obtener la mayor venta de impresos.
Fue asi que Hearst envio a Cuba a corresponsales
con la orden de contar las atrocidades que, segun
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él, cometian los espanoles. La realidad era que
la situacion en Cuba era casi normal y salvo
algun enfrentamiento menor entre rebeldes y
espafioles no habia gran cosa que contar. Uno
de los corresponsales, que ademas era dibujante,

ser muy poderosa y en el mundo de las redes
digitales contemporaneas ello se hace mas
evidente.

Carme Colomina recalcé que hoy viviamos en
medio de “la politica de las emociones”. Subrayo

“Cuando aparece Internet las posibilidades
informativas son infinitas. Aquellos que tenian
el monopolio de interpretar la realidad, como los
medios de comunicacion, pero también la clase
politica, sindicatos, la academia, los expertos;
todos ellos caen en la crisis porque su papel
de interpretar lo que ocurria desaparece ya
que la sociedad siente que no los necesita”.

mando un telegrama a Hearst que decia: “Todo
estd en calma. No habra guerra. Quiero volver”.
La respuesta de su jefe fue la siguiente: “Usted
suministre las ilustraciones que yo suministraré
la guerra”. Esto dio origen a una de las primeras
noticias falsas de las que se tenga registro: el
reporte en el “New York Journal” sobre el
hundimiento del acorazado estadounidense
Maine en manos de los colonos espafoles. Dicho
acto de guerra nunca ocurrié, pues el barco sufrié
una explosion en una de sus calderas, matando a
258 marineros estadounidenses. Sin embargo, la
opinién publica reaccioné desde lo emocional y
exigio al presidente McKinley declarar la guerra
a Espafa en Cuba. La desinformacién puede
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que la practica de esta realidad generaba mitos
y falsedades con caracteristicas de hecho
real que no siempre un desmentido podia
desmontar o borrar. Sefialé los esfuerzos hechos
en la Union Europea donde se ha creado una
sistematizacion de tales publicaciones bajo la
pagina “Euromyths” (Euromitos). Describio, con
ejemplos concretos, los fendmenos generados
por el mal uso de las redes sociales y su capacidad
digital de multiplicar la difusion de un hecho falso
o0 equivocado. Destacé que la utilizaciéon maliciosa
generada por estas practicas podia aglutinarse
en tres dmbitos: la informacion falsa por error;
la desinformacion planificada con hechos y citas
falsas; la malformacién destinada a rescatar un
acontecimiento tangencial para hacerlo visible
en funcion de perjudicar a un tercero.
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Por ello, dijo que en el Colegio de Europa han
creado una matriz que orienta respecto a cdmo
reaccionar frente a ciertas noticias de origen
dudoso. Primero, chequear el contenido tanto
de los hechos como de los datos aportados;
segundo, verificar el origen y fuente de la entidad
que entrega esa informacion; tercero, verificar
la existencia del autor o dudar cuando éste no
existe; cuarto, chequear las fuentes que se
aluden comparando con otros medios; quinto,
poner atencién en las imagenes especialmente
si estas aparecen ligadas a acontecimientos de
otro caracter; sexto, tal vez lo mas importante, no
compartir esa informacion hasta no estar cierto
que ella es vélida y confiable.

La experta espafiola reconocié que todo lo que
vivimos con las redes y los diversos fendémenos
gue ellas determinan es materia de permanente
debate y enfrenta la capacidad de fijar normas. Al

mismo tiempo estd un hecho ya persistente: “la
tecnologia va muy por delante de la politica”. Y
ello genera realidades complejas como el anuncio
de los programas de “deep fake"”, capaces de
cambiar los gestos de una persona en el registro
de un discurso o declaracion realizada por ésta.

A la clase magistral siguioé un intercambio de
preguntas y comentarios con los presentes,
donde se reflejo la trascendencia e inquietud que
el fenédmeno de las “fake news” genera frente
al convivir presente y futuro de las sociedades.

See
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Evolucion de la
F.conomia Digital en Chile

Este articulo es un extracto del informe del Centro de Estudios de la Economia Digital
de la Camara Chilena de Comercio de Santiago titulado “La economia digital en Chile

2016, cuyos alcances siguen siendo vigentes.

studios recientes ratifican que el

ecosistema digital tiene un importante

efecto en impulsar el desarrollo de los

paises, sefialando que un crecimiento
de 20% en la inversion en tecnologias de la
informacion tiene la capacidad para elevar en
un punto porcentual el crecimiento del PIB, o
equivalentemente, en un tercio el crecimiento
mundial’. Esto muestra el enorme poder que ha
alcanzado la economia digital, que ha emergido
en un relativamente breve lapso de tiempo, de
no mas de 15 o 20 afios.

Las mediciones respecto del tamafio de la
economia digital indican que en Chile representa
alrededor del 3% del PIB?, similar al que tiene la
industria alimenticia, el sector silvoagropecuario

1 Indice de Conectividad Global 2015 (ICG), Huawei,
McKinsey&Company.
2 indice Pais Digital.

o los servicios de electricidad, agua y gas.
Hacia este afo 2020 su incidencia continuara
expandiéndose hasta alrededor de 4,5%.

En los paises avanzados, tales como Japon,
Estados Unidos y la EuroZona, la economia digital
es del orden del 7% al 8% del PIB, y hacia fines
de la década se acercaria a un 12%.

Las metodologias de medicion de la economia
digital se encuentran en pleno desarrollo a nivel
internacional.
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Algunos paises han desplegado esfuerzos por
estimar cuentas satélites para las TICs (caso de
Chile en 2005), mientras que otros han buscan
los instrumentos adecuados para medir la
dimensién transaccional del sector.

Desde fines de los afos noventa, la Camara
de Comercio de Santiago (CCS) ha construido
una serie que mide la Economia Digital chilena
como la suma de las ventas de infraestructura
TIC, software, servicios, telecomunicaciones y
comercio electronico.

De acuerdo a estas estimaciones, la Economia
Digital habria alcanzado ventas totales por casi
US$ 40 mil millones en 2015, un 11% por sobre
lo registrado el afio anterior®. Tal como ocurre
desde mediados de la década pasada, su principal
componente transaccional estd dado por el
comercio electrénico, con ventas que superan
los US$ 25 mil millones y que representan un
crecimiento del 15%. Gran parte de estas ventas
provienen, a su vez, de las transacciones B2B,
entre empresas y entre estas e instituciones
publicas.

3 Todas las variaciones se miden sobre los montos

expresados en dolares de 2015.
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El segmento de telecomunicaciones, que
ha sufrido grandes transformaciones en su
composicion (desde telefonia fija hacia movil,
de comunicaciones de voz a trafico de datos
y servicios cloud), alcanzd ventas estimadas
cercanas a los US$ 8.300 millones; mientras
que los ingresos por infraestructura, software
y servicios superaron los US$ 5.700 millones.
Ambos segmentos, a diferencia del comercio
electrénico, mostraron crecimientos de un digito,
estimados en 3y 5 por ciento, respectivamente.

En los dltimos anos, el crecimiento de la economia
digital ha tendido a converger (no exenta de
volatilidad) hacia tasas en torno al 10%, primer
sintoma de consolidacién luego del vertiginoso
ritmo observado durante la primera mitad de la
década pasada, por sobre el 20% anual.

De acuerdo a los datos recopilados en la
Cuenta Satélite de Tecnologias de Informacién
y Comunicacion en Chile, desarrollado por el
Ministerio de Economia, el INE, la Subsecretaria de
Telecomunicaciones, el Ministerio de Educacion y
CORFO, el Producto Interno Bruto generado por
el sector TIC alcanzaba a US$ 3.199 millones en
2004, monto que representaba el 3,4% del PIB
total del pais.

PIB ECONOMIA DIGITAL.

(PAISES SELECTIO

ADOS DCDE. PORCENTAJE DEL PIB TOTAL)
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Las cifras mas recientes publicadas por la OCDE,
en tanto, sitUan esta participacion en torno al 3%,
muy por debajo de paises como Irlanda (12 %),
Corea (10%), Japdn (8%) y Estados Unidos
(7%). Segun las estimaciones del tamafio de la
Economia Digital de la CCS, en 2004 el peso del
sector dentro de las ventas totales en la economia

EVOLUCION DE LA ECONOMIA [IIEH&L EN CHILE

(MMUSS DE 2015)

waz

convergencia de las tecnologias de informacion y
comunicacion. Por ejemplo, en 2004 la telefonia
movil superaba por primera vez a la fija en
penetracion y el 2005 ya llegaba al 65% de la
poblacién. La sustitucion de las comunicaciones
fijas por las moviles fue un proceso que tardo
aproximadamente quince afos. En su momento,

fue evaluado como una

de las transformaciones

i 8% CHILE CRECIMIENTOECONOMIADIGTAL s notables y veloces
(IVAR SOBRE CIFRAS EXPRESADAS EN US$ DE 2015) del mercado de las

35% 2% gy : comunicaciones.
304 2%, Después de todo, a la
25% 211 9271 telefonia fija le habia
%g% tomado més de 120
anos alcanzar el mismo
10% m:g; HI"IH 1 logro (60 por ciento de
5% 5% I lI I la poblacién). Diez afios
0 . lE .E 13 después, la telefonia
gﬁﬁﬂgﬂiigiﬁﬁﬁﬁﬁg fija se ha retirado hasta

alcanzaba a alrededor de un 4 por ciento. Diez
anos después esta participacién avanza hacia el
5 por ciento, si bien las dificultades de medicién
de las multiples nuevas actividades basadas en
digital hacen pensar que su tamafio y relevancia
es evidentemente mayor.

La observacién de los Ultimos diez afios entrega
abundante informaciéon que ayuda a comprender
la dinamica de los cambios provocados por la

por debajo del 40% de

la poblaciéon, mientras
gue el numero de suscripciones moviles equivale
al 130% de los habitantes.

Un proceso aun mas rapido es el que ha
experimentado Internet movil, que se aproxima
al 60% y que casi con certeza superara a la
conectividad fija en el corto plazo.

La declaracion de impuestos por Internet, un
adelanto emblematico y precoz del gobierno
electronico nacional, ya alcanzaba al 96% de
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los contribuyentes en 2005. Cuatro afos antes,
apenas superaba el 40 por ciento. Debido a su
temprana adopcion, que lo llevd a ser uno de los
primeros modelos en madurar, los avances en
términos de penetracion han sido obviamente
modestos en la Ultima década, llegando a superar

681 N

PARTICIPACION ECONOMIA DIGITAL EN
LAS VENTAS TOTALES, CHILE

el 99,5% de adopcion en el ultimo afio. En este
caso, el modelo de adopcion estda marcado por
la estructura del mercado, en el que existe un
solo operador (el Servicio de Impuestos Internos),
con capacidad para generar los estandares
transaccionales, lo que facilita su masificacion.
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E-BANKING
E-TAX

TELEFONIA MOVIL
ACCESD A INTERNET

La banca electrénica es otro modelo que ha
logrado madurar en términos de adopcion.
Iniciada a fines de los noventa, en el afio 2000
ya alcanzaba al 20% de los cuentacorrentistas y
a fines de esa década al 100%. A diferencia del
modelo tributario, en este caso conviven varios
operadores, la mayoria de gran tamafo. Pese a
ello, también se trata de una industria que es
capaz de generar estandares que tienden a tener
rapida adopcion en la demanda. En ambos casos,
el canal fisico, lejos de agregar valor, impone
costos a los usuarios (tiempo, desplazamientos,
filas en caja, etc.).

Esta Ultima caracteristica, que acelera la migracion
de determinados servicios al canal online, tiende
a generar barreras en otros, como en el caso del
comercio electrénico, obligado a competir con
el fuerte arraigo de los habitos de compra al
canal fisico, que une la experiencia de consumo
con la recreacional. Esto explica en parte las
aparentemente bajas tasas de penetracion de
las compras online sobre las totales, que en
Chile alcanzan al 3 por ciento. Si se mide como
porcentaje de consumidores que realiza compras
online, no obstante, esta penetracién sube al 20
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por ciento y escala al 30% como porcentaje de
los usuarios de Internet.

El marketing digital es otra area que ha
avanzado con velocidad en los Ultimos afios. Su
participacion en el gasto publicitario aumenté
desde apenas un 1 por ciento en 2005 a mas del
13 por ciento en 2015. Al medirlo en términos
de gasto, sin embargo, se pierde de vista el bajo
costo relativo del marketing digital en relacion a
otros canales, como la television. Es decir, con la
misma inversion monetaria es posible desarrollar
mas acciones de marketing en el canal online.

Mas significativo aun es el hecho de que en la
actualidad practicamente no existen acciones
de marketing que no consideren el canal digital.
El arrollador avance de la conectividad movil,
ademas, garantiza un despliegue aun mas
agresivo del marketing digital en los préximos
anos.

https.//www.ccs.cl/html/economia_digital/
economia_digital_B.pdf
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La primera apertura de fronteras. En

abril de 1989, se produjo un

desmantelamiento de una valla eléctrica,

que se extendia a lo largo de la frontera
entre Hungria y Austria. Alli se inicié un
incremento de las exigencias de libertad de
circulacion en la RDA y las salidas constantes
hacia las embajadas de capitales de paises del
Pacto de Praga y Varsovia, como también con
destino a Hungria en cuya frontera con Austria
las restricciones disminuyeron sustancialmente
desde el 23 de agosto. En septiembre, mas de
13 000 alemanes orientales emigraron hacia
Hungria. En noviembre de ese afio, una gran
cantidad de refugiados, procedieron a acceder
a Hungria a través de Checoeslovaquia y golpear
la puerta de la Embajada de Alemania Occidental
en Praga. La inmigracion fue, en un comienzo,
tolerada, debido a los extensos acuerdos con el
gobierno checoeslovaco de entonces, y se
permitié el libre acceso a través de su frontera
comun. Sin embargo, este movimiento
migratorio, fue tan masivo, que ocasioné
dificultades a ambos paises.

El escenario politico interno. El 18

de octubre de 1989, el dirigente Erich

Honecker del longevo Partido de

Unidad Socialista de Alemania (SED,
por sus siglas en aleman) dio un paso al costado
a favor de Egon Krenz. Honecker se encontraba
seriamente enfermo y aquellos que buscaban
reemplazarlo en sus funciones, esperaban, en un
principio, una solucién “biolégica”. Sin embargo,
en octubre estaban convencidos de que situaciéon
politica y econémica, era demasiado grave.
Honecker aprovechd la ocasion, nombrando a
Krenz en su discurso de renuncia ante la Camara
Popular (Volkskammer) la cual le eligio en
votacion abierta.

En medio de ello, la RDA tenia graves problemas
con los pagos de sus deudas y préstamos
contraidos por agentes externos. Egon Krenz
envi6é a Alexander Schalck-Golodkowski a
explorar con Alemania Federal un préstamo a
corto plazo, para poder pagar los intereses de
otras deudas. La gestion no tuvo buen resultado.

Aunque Krenz, prometié reformas en su primer
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discurso publico, era considerado por el publico
de la Alemania Oriental, como un seguidor de
las politicas de su predecesor, y las protestas
publicas demandando su renuncia continuaron.
A pesar de la promesa de establecer reformas,
la oposiciéon publica al régimen continud en
incremento. El 1 de noviembre, Krenz autorizé

como secretario general por el Comité Central.
El 9 de noviembre se promulgé un plan que
permitia obtener pases para viajes de visita. Se
elaboré un formato en el Consejo de Ministros,
que se decidio ese mismo dia antes de las 18:00
y que debia ser publicado y difundido en forma
de circular a las 4:00 del dia siguiente por las

Gracias a los anuncios de las radios y televisiones de
la RFA y Berlin Oeste bajo el titulo «;El Muro esta
abierto!», muchos mlles de berhneses del Este se
presentaron en los puestos de control y exigieron pasar
al otro lado. Ni las tropas de control de fronteras ni los
funcionarios del ministerio encargados de regularlas
estaban informados. Sin una orden, bajo la presion
de la gente, el punto de control de Bornholmerstrafse
se abrio a las 23:00, seguido de otros puntos de paso,
tanto en Berlin como en la frontera con la RFA

la reapertura de la frontera con Checoslovaquia,
la cual habfa sido sellada para prevenir la huida
masiva de Alemanes Orientales hacia el Oeste.
El 4 de noviembre, tuvo lugar la Manifestacion
de Alexanderplatz. El 6 de noviembre, el ministro
de Interior publicdé un borrador de nuevas
regulaciones de viaje, lo que ocasiond, “cambios
cosméticos” a la politica de la Era Honecker.
El borrador enfurecié a los ciudadanos, y fue
denunciado como una “completa basura”, por
parte del alcalde de Berlin Occidental, Walter
Momper.

Cientos de refugiados, se apifiaron masivamente
en la embajada en Praga, causando una ola
de protestas por parte de los checoeslovacos,
quienes amenazaron con sellar la frontera entre
Checoeslovaquia y la RDA. El 7 de noviembre,
Krenz aprobé la renuncia del primer ministro
Willi Stoph, y dos tercios del Politburd, sin
embargo, Krenz, fue unanimemente reelecto
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agencias de noticias, aunque hubo una objecién
al procedimiento por parte del Ministerio de
Justicia. En paralelo, el documento en cuestion
ya habia sido aprobado en el Comité Central.

La caida del Muro. El miembro del

Politburé del SED Gunter Schabowski

anuncié en una conferencia de prensa,

retransmitida en directo por la
television de Alemania Oriental, que todas las
restricciones habfan sido retiradas y, creyendo
gue podrian pasar sin ningun tramite al otro lado,
decenas de miles de personas fueron de
inmediato al muro, donde los guardias fronterizos
no se atrevieron a disparar y al fin abrieron los
puntos de acceso. Schabowski acabd la
conferencia de prensa a las 18:53. Se encontraban
sobre el podio junto a Schabowski los miembros
del Comité central del SED Helga Labs, Gerhard
Beil y Manfred Banschak. Las actas de la
conferencia de prensa dan cuenta de cémo se



DICIEMBRE 2019

Gunter Schabowski - conferencia prensa muro berlin
produjo el devenir de los acontecimientos.

El corresponsal de la agencia italiana ANSA,
Riccardo Ehrman, pregunté sobre el derecho
de viaje. Seguin se supo afos después, en 2009,
Ehrman habfa recibido la sugerencia de preguntar
sobre la ley de viajes.

Senor Schabowski, /cree usted que fue un error
introducir la Ley de Viajes hace unos dias?

Se referia a una ley de permisos de viaje muy
confusa que habia provocado un éxodo de
miles de alemanes a través de las fronteras de
Checoslovaquia y Hungria. Schabowski sacé unos
papeles del bolsillo y repiti¢ que, para evitar mas
lios, los ciudadanos de la RDA podrian ir al Oeste,
esta vez sin pasaporte ni visado: sélo mostrando
el carné de identidad o un documento parecido.
Schabowski leyé un proyecto de ley del Consejo
de Ministros que tenia delante a las 18:57:19.

Los viajes privados al extranjero se pueden
autorizar sin la presentacion de un justificante,
motivo de viaje o lugar de residencia. Las
autorizaciones seran emitidas sin demora. Se
ha difundido una circular a este respecto. Los
departamentos de la Policia Popular responsables
de los visados y del registro del domicilio han sido
instruidos para autorizar sin retraso los permisos
permanentes de viaje, sin que las condiciones

actualmente

en vigor deban
cumplirse. Los
viajes de duracion
permanente pueden
hacerse en todo
puesto fronterizo
con la RFA.

A la pregunta del
periodista Riccardo
Ehrman siguié la
del reportero Peter
Brinkmann:

Wann tritt das in Kraft? (;Cuando entra en
vigor?)

Schabowski hojed sus notas y contesto:
«Ab sofort» («De inmediato»).

Posteriormente, se ha sefialado que Schabowski
cometio el error de no leer la segunda pagina
del documento, en la que se establecia que la
medida tenfa efecto a partir del dia siguiente.

Gracias a los anuncios de las radios y televisiones
de la RFA y Berlin Oeste bajo el titulo «jEl Muro
estd abierto!», muchos miles de berlineses del
Este se presentaron en los puestos de control
y exigieron pasar al otro lado. Ni las tropas
de control de fronteras ni los funcionarios del
ministerio encargados de regularlas estaban
informados. Sin una orden, bajo la presién de la
gente, el punto de control de BornholmerstraBBe
se abrio a las 23:00, seguido de otros puntos de
paso, tanto en Berlin como en la frontera con
la RFA. Numerosos telespectadores se pusieron
en camino. A pesar de todo, la verdadera
avalancha tuvo lugar a la mahana siguiente.
Muchos durmieron fuera de casa toda la noche
para asistir a la apertura de la frontera el 10 de
noviembre.

Se®

39



. Documentos con llistoria

“% 60 ANOS
" DEL TRATADO
ANTARTICO

Miembros de la primera expedicion oficial de Chile a la Antartica



eis décadas se cumplieron desde la
firma del Tratado Antartico, constituido
hasta hoy en una de las piezas claves
del derecho internacional por los
fundamentos de paz y cooperacion que se
determinan en su texto. Fue suscrito el 1°
de diciembre de 1959 en Washington y
entré en vigencia el 23 de junio de 1961.

A través de éste, se brinda un marco
normativo en relacion a: el uso pacifico
de la Antartica; la cooperacién para la
investigacion cientifica; intercambio de
informaciones; el régimen de inspecciones
de las actividades que se realizan en la
Antértica; la condiciéon de statu quo de
las reclamaciones territoriales de siete de
los paises signatarios, entre los cuales se
encuentra Chile; la estructura orgéanica;
las actividades de terceros Estados en la
Antartica; y las normas y convenciones
para la conservacion de los recursos y del
ambiente.

El Tratado designa a la Antartica como

una regién de paz y cooperacién, abordando
ademas las cuestiones relacionadas con los
reclamos de soberania. Establece que: “en interés
de toda la humanidad que la Antartica continte
utilizdndose siempre exclusivamente para fines
pacificos y que no llegue a ser escenario u objeto
de discordia internacional”.

El Tratado fue firmado por los doce paises que
habian desarrollado actividades en el Continente
Blanco durante el Ao Geofisico Internacional
(1957-58). Los palises signatarios fueron:
Argentina, Nueva Zelandia, Australia, Noruega,
Bélgica, Sudafrica, Rusia, Chile, Francia, Gran
Bretafia, Japén y Estados Unidos. Estos paises
adquirieron automaticamente la condicion de
Miembros Consultivos.

El 50° Aniversario del Tratado fue celebrado el
dia 6 de abril de 2009 en Washington, con una
Declaraciéon Ministerial de los Paises Partes.

Como instrumento juridico, el Tratado ha logrado
responder con eficacia a cuestiones politicas,
juridicas y cientificas durante seis décadas

El Tratado establece

ue: “en interés de

toda la humanidad que

la Antartica continte

utilizandose siempre

exclusivamente para fines

pacificos y que no llegue a

ser escenario u objeto de
discordia internacional”.

de aplicacién. Es un logro que se debe a su
flexibilidad y capacidad de evolucién, habiendo
incorporado otros instrumentos internacionales
gue han ampliado el instrumento original,
fundamentalmente en el dmbito medioambiental
de la Antartica. Después de 60 afos de vigencia,
no ha habido acusaciones de violacién al Tratado
o cualquiera de sus acuerdos complementarios.

Principales disposiciones
contenidas en el documento
del Tratado Antartico

©000000000000000000000000000000000000000000000000 o

Articulo |

1. La Antartica se utilizara
exclusivamente para fines pacificos.
Se prohibe, entre otras, toda medida
de caracter militar, tal como el
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Oscar Pinochet de la Barra en la Primera

Expedicion Chilena a la Antartica

establecimiento de bases y fortificaciones
militares, la realizacién de maniobras
militares, asi como los ensayos de toda
clase de armas.

2. El presente Tratado no impedira
el empleo de personal o equipo militar,
para investigaciones cientificas o para
cualquier otro fin pacifico.

Articulo Il

La libertad de investigaciéon cientifica en la
Antértica y la cooperaciéon hacia ese fin, como
fueran aplicadas durante el Ado Geofisico
Internacional, continuaran, sujetas a las
disposiciones del presente Tratado.

Articulo IlI

1. Con el fin de promover
la cooperacion internacional en la
investigacion cientifica en la Antartica,

S —

prevista en el Articulo Il del presente
Tratado, las Partes Contratantes
acuerdan proceder, en la medida mas
amplia posible:
(a) al intercambio de informacién sobre los
proyectos de programas cientificos en la
Antértica, a fin de permitir el méaximo de
economia y eficiencia en las operaciones;

(b) al intercambio de personal cientifico entre las
expediciones y estaciones en la Antartica;

(c) al intercambio de observaciones y resultados
cientificos sobre la Antértica, los cuales estaran
disponibles libremente.

2. Al aplicarse este Articulo se dara
el mayor estimulo al establecimiento de
relaciones cooperativas de trabajo con
aquellos Organismos Especializados
de las Naciones Unidas y con otras
organizaciones internacionales que
tengan interés cientifico o técnico en
la Antartica.

Articulo IV

1. Ninguna disposicién del
presente Tratado se interpretara:
(a) como una renuncia, por cualquiera de las
Partes Contratantes, a sus derechos de soberania
territorial o a las reclamaciones territoriales
en la Antartica, que hubiere hecho valer
precedentemente;

(b) como una renuncia o menoscabo, por
cualquiera de las Partes Contratantes, a cualquier
fundamento de reclamacion de soberania
territorial en la Antartica que pudiera tener, ya
sea como resultado de sus actividades o de las
de sus nacionales en la Antartica, o por cualquier
otro motivo;

(c) como perjudicial a la posicién de cualquiera
de las Partes Contratantes, en lo concerniente
a Su reconocimiento o0 no reconocimiento
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del derecho de soberania territorial, de una
reclamacién o de un fundamento de reclamacion
de soberania territorial de cualquier otro Estado
en la Antartica.

2. Ningln acto o actividad que
se lleve a cabo mientras el presente
Tratado se halle en vigencia constituira
fundamento para hacer valer, apoyar
0 negar una reclamacion de soberania
territorial en la Antartica, ni para crear
derechos de soberania en esta region.
No se haran nuevas reclamaciones de
soberania territorial en la Antartica, ni se
ampliaran las reclamaciones anteriores
hechas valer, mientras el presente
Tratado se halle en vigencia.

Articulo V

1. Toda explosion nuclear en la
Antartica y la eliminacién de desechos
radiactivos en dicha regiéon quedan
prohibidas.

2. En caso de que se concluyan
acuerdos internacionales relativos al uso
de la energia nuclear, comprendidas las
explosiones nucleares y la eliminacion de
desechos radiactivos, en los que sean
Parte todas las Partes Contratantes
cuyos representantes estén facultados
a participar en las reuniones previstas
en el Articulo IX, las normas establecidas
en tales acuerdos se aplicaran en la
Antartica.

Articulo VI

Las disposiciones del presente Tratado se
aplicaran a la region situada al sur de los 60° de
latitud Sur, incluidas todas las barreras de hielo;
pero nada en el presente Tratado perjudicara
o afectard en modo alguno los derechos o el
ejercicio de los derechos de cualquier Estado

conforme al Derecho Internacional en lo relativo
a la alta mar dentro de esa region.

Articulo VII

1. Con el fin de promover los
objetivos y asegurar la aplicacion de
las disposiciones del presente Tratado,
cada una de las Partes Contratantes,
cuyos representantes estén facultados
a participar en las reuniones a que se
refiere el Articulo IX de este Tratado,
tendré derecho a designar observadores
para llevar a cabo las inspecciones
previstas en el presente Articulo. Los
observadores seran nacionales de la
Parte Contratante que los designa. Sus
nombres se comunicaran a cada una
de las demas Partes Contratantes que
tienen derecho a designar observadores,
y se les dard igual aviso cuando cesen
en sus funciones.

2. Todos los observadores
designados de conformidad con las
disposiciones del parrafo 1 de este
Articulo gozaran de entera libertad
de acceso, en cualquier momento, a
cada una y a todas las regiones de la
Antartica.

3. 3. Todas las regiones de la
Antartica, y todas las estaciones,
instalaciones y equipos que alli se
encuentren, asi como todos los navios
y aeronaves, en los puntos de embarque
y desembarque de personal o de carga
en la Antartica, estaran abiertos en todo
momento a la inspeccion por parte de
cualquier observador designado de
conformidad con el parrafo 1 de este
Articulo.

4, La observacion aérea podra
efectuarse, en cualquier momento,
sobre cada unay todas las regiones de
la Antartica por cualquiera de las Partes
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Contratantes que estén facultadas a
designar observadores.
5. Cada una de las Partes
Contratantes, al entrar en vigencia
respecto de ella el presente Tratado,
informara a las otras Partes Contratantes
y, en lo sucesivo, les informara por
adelantado sobre:
(a) toda expedicion a la Antartica y dentro de
la Antartica en la que participen sus navios o
nacionales, y sobre todas las expediciones a
la Antartica que se organicen o partan de su
territorio;

(b) todas las estaciones en la Antartica ocupadas
por sus nacionales, y

(c) todo personal o equipo militar que se
proyecte introducir en la Antartica, con sujecion
a las disposiciones del parrafo 2 del Articulo | del
presente Tratado.

Articulo VIII

1. Con el fin de facilitarles el
ejercicio de las funciones que les
otorga el presente Tratado, y sin
perjuicio de las respectivas posiciones
de las Partes Contratantes, en lo que
concierne a la jurisdiccién sobre todas
las demas personas en la Antartica, los
observadores designados de acuerdo
con el parrafo 1 del Articulo VIl y el
personal cientifico intercambiado de
acuerdo con el subparrafo 1 (b) del
Articulo Ill del Tratado, asi como los
miembros del personal acompafiante de
dichas personas, estaran sometidos sélo
a la jurisdiccién de la Parte Contratante
de la cual sean nacionales, en lo
referente a las acciones u omisiones que
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tengan lugar mientras se encuentren
en la Antartica con el fin de ejercer sus
funciones.

2. Sin perjuicio de las disposiciones
del parrafo 1 de este Articulo, y en espera
de la adopcién de medidas expresadas
en el subparrafo 1 (e) del Articulo IX,
las Partes Contratantes, implicadas en
cualquier controversia con respecto al
ejercicio de la jurisdiccion en la Antartica,
se consultardn inmediatamente con
el 4nimo de alcanzar una solucion
mutuamente aceptable.

Articulo IX

1. Los representantes de las
Partes Contratantes, nombradas en
el preAmbulo del presente Tratado,
se reuniran en la ciudad de Canberra
dentro de los dos meses después de
la entrada en vigencia del presente
Tratado y, en adelante, a intervalos y
en lugares apropiados, con el fin de
intercambiar informaciones, consultarse
mutuamente sobre asuntos de interés
comun relacionados con la Antartica,
y formular, considerar y recomendar a
sus Gobiernos medidas para promover
los principios y objetivos del presente
Tratado, inclusive medidas relacionadas
con :

(a) uso de la Antartica para fines exclusivamente

pacificos;

(b) facilidades para la investigacion cientifica en
la Antartica;

(c) facilidades para la cooperacion cientifica
internacional en la Antartica;

(d) facilidades para el ejercicio de los derechos
de inspeccion previstos en el
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Articulo VII del presente Tratado;

(e) cuestiones relacionadas con el ejercicio de la
jurisdicciéon en la Antartica;

(f) proteccion y conservacion de los recursos
vivos de la Antartica.

2. Cada una de las Partes
Contratantes que haya llegado a ser
Parte del presente Tratado por adhesion,
conforme al Articulo XIllI, tendra
derecho a nombrar representantes
que participaran en las reuniones
mencionadas en el parrafo 1 del
presente Articulo, mientras dicha Parte
Contratante demuestre su interés en
la Antartica mediante la realizaciéon
en ella de investigaciones cientificas
importantes, como el establecimiento
de una estacién cientifica o el envio de
una expedicion cientifica.

3. Los informes de los
observadores mencionados en el
Articulo VII del presente Tratado seran
transmitidos a los representantes de las
Partes Contratantes que participen en
las reuniones a que se refiere el parrafo
1 del presente Articulo.

4, Las medidas contempladas en
el parrafo 1 de este Articulo entraran
en vigencia cuando las aprueben
todas las Partes Contratantes, cuyos
representantes estuvieron facultados
a participar en las reuniones que
se celebraron para considerar esas
medidas.

5. Cualquiera o todos los derechos
establecidos en el presente Tratado
podran ser ejercidos desde la fecha de
su entrada en vigencia, ya sea que las
medidas para facilitar el ejercicio de tales
derechos hayan sido o no propuestas,
consideradas o aprobadas conforme a
las disposiciones de este Articulo.

Articulo X

Cada una de las Partes Contratantes se
compromete a hacer los esfuerzos apropiados,
compatibles con la Carta de las Naciones Unidas,
con el fin de que nadie lleve a cabo en la Antartica
ninguna actividad contraria a los propdsitos y
principios del presente Tratado.

Articulo XI

1. En caso de surgir una
controversia entre dos o mas de las
Partes Contratantes, concerniente
a la interpretacién o a la aplicacion
del presente Tratado, dichas Partes
Contratantes se consultaran entre si con
el proposito de resolver la controversia
por negociacién, investigacion,
mediacién, conciliacién, arbitraje,
decision judicial u otros medios pacificos,
a su eleccion.

2. Toda controversia de esa
naturaleza, no resuelta por tales medios,
sera referida a la Corte Internacional
de Justicia, con el consentimiento,
en cada caso, de todas las partes en
controversia, para su resolucién; pero la
falta de acuerdo para referirla a la Corte
Internacional de Justicia no dispensara
a las partes en controversia de la
responsabilidad de seguir buscando una
solucién por cualquiera de los diversos
medios pacificos contemplados en el
parrafo 1 de este Articulo.

Articulo XII

1. a) El presente Tratado podra ser
modificado o enmendado en cualquier
momento, con el consentimiento
unanime de las Partes Contratantes,
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cuyos representantes estén facultados
a participar en las reuniones previstas
en el articulo IX. Tal modificaciéon o tal
enmienda entrarad en vigencia cuando
el Gobierno depositario haya sido
notificado por la totalidad de dichas
Partes Contratantes de que las han
ratificado;
b) Subsiguientemente, tal modificacion o tal
enmienda entrara en vigencia, para cualquier
otra Parte Contratante, cuando el Gobierno
depositario haya recibido aviso de su ratificacion.
Si no se recibe aviso de ratificacion de dicha
Parte Contratante dentro del plazo de dos afios,
contados desde la fecha de entrada en vigencia
de la modificaciéon o enmienda, en conformidad
con lo dispuesto en el subpéarrafo 1 a) de este
articulo, se la considerara como habiendo dejado
de ser Parte del presente Tratado en la fecha de
vencimiento de tal plazo.

2. a) Si después de expirados
treinta anos, contados desde la fecha de
entrada en vigencia del presente Tratado,
cualquiera de las Partes Contratantes,
cuyos representantes estén facultados
a participar en las reuniones previstas
en el articulo X, asf lo solicita, mediante
una comunicacion dirigida al Gobierno
depositario, se celebrara, en el menor
plazo posible, una Conferencia de todas
las Partes Contratantes para revisar el
funcionamiento del presente Tratado;
b) Toda modificacion o toda enmienda al
presente Tratado, aprobada en tal Conferencia
por la mayoria de las Partes Contratantes en
ella representadas, incluyendo la mayoria de
aquellas cuyos representantes estan facultados a
participar en las reuniones previstas en el articulo
IX, se comunicara a todas las Partes Contratantes
por el Gobierno depositario, inmediatamente
después de finalizar la Conferencia, y entrara en
vigencia de conformidad con lo dispuesto en el
parrafo 1, del presente articulo;

¢) Si tal modificacion o tal enmienda no hubiere

entrado en vigencia, de conformidad con lo
dispuesto en el subparrafo 1 a) de este articulo,
dentro de un periodo de dos afos, contados
desde la fecha de su comunicacién a todas las
Partes Contratantes, cualquiera de las Partes
Contratantes podrd, en cualquier momento,
después de la expiracion de dicho plazo,
informar al Gobierno depositario que ha dejado
de ser Parte del presente Tratado, y dicho retiro
tendra efecto dos anos después que el Gobierno
depositario haya recibido esta notificacion.

Articulo XIII

1. El presente Tratado estara
sujeto a la ratificacion por parte de los
Estados signatarios. Quedara abierto
a la adhesiéon de cualquier Estado que
sea miembro de las Naciones Unidas,
o de cualquier otro Estado que pueda
ser invitado a adherirse al Tratado con
el consentimiento de todas las Partes
Contratantes cuyos representantes estén
facultados a participar en las reuniones
previstas en el articulo IX del Tratado.

2. La ratificacion del presente
Tratado o la adhesién al mismo sera
efectuada por cada Estado de acuerdo
con sus procedimientos constitucionales.

3. Los instrumentos de ratificaciéon
y los de adhesion seran depositados
ante el Gobierno de los Estados Unidos
de América, que serd el Gobierno
depositario.

4, El Gobierno depositario
informara a todos los Estados signatarios
y adherentes sobre la fecha de depdsito
de cada instrumento de ratificacion o
de adhesioén y sobre la fecha de entrada

T ———
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en vigencia del Tratado y de cualquier
modificacion o enmienda al mismo.

5. Una vez depositados los
instrumentos de ratificacién por todos
los Estados signatarios, el presente
Tratado entrard en vigencia para
dichos Estados y para los Estados que
hayan depositado sus instrumentos de
adhesién. En lo sucesivo, el Tratado
entrard en vigencia para cualquier
Estado adherente una vez que deposite
su instrumento de adhesion.

6. El presente Tratado serd
registrado por el Gobierno depositario
conforme al articulo 102 de la Carta de
las Naciones Unidas.

Articulo XIV

El presente Tratado, hecho en los idiomas inglés,
francés, ruso y espanol, siendo cada uno de estos
textos igualmente auténtico, sera depositado en
los Archivos del Gobierno de los Estados Unidos
de América, el que enviara copias debidamente
certificadas del mismos a los Gobiernos de los
Estados signatarios y de los adherentes.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los infrascritos
Plenipotenciarios, debidamente autorizados,
suscriben el presente Tratado

HECHO en Washington, el primer dia de
diciembre de mil novecientos cincuenta y nueve.

Informacion extraida del Instituto Antartico
Chileno (INACH). &
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El desarrollo antartico nacional y la evolucion del propio Sistema del Tratado Antartico exigen
politicas actualizadas y acordes a los intereses nacionales en materia antartica.

Chile cuenta actualmente con una Politica Antartica Nacional coherente, realista, actualizada e
integradora, por ser una materia clave en lo nacional y prioritaria dentro de su politica exterior.

Politica Antartica Nacional

1. Proteger los derechos soberanos de Chile sobre el Territorio Chileno Antartico.
Resguardar y promover los intereses nacionales en el Continente Antartico.

2. Consolidar una posicion de liderazgo e influencia dentro del Sistema del Tratado
Antartico, promoviendo asimismo el desarrollo de un régimen efectivo, asegurando la
mantencion de ese territorio libre de conflictos internacionales.

3. Proteger y promover el cuidado del medio ambiente antartico, incluyendo el
medio ambiente marino y sus ecosistemas dependientes y asociados.

4, Desarrollar la investigacion en ciencias naturales y sociales sobre bases de
excelencia, orientdndose a temas globales de interés politico y aquellos de interés
econdémico nacional, a través de un Instituto Antartico Chileno robusto, eje de la
colaboracién cientifica internacional de Chile en la Antértica

5. Desarrollar y promover a la Region de Magallanes y Antértica Chilena como
un centro de actividad antartica nacional e internacional, incluyendo su consolidacién
como un polo de desarrollo cientifico y logistico para la Antartica. Reforzar la conectividad
entre esta regién y el continente antartico.

6. Facilitar el desarrollo de actividades econémicas permitidas por el Sistema del
Tratado Antartico, incluyendo la pesca sostenible y responsable, asi como el turismo
controlado y sustentable.

7. Fortalecer la conciencia e identidad antartica nacional, proteger y difundir el
patrimonio histérico y cultural antartico de Chile.

8. Perfeccionar la institucionalidad y la legislacién antartica nacional con miras
a facilitar la implementacion de esta Politica Antartica Nacional.

LIl Consejo de Politica Antartica

Santiago, 10 de enero de 2017
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