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PrOLOGO

E. murtiiaTERALISMO ES UN IMPERATIVO de la Politica Exterior de
Chile, a través del cual hemos actuado en un mundo que viene experimen-
tando transformaciones profundas, las que han marcado las relaciones
internacionales, generando nuevas condiciones para la interlocucion entre
los Estados. Esa realidad es de gran importancia para un pais abierto
como Chile, porque sus condiciones naturales, opciones politicas, eco-
noémicas, sociales y culturales, hacen necesaria una activa participacion
en estos esquemas emergentes, que exigirdn una mayor vinculacion y
asociatividad con diferentes actores y paises afines.

Desde la reconstruccion de la post guerra y los procesos de descoloni-
zacion, hasta el desarrollo sostenible, los desafios y oportunidades de la
revolucion digital y la inteligencia artificial, nuestro pais ha colaborado,
con distintas miradas, en la construccion de un orden global. Lo ha hecho
a partir de un entendimiento claro de que lo multilateral es un espacio
necesario para la defensa y proyeccion de los intereses nacionales.

Ese compromiso se ha expresado en iniciativas que, desde nuestras
propias perspectivas, han procurado reforzar la nocion de lo colectivo.
Chile ha asumido con responsabilidad acciones tendientes a promover
y proteger los derechos humanos, la democracia y el Estado de derecho,
y la paz y seguridad internacionales. La cooperacion también esta en el
centro de las preocupaciones que estimulamos en el ambito multilateral.

La evolucién expansiva que ha tenido el multilateralismo, muestra
momentos positivos y otros que plantean cuestionamientos. Lo que
se observa, no obstante, es una tendencia significativa a valorar los
esquemas que ordenan el sistema internacional, generando regimenes
y, al mismo tiempo, abriendo opciones de didlogo intercultural para la
defensa de valores y libertades fundamentales, que constituyen materias
de legitima preocupacion para la comunidad internacional.

La accion multilateral del pais ha permitido reafirmar los principios
permanentes que guian la Politica Exterior de Chile. Ello se ha expre-
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sado en una labor constante y fructifera en areas como el derecho del
mar, la politica antartica, el libre comercio y el fortalecimiento del pilar
social del desarrollo sostenible.

El pais ha participado también en la conduccion de importantes
organismos internacionales, como la Organizacion Internacional del
Trabajo, la Organizacion de Estados Americanos, ONU Mujeres y la
Comision Permanente del Pacifico Sur.

El camino recorrido evidencia que nuestra insercion internacional ha
tenido diversas manifestaciones en un mundo complejo y el desafio es
responder a las realidades que plantea la hiperglobalizacion. Ello exigira
la flexibilidad necesaria para influir en los procesos negociadores y de
didlogo politico, procurando siempre proteger nuestros intereses, en
el contexto de los equilibrios que la realidad contemporanea requiere.

Ningun pais, independientemente de su poder, puede actuar solo. La
voz de Chile ha tenido presencia e influencia en el ambito multilateral,
precisamente porque ha privilegiado la accion junto a otros Estados y
su proyeccion en instrumentos y politicas definidas en torno a intereses
y principios.

Buscamos preservar y fortalecer un sistema capaz de responder
a los desafios de las proximas décadas, y contribuir a neutralizar su
debilitamiento.

La Politica Exterior debe planificar estratégicamente y también
mostrar, a partir de nuestra identidad, tradicién y con acciones con-
cretas, que nuestro quehacer tiene sentido en la vida de las personas.

Esta obra es una contribucion al conocimiento y reafirmacion del
valor de lo multilateral en la accién internacional de Chile. Recoge
experiencias y aportes de diplomaticos y expertos nacionales en distin-
tos procesos y foros. Traza una direccion para que el pais pueda, con
sentido prospectivo y sobre la base de politicas de Estado, reforzar su
capacidad de enfrentar nuevas tareas y desafios regionales y globales, en
un mundo con sociedades cada vez mas integradas e interdependientes.

Roberto Ampuero
Ministro de Relaciones Exteriores
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PRESENTACION

LA Acapemia DirromATica DE CHILE ANDRES BELLO (ACADE)
ha decidido analizar la participacion activa de nuestro pais en la géne-
sis y evolucion del orden internacional. El texto revisa el periodo que
se inicia con las Conferencias Panamericanas de principios del siglo
XX, la Liga de las Naciones vy, luego, Naciones Unidas, haciendo una
referencia general a la enorme red de instituciones, fondos, programas
y conferencias a que ha dado origen.

El pais ha hecho aportes y enfrentado desafios pensando, en todo
momento, en el valor de lo colectivo. Ha dejado una larga y frondosa
huella, que siempre es necesario conocer mas. Precisamente por ello,
esta obra, aspira a contribuir a una mejor comprension de la insercion
internacional de Chile, complementando y profundizando el valioso
trabajo de autores precedentes’.

Desde el surgimiento de una estructura multilateral organizada, he-
mos tenido presencia en el sistema internacional, lo cual esta reflejado
en la introduccion de esta obra.

Temporalmente, este relato parte de la suscripcion de la Carta de
Naciones Unidas, pero para facilitar el entendimiento de los contextos
y la trayectoria del compromiso multilateral de nuestro pais, se ha
incorporado una breve nota historica.

Esta publicacion reune a un grupo de representantes y expertos
nacionales que describen la manera como Chile ha actuado en algunos
procesos multilaterales globales, regionales, subregionales y de temas
especificos. Se ha procurado, entonces, que quienes colaboran en esta
investigacion hayan estado vinculados, desde diferentes posiciones, al
trabajo multilateral, con presencia en variados foros, planteando ideas
e iniciativas o acompafiando temas y preocupaciones prioritarias para
el pais. Ciertamente esa labor ha contribuido a los logros obtenidos por

1 Ellistado se puede encontrar en las tltimas pdginas de esta publicacion.
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Chile. El objetivo que desarrollan los articulos es unir pasado, presente
y futuro, a partir de la experiencia vivida por la mayoria de los autores.

El mensaje es mostrar una constante reafirmacion de principios
y valores esenciales para la convivencia internacional y el interés en
estimular la construccion de una diversidad de regimenes, procesos y
didlogos politicos. En este recorrido se puede apreciar una diplomacia
chilena preparada para combinar ambos objetivos, mediante una ca-
pacidad de gestion orientada a desplegar propuestas aceptables para la
comunidad internacional, favoreciendo resultados basados en valores
en los que el pais cree.

Revela, ademads, la disposicion a contribuir al debate publico sobre
las relaciones internacionales, donde lo multilateral es uno de los ejes
centrales. Estas reflexiones esperan, igualmente, reforzar la conciencia
nacional en torno al impacto que tienen las decisiones en este ambito.

Al revisar estos textos se puede observar la relevancia que tiene la
unidad de la sociedad para abordar temas de la agenda internacional y
el sentido de la perspectiva de Estado. Ello fortalece el aporte de Chile
al sistema regional y global.

Una de las prioridades de la ACADE es la de trasmitir a las nuevas
generaciones, los objetivos alcanzados por la diplomacia multilateral
de Chile. De alli que esta publicacion esté orientada, desde luego, a
los profesionales en formacion de esta Academia, asi como también a
la comunidad universitaria, a los actores de nuestra sociedad crecien-
temente vinculados a las relaciones internacionales y, por cierto, a los
funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores.

También creemos que amigos de otras naciones pueden encontrar
en este proyecto mucha cercania con intereses, sentimientos y sensibi-
lidades que ellos comparten.

Dificilmente, este ejercicio puede comprender todas las materias
y cuestiones que abarca un multilateralismo cada vez mas diverso,
interdependiente y transversal. En consecuencia, la vision de conjunto
que se aspira a entregar serd necesariamente incompleta, a pesar de
que en un segundo tomo, que ya estd en preparacion, se abordaran
numerosos otros temas. Se ha puesto especial atencion en seleccionar
contenidos donde nuestro pais ha tenido una presencia significativa o
un interés particular.
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PRESENTACION

Este primer tomo se ha divido en cinco grandes partes, y se con-
forma de 31 articulos.

La primera parte se refiere a la Contribucion de Chile al Sistema
de Naciones Unidas, abordando algunos 6rganos, como el Consejo de
Seguridad (CS) y el Consejo Econémico Social, en los cuales ha habido
una participacion destacada de nuestro pais. Desde el CS se observa una
preocupacion de nuestra diplomacia en la fase de prevencion, como en
las etapas agudas de las crisis: Misiles en Cuba (1962) y guerra de Irak
(2003), y también en el post conflicto (Comision Conciliacion de la Paz).

Siempre hemos promovido la unidad de la accion colectiva, especial-
mente como Miembro No Permanente del CS, contribuyendo a con-
solidar el concepto de paz sostenible. También se destaca la actuacion
de Chile en Derechos Humanos e igualdad de género, operaciones de
paz y desarme y seguridad.

En la segunda parte se seleccionan algunas instituciones o agencias
especializadas en temas como: la alimentacién y agricultura (FAO);
la proteccion de la propiedad intelectual (OMPI), y el Organismo
Internacional de Energia Atomica (OIEA). La funcién coordinadora
del ECOSOC, en esta esfera, facilita una mejor implementacion de
acciones que exigen enfoques integrados y plantean el desafio de poner
en practica acuerdos politicos de largo alcance, como la Agenda 2030.

En la tercera parte se aborda la Contribucion de Chile a la consolidacion
de principios, regimenes y desarrollo progresivo del Derecho Internacional.

Nuestro pais ha participado en negociaciones conducentes a la
adopcion de tratados de alcance universal y regional, contribuyendo
asi a materializar la funcién ordenadora del sistema internacional
que requiere un trabajo juridico. En esta secciéon se abordan algunos
procesos de interés como la Tercera Conferencia de Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar, que culminé con una Convencién (1982) y
la Corte Penal Internacional.

Es interesante consignar que, frecuentemente, en la institucionalidad
multilateral se generan espacios para, de manera colectiva, contribuir
a la elaboracion de definiciones juridicas que pueden constituirse en
principios y normas de aplicacion general. En este trabajo también se
abordan temas que requeriran un desarrollo progresivo para alcanzar
efectos juridicos. Esta evolucion se consolida con una practica siste-
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matica de los Estados mas interesados, y la adhesion de quienes son
concernidos por el nuevo ordenamiento.

La cuarta parte de esta publicacion se refiere a la contribucion al de-
bate econdémico internacional. En los articulos de esta seccion se puede
advertir el papel constructivo que Chile ha tenido en la promocién y
consolidacion del multilateralismo en las relaciones econémicas inter-
nacionales, particularmente en los temas de comercio y financiamiento
para el desarrollo. Hay una larga tradicion de nuestra diplomacia eco-
némica multilateral, la cual es consistente con el respaldo al Sistema
de Naciones Unidas y a la condicion de Chile como pais en desarrollo.

La quinta parte trata la contribucion de Chile en diferentes instan-
cias de cooperacion regional. Las Américas tienen una tradicion en este
ambito, iniciada en 1889 con un conjunto de Conferencias Americanas
que culminarian en la primera parte del siglo XX, con la creacién, en
1908, de la Unién Panamericana. Nuestro pais ha tenido una vocacion
regionalista temprana y la diplomacia ha reforzado una participacion
activa en diversos foros, buscando siempre la complementariedad, el
dialogo y la concertacion politica. Si bien la evolucion de estos esque-
mas no ha tenido la dindmica deseada, se ha construido un cuerpo de
principios y normas fundamentales, que orientan a los paises miembros
y los cuales deben potenciarse para transitar a un regionalismo mas
eficiente en torno a una agenda cooperativa para el siglo XXI.

Las Cumbres Iberoamericanas han permitido potenciar el inter-re-
gionalismo, identificando espacios para cooperar en un mundo cam-
biante, consolidando asi la nocién de comunidad. En esta seccién se
advierte que lo regional, el regionalismo abierto y la convergencia en
la diversidad, son conceptos que tienen plena vigencia geopolitica y
facilitan una mejor participacion en los esquemas globales.

Desde la instalacién de la sede de la CEPAL en Chile, hemos es-
timulado este centro de reflexion y apoyo de Naciones Unidas a las
politicas econémico-sociales y al desarrollo sostenible de los paises de
la region. La Comision ha facilitado la participaciéon de sus miembros
en el tratamiento de temas y procesos globales. Es por ello que la ACA-
DE ha querido hacerle un reconocimiento especial a esta institucion.
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PRESENTACION

Finalmente, la sexta parte aborda los temas de ciencia, tecnologia
e innovacion. Chile es hoy un polo cientifico, particularmente por las
condiciones de nuestro territorio, donde los llamados “laboratorios
naturales” proporcionan ventajas objetivas. La astronomia, sismologia,
estudio de los océanos, energias renovables, la Antartica, entre muchos
otros, sustentan esta realidad. El pais tiene las capacidades para tran-
sitar a una insercion activa en las redes de Innovacion, Investigacion
y Desarrollo (I+I+D), que son un elemento de poder y cooperacion en
las relaciones internacionales contemporaneas.

Los articulos de esta seccion evidencian que la ciencia, la tecnologia y
la innovacién, constituyen areas prioritarias para la accion multilateral
de Chile, donde interactiian gobiernos, academia, empresas y ciudada-
nos. Ello exige un énfasis renovado de la dimension internacional de
estos temas en la politica exterior.

Agradecimientos

La Academia Diplomatica agradece a quienes hicieron posible esta
publicacién. Cada uno de los autores ha sido parte, de una u otra ma-
nera, de momentos en que nuestro pais ha llevado su voz y negociado
en procesos multilaterales, en un recorrido necesario de socializar a
fin de contribuir a entender mejor el sentido de la accion internacional
de Chile.

Esta colaboracion reflejo un esfuerzo de memoria y de mirada de
futuro, indispensable para una sociedad que, desde su gestacion como
nacion, ha observado con interés la evolucion de ideas y realidades mas
alla de sus fronteras. Asi se forjé una capacidad de interaccion con el
resto del mundo, que terminé definiendo su identidad internacional.

Los editores expresan su reconocimiento por el compromiso y
dedicacion que implico la redaccion de estos articulos, lo cual exigio
compatibilizar el tiempo de elaboracién con responsabilidades profe-
sionales.

La ACADE entiende que las ideas contenidas en estos capitulos son
a titulo personal y no representan necesariamente a las instituciones
en que trabajan.
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INTRODUCCION






En el mundo multilateral, un pais pequeno
puede tener una presencia grande.

Esta introDUCCION aspira a situar el contenido de los articulos
sobre la presencia multilateral de Chile, en el marco de la evolucion
y desafios que enfrentan las relaciones internacionales, reconociendo
lo mucho que hemos hecho y, mirando al futuro, lo mucho que queda
por hacer.

Con esta reflexion, la Academia busca hacer un aporte al conoci-
miento y difusion de la labor de Chile en los mas diversos contextos
que exige un sistema multilateral crecientemente multidimensional e
integrado.

Estas paginas exponen aspectos centrales de esa accién, en un
momento en donde numerosos analisis indican que estamos experi-
mentando un cambio de era, en el cual han emergido nuevos actores,
subrayando la identidad que hemos construido! y algunas dimensiones
que se han priorizado, con especial énfasis en las personas, para con-
cluir con una mirada prospectiva que identifique desafios de futuro.

Creemos en el multilateralismo? porque ofrece espacios de didlogo y
negociacion desde donde articular intereses diversos entre los Estados,
para avanzar hacia una mejor gobernanza internacional. Ello requiere
de una convergencia efectiva entre la necesidad de acciones colectivas

1 Este analisis estd vinculado a una visién constructivista de las relaciones internacionales. Sobre
este tema véase Went, A. (1992). “La anarquia es lo que los Estados hacen de ella”.

2 En la doctrina se dan diversas definiciones sobre el alcance del multilateralismo, que cubren
desde el desarrollo del derecho y la cooperacion internacional, hasta la prevencion de conflictos
y la paz. Una que suele ser bastante utilizada es la de Keohane: “El multilateralismo constituye
una coleccién de reglas que restringen la actividad, dan forma a las expectativas y prescriben
roles para los Estados”. Robert Keohane (1990), “Multilateralism: An Agenda for Research”,
International Journal, 45 (XLV), pp. 731-764.
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y los propios objetivos nacionales, basados en principios y valores
fundamentales a partir de un sentido compartido del bien comun.

Todo esto se proyecta, principalmente, en la elaboracion de acuerdos
y consensos en torno a regimenes, normas y estandares; al desarrollo
progresivo del derecho internacional; politicas de desarrollo sostenible
y cooperacion; incluyendo el cambio climatico, inversion y comercios
la prevencidn, solucion de conflictos y preservacion de la paz; la capa-
cidad de abordar los multiples desafios de la era digital y el vertiginoso
cambio tecnoldgico. A ello se agrega el trabajo de nuestro pais en un
conjunto de temas especializados, que van desde los intereses en la
Antartica a nuestras proyecciones astronomicas.

Chile se ha sentido llamado a participar en estas tareas y como actor
natural en ellas ha contribuido sostenidamente a la arquitectura de un
sistema internacional, en el cual hemos incrementado nuestra influencia
y reconocimiento conceptual. En diferentes decisiones y acciones se han
incorporado nuestras visiones politicas, sociales, econdmico-comercia-
les y culturales®, dandole un sentido colectivo a iniciativas nacionales.
Una muestra de ello es el rol conductor que destacados/as chilenos/as
han desempenado en diversos organismos y agencias globales y regio-
nales, como se destacard a lo largo de esta introduccion.

Cambio de era y nuevos actores

Son muchas las evidencias y andlisis que han sustentado la idea
de que estamos pasando de una extraordinaria era de cambios en las
ultimas décadas, cuya acumulacion nos esta conduciendo a un verda-
dero cambio de era.

Desde luego, entre las grandes potencias, ello parece evidente si ob-
servamos algunos hechos como: el fin de la Guerra Fria y la disolucion
de la Unidn Soviética; el rapido ascenso, en presencia e influencia, de
China; las complejidades nacionales y de integracion al interior de la
Unién Europea; la bisqueda de su espacio contemporaneo por parte de

3 La presencia y contribucion multilateral de Chile ha sido constante y multidimensional,
estimulando procesos de didlogo y participacion politica; iniciativas sociales, particularmente
en el dmbito de la dignidad de las personas; promoviendo de manera sistemdtica la inte-
gracion comercial y las cadenas globales de valor, y actuando, con propuestas concretas, en
la proteccion y conservacion del patrimonio cultural para el interés de la humanidad.
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Rusia; la creciente afirmacion de la India y Japon, y la nueva ubicacion
de Estados Unidos en un mundo crecientemente multipolar.

Pero mds alla de las grandes potencias, hay fenémenos y evolucio-
nes globales que deben ser analizados con atencion: los altos niveles
de desigualdad y la creciente conciencia de que es necesario buscar
una globalizacion equitativa; el estancamiento de las negociaciones
comerciales multilaterales y el resurgimiento de visiones proteccionistas
en algunas economias; el consenso mundial, debilitado por algunos,
en materia de desarrollo sostenible y cambio climatico; la amenaza
nuclear y el agravamiento de diversos conflictos en Oriente Medio,
son situaciones que interpelan la accion colectiva.

También es necesario observar el reposicionamiento del eje Asia-Pa-
cifico; la complejidad del desarrollo democratico e integracion de
América Latina; el potencial de crecimiento africano, en contextos
complejos, y la profundizacion del multilateralismo regional, lo que
puede plantear dindmicas de poder y asociatividad interesantes.

De manera transversal, es imperativo actuar frente a fenémenos
vinculados a desplazamientos, movimientos migratorios y de refugio,
que parecen estar lejos de mermar

El presente ya nos dice que la nueva era también serd una era de
cambios. Las multiples dimensiones de la revolucion tecnologica en la
informacién y comunicacion, robotizacion e inteligencia artificial, el
Big Data, el mundo cyborg, la bio-innovacion, la creacion genética y
tantas otras ya han llegado. Debemos asumir que vamos a enfrentar
preguntas vinculadas a la relacion entre ciencia y conciencia y la ética
social de los cambios tecnolégicos. Cuando los algoritmos parecen ser
capaces de observar y descifrar a un individuo mejor que sus cercanos,
y se puede influir cibernéticamente en procesos electorales ajenos, nos
estamos acercando peligrosamente al mundo del “hermano mayor”
de Orwell.

La légica de estas realidades se desarrolla simultineamente con
un preocupante aumento del descontento de la gente, expresado en la
pérdida de confianza en las instituciones, los actores politicos, el mundo
privado y las empresas, e incluso en el funcionamiento de la democracia.
Ello esta llevando a una mayor autorreferencia nacional y alarmantes
formas de populismos, extremismos y violencia de signos diversos, en
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donde el rechazo al extranjero y la migracion quiere instalarse como
reaccion cultural normal.

Tenemos por delante, entonces, una progresiva reformulacion del
orden mundial, que ya estd en gestaciéon y cuyas nuevas caracteristicas
estan lejos de ser claras. Es razonable sostener que el multilateralismo,
como un instrumento de convergencia y estabilidad para abordar este
conjunto de situaciones, sera esencial. Pero ciertamente habra que ver
como entienden los Estados y multiples actores, su participacion en
un esquema renovado.

El desafio es profundizar una nocién de los intereses colectivos,
particularmente promovida por paises medianos y pequefios, como
una forma de responder a la tendencia de quienes tienen mayor poder
para imponer sus intereses nacionales en los acuerdos multilaterales.
Ello, sabiendo ademds que ningun pais, por poderoso que sea, serd
capaz de abordar por si mismo los nuevos problemas que afronta el
mundo global.

Por otra parte, conviene sefialar que la centralidad de lo multilateral
se ha acentuado en una era donde es complejo establecer una sepa-
racion entre lo interno y lo internacional. La internacionalizacion de
los asuntos econémicos, tecnoldgicos, ecologicos y también politicos
y sociales, incorpora una diferencia cualitativa a la conduccion de la
politica exterior®.

Los intercambios culturales y los relacionamientos de personas,
bienes y servicios, junto a procesos de liberalizacion comercial y finan-
ciera, no conocen los limites clasicos y tienen un efecto amplio en la
estructura internacional. Un ejemplo de la porosidad de estas fronteras
es el “efecto contagio” extra continentales frente a crisis econdmicas,
lo que también se replica en temas como la salud global.

Este conjunto de cambios en el mundo de las relaciones entre los
Estados, asimismo tiene que analizarse en el marco del surgimiento de
un conjunto de actores publicos, paraestatales y privados, que han ido
modificando las estructuras sociales y los vinculos internacionales de
los paises. Son multiples las redes de relaciones exteriores con intereses
y logicas que promueven visiones y propuestas propias, las cuales estin

4 Bustos Diaz, C. (2018). “Diplomacia Chilena: una perspectiva historica”. Palabras finales, pa-
gina 608. Ril Editores.
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incidiendo crecientemente en los centros de decision. Es evidente que
se ha configurado una accion trasnacional de los actores no guberna-
mentales, en la cual Chile ha tenido una participacion activa.

El Estado, que sigue teniendo el protagonismo en los esquemas
multilaterales, ya esta reconociendo —con vision de futuro o con resis-
tencia— la necesidad de mayores espacios para la sociedad civil y los
actores no gubernamentales. Esto se vincula directamente a una nueva
etapa de la globalizacion, en la cual los gobiernos ven afectados su po-
der frente a estos sectores, donde la mayoria busca corregir asimetrias
y otros aspiran a consolidar intereses privados. Los actores locales,
institucionales o personales, tienen claro que su capacidad de influir
se incrementa cuando establecen relaciones fuertes y articuladas con
sus pares en el exterior.

Pero todos reclaman nuevas formas de participaciéon no solo en
procesos consultivos, sino también en las etapas de toma de decision,
ejecucion y evaluacién de diversas politicas. Esta, ya se ve, llegard a
ser condicion determinante para alcanzar una gobernanza de calidad,
en distintos niveles, con mas representacion, inclusiéon y equidad.
Como telon de fondo, estd en gestacion la busqueda de una mayor
democracia representativa, en donde se exprese el poder ciudadano,
complementando el concepto clasico de democracia representativa, el
cual ha presentado diversos rasgos de crisis.

En este contexto, habrd que ver como el multilateralismo esta
asimilando las demandas que plantea una globalizacién con altos
grados de individualismo y donde estan haciendo su entrada nuevos
actores. Diversos analistas miran con especial atencion el protagonis-
mo en las proximas décadas de la “Generacion Y” o del Milenio y la
“Generaciéon Z” o Centennials, en aquellas sociedades con capacidad
efectiva de insercion digital. Probablemente esto exija readecuaciones
en distintos ambitos.

Lo multilateral, parte de la identidad de Chile

Desde su fundacion como nacién, Chile ha tenido lo que podriamos
llamar una “intuiciéon multilateral” que nos llevd, tempranamente, en
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el siglo XIX e inicios del siglo XX, a ser parte de procesos regionales
e internacionales, como se explica en una nota histérica’.

Ello condujo, a partir de la experiencia, a que con una perspectiva
de Estado, la politica exterior de Chile desarrollara un conjunto de
principios® y valores, que han facilitado una insercion activa en la
comunidad internacional y han guiado nuestra acciéon multilateral en
diferentes contextos y coyunturas.

En ese marco, como se advertird en diversos articulos de esta pu-
blicacion, la diplomacia chilena ha actuado y sigue haciéndolo, en es-
pacios donde se definen temas importantes de la agenda internacional,
cautelando nuestros propios intereses y orientando a la accion colectiva.

En la diversidad de asuntos tratados, la presencia de Chile como
pais ha tenido ciertas constantes referidas a nuestra manera de sery a la
forma en como nos hemos relacionado dentro del mundo multilateral.

Quizés la mdas importante es la conciencia de que en todo acuerdo
es necesario comprender al otro, entender su contexto y determinantes,
y el origen de sus propuestas. Ello requiere también una capacidad de
cercania humana y cultural cada vez mds necesaria, porque la afirmacién
y valorizacién de la identidad propia radica precisamente en el reconoci-
miento respetuoso del otro. En buenas cuentas, observamos a los otros
en la misma forma que quisiéramos que ellos nos miren a nosotros.

Procuramos pensar desde el conjunto y abordar los temas en funcion
de lo que entendemos son los objetivos compartidos. Consideramos que
al negociar acuerdos internacionales hay un bien comun que estamos
persiguiendo. Tenemos, sin duda, intereses propios, pero hemos querido
marcar nuestra contribucion a la reflexion colectiva y los principios
que deben inspirarla.

Persistimos en la busqueda de los maximos acuerdos posibles y
no conformarnos con el minimo comun denominador. Ello supone
una buena gestion en la busqueda de convergencia con otros paises,
para generar las dindmicas mayoritarias que permitan avanzar. Y en

5 Policy Paper “Chile en los origenes del multilateralismo: construyendo una identidad en el Siste-
ma Internacional”, elaborado por la promocién Luis Pardo Villalén 2016-2017 de la ACADE.

6 Principios y valores que guian la politica exterior de Chile: Respeto al derecho internacional;
vigencia y respeto de los tratados; solucion pacifica de las controversias; independencia y res-
peto a la soberania; integridad territorial; promocién de la democracia y respeto a los derechos
humanos; responsabilidad de cooperar.

30



INTRODUCCION

ese proceso no hemos sido obtusos cuando una propuesta nuestra no
tenia suficiente apoyo.

Tendemos a abordar los temas con una vision integradora, en donde
asumimos sus aspectos especificos, pero entendemos que cada materia
es multidimensional e interactia con otras dreas y, en consecuencia, lo
que se esta negociando puede tener efectos colaterales que es necesario
tener presente.

Hemos trabajado para que Chile sea reconocido como un “pais
facilitador” que, sin menoscabo de sus principios y definiciones, con-
tribuya a aumentar el potencial de los acuerdos multilaterales. En
lenguaje contemporaneo podemos decir que buscar la convergencia en
la diversidad ha sido una conducta sistematica de Chile en su accionar
multilateral. Sin que le hayamos puesto ese nombre, en la practica ha
sido la manera como nos hemos presentado al mundo.

Actuamos con la conviccion de que por esa senda podemos darle
mayor eficacia a un sistema multilateral que nos interesa fortalecer y
respecto del cual hemos participado activamente en su construccion.
Por cierto que nuestras visiones incluyen criticas necesarias en relacion
al funcionamiento para asegurar su continua relevancia.

Parte importante de la credibilidad e influencia es el conocimiento. La
experiencia y el manejo técnico de los temas es primordial. En general,
expertos/as chilenos/as han mostrado reconocidas competencias y por ello
hemos sido invitados, muy seguido, a ser parte de o conducir los grupos
negociadores mds restringidos que preparan las decisiones del conjunto.

Este es el camino que ha seguido nuestro pais como una tradicién
republicana’, donde grandes servidores publicos, chilenos y chilenas,
han aportado a la conduccién y gestion de diversas instituciones mul-
tilaterales, que han marcado las relaciones internacionales. Entre ellos,
la Organizacion de Estados Americanos (1954-1955), el Banco Intera-
mericano de Desarrollo (1960-1970), la Organizacién Panamericana
de la Salud (1958-1975), la Organizacién Internacional del Trabajo
(1999-2012), el Organismo para la Proscripcion de las Armas Nuclea-

7 La presencia de Chile se vio mermada durante los afios de la Dictadura, en donde en el terreno
politico fue criticada en general y condenada en el ambito multilateral, por violacién a los
derechos humanos. A pesar de ello, el conocimiento y experiencia de la diplomacia profesional
y de expertos chilenos fue reconocida en materias como: el Derecho del Mar, la Antirtica, el
uso pacifico del espacio ultraterrestre.
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res en la América Latina y el Caribe (2001-2007), la Organizacion de
Estados Americanos (2005-2015) y ONU Mujeres (2010-2013)3.

Cabe destacar que hemos tenido siete Secretarios Generales en la
Comision Permanente del Pacifico Sur® (CPPS), establecida en la De-
claracion de Santiago sobre Zona Maritima en 1952, sustento de la
Zona Econoémica Exclusiva.

También hemos trabajado desde la presidencia de 6rganos prin-
cipales del sistema, como la Asamblea General (AG), el Consejo de
Seguridad (CS) y el Consejo Econémico Social (ECOSOC). Del mismo
modo, contribuimos a la gobernanza internacional desde la presidencia
de la Primera, Tercera, y la Sexta Comisién de la Asamblea General
y, en diversas ocasiones, desde la Conferencia Anual o los Consejos
Directivos de organizaciones del sistema.

La accién de chilenos ha llegado a la Corte Internacional de Justi-
cia'®; a la Comision de Derecho Internacional, y a diversos Comités de
Organos de Tratados, lo que revela la importancia que nuestra sociedad
le concede al Derecho.

Nuestra presencia en las presidencias de Conferencias, Juntas de
Gobernadores, procesos negociadores, comités preparatorios de reunio-
nes y acuerdos internacionales, se ha expresado en instancias como: la
organizacion de UNCTAD III en Santiago, la Comision Interamericana
de Mujeres, el Comité Para el Uso Pacifico del Espacio Ultraterrestre,
la Comision Ballenera Internacional, y el Comité Preparatorio del
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.

Expertos nacionales han contribuido a entregar una vision para
adecuar el Sistema a la emergencia de enfoques integrados y nuevas
formas de coordinacion, en orden a reforzar la operatividad, eficiencia
y, en tltimo término, su legitimidad. Un ejemplo de ello fue nuestra

8 En orden: Carlos Davila, Felipe Herrera, Abraham Horwitz, Juan Somavia, Edmundo Vargas,
José Miguel Insulza y Michelle Bachelet.

9 En orden cronoldgico: Fernando Guarello (1954-1955), Julio Ruiz Borugeois (1955-1956),
Mario Astorga (1958-1959), Tobias Barros Ortiz (1961-1966), José Costa Francke (1974-
1977), Hugo Llanos Mancilla (1990-1993) y Gonzalo Pereira Puchy (2003-2010).

10 Alejandro Alvarez es el tnico chileno que ha llegado a ser juez de la Corte Internacional de
Justicia. Su tesis sobre el Derecho Internacional Americano le dio un sello al valor del derecho
en la region.
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participacion como co-presidente!! del Equipo Independiente de Ase-
sores convocado por la Secretaria del ECOSOC!™. En esa instancia y
buscando una estrategia inclusiva a favor de la implementacion de
la Agenda 2030, se reconocié la alta fragmentacion del Sistema y la
necesidad de priorizar y especificar opciones concretas de integracion
de funciones, con el fin de que sean mas relevantes y efectivas para los
Estados miembros.

Como se puede observar, la accion de Chile ha sido variada en
temas y foros.

Por otra parte, nos ha parecido relevante hacer algunas reflexiones
en torno a tres areas que han dado identidad a nuestra accion multi-
lateral: la preocupacion por las personas; la paz y la seguridad, desde
una perspectiva de seguridad humana, y la priorizacion de nuestro
entorno regional.

La dimension social del desarrollo y la transicion a la
sostenibilidad

La mirada de Chile siempre ha estado orientada a plantear en los
foros multilaterales los temas de la gente, de las familias, del ser hu-
mano y del conjunto de la sociedad. En esa trayectoria, nuestro pais
ha tenido una activa participacion en dreas que promueven una mejor
calidad de vida de las personas.

Este enfoque ya se advierte en el aporte de Chile en el proyecto que
condujo al establecimiento de la Organizacion Permanente de Higiene
de la Sociedad de las Naciones'; en la Declaracion Universal de De-
rechos Humanos, donde Chile participo en la Comision de Derechos

11 El Embajador Juan Somavia co-presidié el Equipo Independientes de Asesores con Klaus Top-
fer, ex Ministro Federal de Medio Ambiente de Alemania.

12 “The future we want, the UN System we need”, Informe del Equipo Independiente de Asesores
(ITA) convocado por el ECOSOC para apoyar el desarrollo de una estrategia integrada del
Sistema a favor de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Junio 2016. Muchas de sus
ideas fueron recogidas en las propuestas de cambios en el sistema de desarrollo de Naciones
Unidas, hechas por el Secretario General Anténio Guterres. En https://www.un.org/ecosoc/sites/
www.un.org.ecosoc/files/files/en/qcpr/ecosoc-dialogue-publication.pdf (consultado en febrero

de 2018).

13 La Organizacién Permanente de Higiene fue propuesta por el delegado de Chile a la Sociedad
de Naciones, Manuel Rivas Vicufia. Esta iniciativa derivé en el establecimiento de la Organi-
zaciéon Mundial de la Salud.
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Humanos y en el Comité de redaccion'®; en la iniciativa de crear la
CEPAL"; en la incorporacion de la seguridad de las personas, que sus-
tent6 la Cumbre Social; en el trabajo decente y los pisos de protecciéon
social, promovidos en la OIT y otros foros; el impulso a sistemas de
salud resilientes y el acceso universal a medicamentos, con inversion
en mecanismos de regulaciéon de mercados (UNITAID'). Todo ello
muestra como numerosas de nuestras propuestas se han materializa-
do en compromisos politicos de alto nivel y en el trabajo de distintas
organizaciones del sistema.

Chile ha estado asociado, de manera temprana, a las preocupacio-
nes del mundo en desarrollo, a los efectos de la pobreza, el empleo, la
desigualdad, la integracion social y a la responsabilidad de cooperar.
Hemos contribuido a consolidar el pilar de desarrollo consagrado en
la propia Carta.

La Cumbre de Desarrollo Social —que se aborda en la primera parte
de esta publicacién— es una iniciativa emblemdtica en el Sistema, ins-
talando un pensamiento y una readecuacion de la agenda que condujo
a los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y luego al estableci-
miento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). La dindmica
que se ech6 a andar, se transformé en la dimension social de la Agenda
2030. Las dos décadas para la erradicacion de la pobreza (1997-2006
/2008-2017), se han inspirado en la Cumbre de Copenhague.

En este sentido, el cambio climdtico es, sin duda, uno de los mayores
desafios de la humanidad para alcanzar una sostenibilidad efectiva,
fenémeno que afecta directamente a un pais ocednico, antartico e
insular, como el nuestro. El compromiso que asumimos en el Acuerdo
de Paris de reducir en un 30% la emision de gases de efecto inverna-
dero, al 2030, refleja una voluntad irrevocable de actuar de manera

14 El Embajador Herndn Santa Cruz, Representante Permanente de Chile ante Naciones Unidas,
formo parte de los 18 delegados de la Comision de Derechos Humanos. Asimismo, fue uno de
los ocho miembros del comité que se reuni6 en 1948 para redactar la Declaraciéon Universal de
los Derechos Humanos.

15 Esa propuesta se formulé en la conviccion de que la CEPAL, al conocer la realidad econémica
de la region y especialmente la potencialidad de sus recursos, podria contribuir a elevar el nivel
de vida de sus habitantes. Ello se ha reflejado en el trabajo de esta institucion.

16 Iniciativas del Mecanismo Internacional de Compra de Medicamentos (UNITAID). En la prac-
tica, las acciones de UNITAID apuntan a hacer bajar los precios, agilizar el desarrollo de me-
dicamentos mds adaptados y mejorar la calidad y disponibilidad de los productos sanitarios.
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consistente con esa nueva concepcion del desarrollo. El impulso de
una nueva politica nacional para hacer de las energias renovables no
convencionales la fuente principal energética de nuestro desarrollo, es
concordante con esa responsabilidad.

Histéricamente promovimos la idea de generar una cultura ambien-
tal global y mejorar las condiciones de resiliencia. La presencia activa
en los foros en que se acuerdan medidas para la reduccion de riesgo de
desastres, ha sido una preocupacion central de la diplomacia chilena y
ello se ha expresado en la implementacion del Marco de Sendai para
la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030.

El multilateralismo tiene el desafio de continuar aportando a una
perspectiva de largo plazo, capaz de integrar la dimension economica,
social y medioambiental del desarrollo sostenible. Cabria plantear que
ello deberia reflejarse en el disefio y puesta en practica de politicas
publicas, de inversiones privadas y conductas personales, sustituyendo
una sectorializacion que serd crecientemente inoperante para abordar
problemas interdependientes y que se refuerzan mutuamente. Este es
uno de los principales desafios para hacer la Agenda 2030 una realidad.

La Paz vy la Seguridad Internacionales

Como parte de un firme compromiso con la paz, Chile ha colaborado
con los esfuerzos para ayudar a definir la seguridad multidimensio-
nal, lo que ha permitido comprender mejor nuevas amenazas y como
abordarlas colectiva y preventivamente. A partir de esa concepcion,
nos parece indispensable seguir privilegiando la dimensién de seguri-
dad humana y la responsabilidad de proteger, las cuales vinculan los
conceptos de seguridad internacional y de las personas.

Impulsamos la declaracion de nuestra regiéon como Zona de Paz y
contribuimos a la desnuclearizacion de América Latina en Tlatelolco.
A partir de la Comisiéon Militar Neutral en el Conflicto del Chaco
(1935) y el Grupo de Observadores Militares de Naciones Unidas en
el conflicto India-Pakistdn, en 1949, nuestro pais ha participado en 23
Operaciones de Mantenimiento de Paz (OMP). Con sentido solidario
y responsable, contribuimos a la Mision de Estabilizacion de Naciones
Unidas en Haiti (MINUSTAH), fuimos acompanantes en el Proceso de
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Paz en Colombia e integramos la Mision de Verificacion de Naciones
Unidas en dicho pais.

Los temas de seguridad internacional afectan de manera singu-
lar a un pais abierto al mundo y convendria que Chile reforzara un
compromiso para asegurar mejores condiciones de paz y estabilidad,
entendidas como un bien publico global.

Preocupan sefiales de nacionalismo, conflictividad interestatal,
unilateralismo, excepcionalismo, la expansion de la posesién y uso de
armas nucleares que perturban las bases de la convivencia pacifica y
afectan la eficacia del sistema multilateral.

En este contexto, estamos aspirando a integrar nuevamente el Consejo
de Seguridad para el periodo 2029-2030. Ello nos fija una perspectiva
de aqui a entonces, que nos permita dar continuidad a las propuestas
de Chile en las presidencias de dicho Consejo (1996-1997,2003-2004,
2014-2015), para abordar el papel de Naciones Unidas en el post con-
flicto y las causas profundas de las crisis, incorporando la dimension de
desarrollo inclusivo en una agenda amplia de paz y seguridad.

Nuestra accion diplomaética también debe asumir realidades que
afectan a toda la humanidad. La utilizacion de los Sistemas de Armas
Letales Auténomos (LAWS, por su sigla en inglés) representa una evo-
lucién tecnologica peligrosamente irreversible y es necesario intervenir
para armonizar la accién de la inteligencia artificial y la robotizacion,
con el derecho internacional humanitario.

Multilateralismo Regional: concertacion politica e integracion

El espacio regional es una prioridad constante de nuestra politica
exterior, porque asumimos que somos parte de una comunidad de
origenes similares que debemos cautelar, para que también sea de un
futuro compartido.

Nouestro pais ha tenido una participacién activa en diversos foros de
integracion y concertacion politica latinoamericanos, interamericanos,
sudamericanos vy, recientemente, del Caribe, que se han construido a
partir de un vinculo historico entre nuestras sociedades y el anhelo de
una proyeccion coman.
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Dentro de este espacio, expertos y expertas nacionales han sido
elegidos, en diversas oportunidades, para integrar instancias como
la Comision y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, asi
como el Comité Juridico Interamericano y otras instituciones y foros
regionales. Hemos presidido 6rganos directivos, como la Comision del
Acuerdo de Cartagena y el Comité de Representantes de la Asociacion
Latinoamericana de Integracion (ALADI).

En el siglo XXI, las regiones emergen como una fuerza que no
se puede soslayar en la politica mundial y, sin duda, son parte de la
gobernabilidad global. El desafio es buscar pisos de entendimiento a
partir de nuestras realidades diversas, que siempre presentan asimetrias
y configuraciones subregionales complejas'’.

Las experiencias recientes evidencian que en la region conviven
visiones de sociedad y opciones de desarrollo diferentes, que pueden
inmovilizar la accion colectiva.

A pesar de esos distintos proyectos, es necesario alcanzar una in-
tegracion efectiva que contribuya a enfrentar un conjunto de temas
domésticos (profundizacion de la democracia, consenso y acuerdos;
erradicacion de la pobreza; reduccion de la desigualdad y oportunidades
para el desarrollo personal; incremento de la seguridad ciudadana, y
avances hacia el desarrollo sostenible, entre otros) y facilitar una me-
jor participacion en definiciones prioritarias para las sociedades del
futuro (como la infraestructura, la conectividad digital y energética, y
la incorporacion a las cadenas de valor).

La participacion de Chile en el surgimiento de la Cuenca del Paci-
fico, en el Foro de Cooperacion Economica Asia-Pacifico (APEC), y el
fuerte impulso que le hemos dado a la Alianza del Pacifico, nos situa
en el corazén de un proceso que marcard la historia futura. Hacerlo
desde una perspectiva que considere los intereses latinoamericanos y el
Caribe, puede ser una importante contribucion nacional a la integracion
regional desde el MERCOSUR al CARICOM.

Es interesante también sefialar que la reciente suscripcion del
Acuerdo Integral y Progresivo para la Asociacion Transpacifico (CP
TPP), reafirma un compromiso constante de nuestro pais con el libre

17 Karns, M. & Mingst, K. (2010). International Organizations: the politics and processes of
global governance. Second edition. Pag. 145 y ss.
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comercio y la integracion en un espacio estratégico. Esto adquiere un
alcance especial frente a las sefiales de proteccionismo que se observan.

Y, como siempre, estaremos enfrentados a los temas mds profundos
del futuro de nuestras democracias y su capacidad de responder a las
demandas ciudadanas. Por ello, es importante tener presente la accion
de la diplomacia chilena para incluir las Clausulas Democraticas en
diferentes acuerdos, desde la resolucion 1080 de la OEA (1991), el
protocolo de MERCOSUR (1998), hasta la suscripcién de la Carta
Democratica Interamericana —CDI- (2001) y el Protocolo Adicional al
Tratado Constitutivo de UNASUR sobre compromiso con la democracia
(2010). La CDI establecié como objetivo principal el fortalecimiento y
preservacion de la institucionalidad democratica. Sefiala, concretamen-
te, que la ruptura del orden democratico o su alteracion en un Estado
miembro, constituye “un obstaculo insuperable” para la participacién
de su gobierno en las diversas instancias interamericanas.

La experiencia indica que el ambito regional es un espacio natural
para una accion flexible de Chile, dotada de principios. En este contex-
to, es indispensable estimular la decision politica de participar como
region, con un mayor peso relativo, en los debates venideros sobre los
bienes publicos globales. Conviene recordar que cada vez que nuestros
paises han actuado unidos, aseguramos una proyeccion de intereses
comunes en diferentes temas. La decisiva contribucion latinoamericana
al desarrollo del Derecho del Mar y a la proteccion de las personas en
el Derecho de Asilo, son solo dos areas que tienen un sello regional.

Pero también debemos abordar el desafio de consolidar la presencia
e influencia de los organismos de integracion y didlogo politico que
hemos creado. De ALALC y el Pacto Andino al MERCOSUR, y del
Grupo de Rio a UNASUR y CELAC, observamos que partimos con
un gran entusiasmo que se va diluyendo en el camino. Es necesario
avanzar hacia formas de cooperacion mas vinculadas a las dindmicas
propias del siglo XXI.

La integracion en la region muestra, en consecuencia, una evolucion
compleja y frecuentemente poco ordenada. La adopcion de sucesivos instru-
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mentos econdmico-comerciales y de concertacion politica, revelan compro-
misos que en materia de implementacion presentan resultados disimiles!®*,

Si se pretende medir o evaluar estos esquemas, en funcién de los
objetivos declarados al constituirse diversos referentes, los resultados
no han sido suficientemente logrados. Sin embargo, la region tiene
interacciones en diversos niveles y temas que representan un potencial
considerable. Por cierto que es posible profundizar esquemas segmen-
tados de cooperacion hacia un regionalismo mds efectivo.

En definitiva, a pesar de un cierto desorden institucional, es evidente
que la region ha construido un cuerpo de valores y normas en materias
como: la paz y la seguridad; la proteccion de los derechos humanos, la
democracia y el estado de derecho; la no intervencion; la prohibicion
de las armas de destruccion masiva; el respeto a la diversidad y la
interculturalidad, comparable a otras regiones.

Si bien este cuerpo valorico-juridico no ha sido observado de manera
equivalente en toda la region, refleja una persistente voluntad politica de
cooperacion. Ello constituye un patrimonio que debemos cautelar y po-
tenciar, para avanzar hacia un regionalismo mas eficiente, con una agenda
innovadora que se vincula a las necesidades y demandas ciudadanas.

Esto impone, también, seguir estimulando el didlogo con otras
regiones, paises y actores. Ese es el valor de espacios de interlocucion
como CELAC-China, el didlogo con la Unién Europea y la necesidad
de alentar vinculos activos con otras organizaciones regionales, como
la Unién Africana y la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico. En
sintesis, entender el regionalismo como un proceso de relacionamiento
intra y extra regional.

Mirar el futuro, un imperativo estratégico

Las reflexiones de esta publicacion muestran el valor que ha tenido,
y ciertamente tendra, la opcion multilateral para nuestras definiciones

18 Van Klaveren, A. (2017). “Regionalism in Latin America. Navigating in the Fog”. Working
Paper No. 25/2017, SECO/WTI Academic Cooperation Project.

19 Sanahuja, J.A. (2009). Del “regionalismo abierto” al regionalismo post-liberal. Crisis y cam-
bio en la integracion regional en América Latina y el Caribe. En Anuario de la integracion
de América Latina y el Gran Caribe 2008-2009. Coordinadora Regional de Investigaciones
Econémicas y Sociales (CRIES).
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de sociedad, y para analizar la manera en que nos vinculamos con
el mundo. ¢;Coémo vemos las relaciones internacionales de Chile mas
alla del 2030? ¢Cudles seran las formas que debera tomar la institu-
cionalidad internacional para asumir un orden, en que ya se perciben
senales de fragmentacion? Ello exige imaginacion, iniciativa, capaci-
dad de innovar y estar en condiciones de entender diversos codigos
emergentes, particularmente estimulados por la era digital y las nuevas
generaciones®. Esto es central para participar en la construcciéon de
los procesos que marcaran las evoluciones globales.

Sin duda que el multilateralismo, mas alla de limitaciones propias
de un sistema en donde la influencia del poder sigue vigente (veto y
fuerza militar), ha contribuido a ordenar una globalizacion que sigue
teniendo déficits?!. El gran reto es lograr un balance entre los riesgos y
las posibilidades que este fendmeno presenta, el cual ha sido determi-
nante en la sociedad contemporanea. Si se fracasa en ese esfuerzo, es
posible que se acentiien escenarios de crisis, desafeccion y desconfianza.

Una nueva generacion de acuerdos transformadores, como la
Agenda 2030, abren oportunidades para el desarrollo sostenible y la
resiliencia. Ese compromiso politico plantea una responsabilidad de
implementacion que debe, ciertamente, responder a los contextos de
cada pais. Lo esencial es generar una conciencia sostenible por parte
de los ciudadanos y la sociedad; un cambio cultural que es necesario
asumir y que significa pensar en modelos de inversion, produccion y
patrones de consumo sostenible. Es decir, un Chile con respeto por la
Tierra y por los seres humanos que viven en ella.

Chile se encuentra desarrollando acciones concretas en torno a un
conjunto de temas, respecto de los cuales tenemos condiciones naturales
y grandes potencialidades. Esto significa que podemos integrarnos a
los esfuerzos globales y ser actores significativos en la busqueda de un
cambio hacia la sostenibilidad.

20 En la publicacion Politica Exterior de Chile 2030, se hace un andlisis de coémo nuestro pais
debe actuar para potenciar los valores que promovemos y un desarrollo sostenible, en una
sociedad global interactiva e interdependiente, donde conviven culturas diversas conectadas a
un clic de distancia. Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile, Equipo 2030, Direccién de
Planificacion Estratégica. Enero 2018.

21 Mattern, F. (2017). “In 2017, Winning Back the Debate on Globalization”.
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Se ha planteado la idea de que nuestro pais ofrece laboratorios
naturales, que han permitido avanzar en areas muy diversas, como lo
son la energia, alimentacion, proteccién ocednica??, ciencia, tecnologia
y astronomia. Integrarse a estas redes mundiales, desde nuestras reali-
dades nacionales, plantea la responsabilidad de participar activamente
en los espacios multilaterales de Investigacion, Innovacion y Desarrollo
(I+I+D).

También estdn siendo estudiados y desarrollados, asuntos como la
desalinizacion del agua para diversos usos; la promocion de politicas
que incentiven la electromovilidad; respuestas a las demandas de la
salud global; acciones que fortalezcan el turismo sustentable; prepa-
rarnos para el futuro del trabajo; los impactos de la robotizacion, y el
surgimiento de nuevas ocupaciones y formas de empleo, entre otras.
O sea, adaptarnos a las demandas y aprovechar las oportunidades que
nos trae el cambio de era.

Es importante detenerse en el futuro de la mineria de Chile, hasta
ahora principal sostenedor de nuestra economia. El sector minero, rela-
cionado tradicionalmente al cobre, hoy convive con desafios asociados
a la sostenibilidad, el “cobre verde” y las industrias del litio, cobalto
y molibdeno. Debemos avanzar en una estrategia de Mineria Verde y
proyectar los efectos que, para el desarrollo de Chile, podrian tener la
dupla cobre-litio, en lo que se refiere a electromovilidad, su industria
asociada y la conservacién de energia.

El desarrollo de todas estas areas, nos permite afirmar que la
sostenibilidad sera un elemento central en la generacion de nuevas
politicas. Mds importante aun es la forma en que esta influird en la
construccién de la identidad y de la conciencia social que marcara a
las futuras generaciones.

Respecto de las condiciones naturales, quisiéramos detenernos un
momento para reflexionar sobre algunas de sus implicancias. Chile esta
en medio de una revolucion energética, con metas que nos proyectan
al 2035 con un 60% y al 2050 con un 70% de Energias Renovables
No Convencionales, principalmente contribuciones de las fuentes e6-
lica, solar, bioenergias, geotérmica y mareomotriz. Se espera, ademas,

22 El desarrollo de una responsabilidad ocednica, concepto planteado en un proyecto de Policy
Paper para la Academia Diplomatica de Chile (2018), elaborado por Lucas Pavez.
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que concentre mas del 50% de la produccion energética renovable en
América Latina, principalmente por el enorme potencial de la energia
solar en el Norte. De ser asi, esta evolucion tendra un gran impacto en
otras areas claves, como la purificacion del agua y la desalinizacion,
principalmente para el Norte Grande, pero también podria disminuir,
de alguna manera, la desertificacion de los suelos y aportar a aspectos
fundamentales de Chile como potencia alimentaria.

Actualmente tenemos una exportacion de alimentos cercana a los
U$ 16.000 millones de ddlares, situacion que nos ubica entre los 10
primeros exportadores mundiales para aproximadamente 50 alimentos.
Segun algunos estudios?, esta cifra se duplicaria en los proximos ocho
anos, con lo cual nuestro pais aportaria a la provisiéon internacional
de alimentos, en medio de la lucha contra el hambre, la sequia y la
desertificacion global.

En materia cientifica, con una efectiva prictica de cooperacion
internacional, en pocos afos se alcanzard en Chile el 70% de la capa-
cidad de observacion astrondémica mundial. Esto, a su vez, tendrd un
impacto positivo en el conocimiento necesario para almacenar, procesar
y transmitir Big Data (macro datos, datos masivos). Pero también es
fuente de una mayor cooperacion internacional, si invitamos a mas
cientificos de la region y del mundo a ser parte de este proceso.

Por otro lado, nuestro pais ha sido pionero en la proteccién y con-
servacion de los océanos y un testimonio de ello fue el reconocimiento
de la Zona Econdmica Exclusiva (ZEE), en la Convencién de Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar. A partir de ese éxito diplomatico, he-
mos protegido los recursos zonales, y desde la suscripcion del Protocolo
para la Conversacién y Administracion de las Areas Marinas Costeras
Protegidas del Pacifico Sudeste (1989), en el marco de la CPPS, se ha
promovido la creacién de vastas Areas Marinas (24) Protegidas, que
alcanzan cerca del 46% de nuestra ZEE al 2018*.

23 Chilealimentos (2016). Informe “Chile Potencia Alimentaria: Posicionamiento en los Mercados
Internacionales™.

24 La proteccién de Areas Marinas se ha reflejado tempranamente a través de figuras como la de
Santuario de la Naturaleza (1976); los Parques y Reservas Marinas (Ley de Pesca 18.892, de
1991), y los Espacios Marinos Costeros de Pueblos Originarios (2009). Recientemente, con la
creacion del Parque Marino Nazca-Desventuradas, de 300 mil km2, una red de parques y dreas
marinas de 12 mil km2 en el Archipiélago de Juan Ferndndez y otras dreas menores, sumando
1.329.000 km2. A ello se agregan proyectos que permitiran a las Areas Marinas Protegidas
alcanzar, en 2018, cerca de 2 millones de km2.
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Es evidente que gobiernos y sociedades estan conscientes de las
responsabilidades adoptadas al aprobar el compromiso 2030. Es
alentador que las politicas publicas y agendas de distintos esquemas
y formatos internacionales, como Davos, la Cumbre de las Américas,
la Cumbre Iberoamericana, el G-20 y una poderosa red de agencias
especializadas e instituciones no gubernamentales, han incorporado la
vision amplia que plantea el desarrollo sostenible y el cambio climatico
para el futuro de toda la humanidad.

Si aspiramos a proyectar este proceso con realismo, habra que
considerar las condiciones en que esta agenda emerge, como lo ex-
presa el documento “Transformar nuestro mundo”?. Un conjunto de
fendmenos, tanto al interior como fuera de los paises, menoscaban las
capacidades para alcanzar el desarrollo sostenible. En este contexto,
el cambio climadtico sigue siendo uno de los mayores retos de nuestra
época.

Es claro, entonces, que la implementacion puede presentar comple-
jidades, y para superar posibles dificultades, una logica basicamente
econdmica de la forma de globalizacién imperante, debe abrirse a
incorporar los objetivos sociales y medioambientales del desarrollo
sostenible.

Avanzar en esa direccion en una tarea ineludible del dialogo publi-
co-privado, porque las empresas jugaran un rol central en la construc-
ciéon de un “Chile sostenible”.

En este escenario, el espacio multilateral deberia ser un facilitador
en el dmbito de la definicion de politicas publicas nacionales y de una
activa cooperacion internacional. La diplomacia multilateral debe
internalizar esta realidad.

La aprobacién de la Agenda 2030 reflejé una valoracion colec-
tiva desde el multilateralismo al desarrollo social y el respeto de la
tierra, como un camino para atender las exigencias del futuro. Es
una visiéon que contrasta con las dificultades e indefiniciones que
presenta el multilateralismo politico, vinculado —de una manera mas
rigurosa— a las relaciones internacionales propias de los antiguos
equilibrios de poder.

25 Transformar nuestro mundo: La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Pdginas 5y 6. A/
RES/70/1.
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La asociatividad, el didlogo intercultural y la confianza: un camino
necesario

Es evidente que de las evoluciones del poder politico y econémico,
surgen —como se ha mencionado— nuevos espacios de influencia que se
reflejan en lo multilateral. Frente a esto, nuestro pais tendra que generar
alianzas y entendimientos con otros paises y sectores publicos y priva-
dos, que amplien nuestra presencia y margenes de accion internacional.

Sin duda que los desafios de las proximas décadas, en la ciencia,
tecnologia, innovacion y desarrollo; en la organizacion y participacion
ciudadana; en el entendimiento intercultural y tantos otros, exigiran
formas imaginativas de asociatividad. Chile debera desarrollar y com-
plementar el concepto clasico de paises afines, buscando un trabajo
conjunto con otros actores en temas emergentes, con la flexibilidad
necesaria para influir en procesos negociadores, mecanismos e institu-
ciones que reflejan nuestros intereses, pero igualmente los equilibrios
que buscamos en el mundo.

Por otra parte, también tenemos la oportunidad de constituirnos
en referentes en diferentes materias innovadoras?®, donde las poten-
cialidades mencionadas nos constituyen en un socio interesante, que
ofrece ventajas reales a paises o grupos de paises. Esto puede situarnos
en un escenario politico donde seamos requeridos para integrar nuevos
esquemas de iniciativas “likeminded”.

Parece l6gico, entonces, que para transitar a la sociedad del
futuro, debemos caminar asociados a otros paises y regiones, con
quienes compartimos necesidades y demandas comunes, y con los
cuales debemos buscar la mejor manera de participar en las cadenas
de valor?” y en los espacios de reflexién. Cualquier observador atento
puede advertir que las amenazas y las oportunidades, dificilmente
pueden abordarse de manera individual. El multilateralismo debe

26 Como hemos mencionado, en un conjunto de temas estratégicos tenemos algtin tipo de ventaja
comparativa: energias renovables no convencionales, astronomia, astroingenieria, océanos, ex-
plotacién sustentable de nuevos minerales, desarrollo cientifico en la Antartica, uso sustentable
del agua, proteccion de reservas de agua dulce, desalinizacion, investigacion agroforestal.

27 Es interesante sefialar la colaboracion en la construccion de cadenas globales o regionales de
valor, incorporadas en el TLC con Argentina.
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conservar la condicién de plataforma para una accién colectiva y
colaborativa?®.

Recurrentemente, hemos senalado que el conocimiento y compren-
sion del otro es una condicion de la diplomacia, y ello supone entender
los contextos culturales y el valor de la interculturalidad en la sociedad
contempordnea y en la que proyectamos vivir. Ello convoca no solo al
incremento de los intercambios culturales, sino también a la busqueda
de creacidn, en conjunto con otros bienes culturales, destinados a la
difusion y consumo global.

La gran revolucion de las comunicaciones ha generado un es-
pacio universal de interconexién, que ha estimulado un proceso
de reafirmacién de identidades. Es claro que la homogeneidad
que pretenden imponer la publicidad y los patrones de consumo
global, no serda un signo politico ni cultural de los proximos
decenios.

Los ciudadanos estdn cada vez mis informados, no solo de sus
derechos y realidades, sino también la de los otros. Desde alli aspiran
a ser constructores del presente, pero fundamentalmente del futuro.
La hiperglobalizacion ha acentuado, con su enorme rapidez de trans-
mision, el impacto de diversos fendmenos en las personas y en las
sociedades. Ello, desde la reivindicacion de derechos y los efectos de
las crisis financieras al cambio climatico, con sus multiples dimensiones
transformadoras.

Mirar el futuro con una visién prospectiva, mas que una reflexion
teorica, plantea desafios reales para generar condiciones de confian-
za en el didlogo. Es imperativo asumir las diversas identidades, los
patrones socioculturales y las tradiciones, como un aporte positivo
y una dimension de la estabilidad, de la convivencia en sus distintas
manifestaciones y, en definitiva, de la paz y seguridad internacionales.
No hacerlo, o ver esta materia desde la distancia, es un serio riesgo.
Debemos abordar responsablemente este fendmeno, a partir de valores
universales compartidos, que es ineludible proteger colectivamente y
evitar su relativizacion.

28 En este contexto es interesante recordar lo dicho por la ex Directora General de la UNESCO,
Irina Bokova: “se equivocan quienes creen que el multilateralismo agoniza. El afrontar prob-
lemas criticos puede contribuir a darle una vitalidad renovada a la concertacion colectiva™.
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La diplomacia chilena debera enfrentar esos nuevos escenarios y
ello convoca a una planificacion estratégica en que se proyecten las
diversas modalidades de inserciéon que nuestro pais debe continuar
implementando.

Con esa racionalidad, esta publicacion incorpora, en la mayoria
de sus articulos, un sentido prospectivo que refleja la necesidad de un
multilateralismo que estimule la transicion de Chile a la sociedad del
futuro. Lo fundamental serd el camino que se elija para consolidar un
espacio de humanismo global, que respete la dignidad de las personas
y la integridad del planeta Tierra, planteando un crecimiento sostenible
que responda a los nuevos codigos.

Si queremos mantener presencia e influencia en el sistema interna-
cional, lo multilateral, desde una perspectiva multidimensional, debe
continuar siendo parte del interés permanente del Chile al que aspira-
mos. Ello implica una responsabilidad de prevenir, actuar, liderar y de
formacion multilateral, como una prioridad no solo de nuestra politica
exterior, sino de nuestra identidad como nacién.

Esta Academia estd priorizando estos desafios.

Pedro Oyarce y Juan Somavia
Editores
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EL ORIGEN DE LAS ACCIONES
MULTILATERALES DE CHILE*

La actuacion de Chile en el ambito multilateral fue determinada
por dos hechos: la consolidacion propia del Estado y los contextos
internacionales y regionales del siglo XIX.

Respecto de los temas que concitaban mayor adhesion, se en-
contraban las comunicaciones, la salud, la codificacién del Derecho
Internacional, la asistencia reciproca, el fomento de las medidas de
confianza y acciones que permitieran disminuir la ocurrencia de con-
flictos entre paises. Las acciones de Chile estaban motivadas en alcan-
zar una estructura formal, con normas claras y un estricto respeto al
derecho internacional que regulara la convivencia pacifica, atendiendo
de manera particular los intereses especificos de Chile en materia de
soberania, fronteras y limites.

Establecidos estos términos, los esfuerzos de Chile se centraron en
fomentar una activa participacién en los espacios multilaterales, con
los profesionales mas idoneos, pese a las condicionantes presupuesta-
rias y de traslados que, por nuestra situacion geografica, apremiaban
constantemente.

Conferencias Panamericanas

La region ya era considera como el espacio natural de actuacion y
prioridad para nuestro pais. Es por ello que en la Primera Conferencia
Panamericana, celebrada entre 1889 y 1890, nuestro pais destac en
tres dreas principales: arbitraje, comercio y comunicaciones. El arbitraje
fue uno de los asuntos mas importantes tratados en la Conferencia,

*  Desarrollado por Maria José Henriquez, Profesora Asociada del Instituto de Estudios Inter-
nacionales de la Universidad de Chile, sobre la base del trabajo de investigaciéon “Chile en
los origenes del Multilateralismo: Construyendo una identidad en el Sistema Internacional”,

realizado por los funcionarios de la promocién 2016 Luis Pardo Villal6n.
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en orden al establecimiento del arbitraje obligatorio o forzoso, como
mecanismo unico para la solucién de las diferencias, especialmente
en temas limitrofes, territoriales y cumplimiento de tratados. Sobre
el particular, Chile mantuvo una posicién solida en cuanto a que no
se confiriera cardcter exclusivo a dicho método, considerando que los
Estados debian tener la libertad de hallar el medio de resolverlos a
satisfaccion de las partes contendientes, es decir, el arbitraje facultativo.

Se tratd de un debate recurrente, tanto en la conferencia de México
(1902), como en Rio de Janeiro (1906) y en Buenos Aires (1910). No
obstante, las delegaciones chilenas mantendrian su postura y lograrian
que, en el ambito americano, se reconocieran las Convenciones de La
Haya que consagraban el arbitraje facultativo.

En la medida en que el espectro de temas cubiertos por el Sistema
Panamericano se amplio, nuestro pais se involucr6 decididamente en
cuestiones relativas a: (i) las comunicaciones, (ii) la codificacion del
derecho internacional, (iii) la sanidad y (iv) la solucién pacifica de
controversias.

(i) Los primeros pasos en las Comunicaciones: Un tema de
gran relevancia a nivel mundial, fue el de alcanzar mecanismos
de comunicaciéon efectiva. Es asi como Chile participa
tempranamente (1896) como observador en la Conferencia
Telegrafica Internacional, realizada en Budapest, y hacia 1907,
logré el ingreso a la Union Telegrafica Internacional (UTI). La
prioridad del momento era acordar el establecimiento de una
linea telegrafica entre San Francisco y Valparaiso.

(i) Derecho Internacional: La codificacion del derecho
internacional se relaciona de inmediato con el destacado jurista
nacional Alejandro Alvarez. Su esfuerzo por reconstruir el
derecho internacional después de la Primera Guerra, llevaria a
que la codificacion americana se adelantara a la europea.

(iii) Salud Pablica: Chile fue anfitriéon de la Quinta Conferencia
Sanitaria Panamericana, entre el 5 y el 11 de noviembre de 1911.
Enesta,nuestro pais propuso que los Delegados a las Conferencias,
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“siempre que sea posible, sean higienistas preparados . ..y que
por lo menos un delegado sea un alto funcionario de salubridad
o una persona que haya asistido a la Conferencia anterior”.
Asimismo, se recomend6 transmitir a la Oficina en Washington
y a la sucursal de Montevideo los informes de las condiciones
sanitarias en los paises, comprendiendo datos demograficos'.
Uno de los principales temas era el relacionado con la fiebre
amarilla. El representante de Chile, doctor Alejandro del Rio, se
convertiria en uno de los cinco miembros de la Oficina Sanitaria
Internacional, con sede en Washington, y se impulsaria el Codigo
Sanitario Panamericano, finalmente aprobado en 1924.

(iv) Solucion Pacifica de Controversias: Cierta notoriedad alcanzo,
también en el dmbito regional, una colaboracién tripartita con
Argentina y Brasil, conocida como el Pacto ABC. Su objetivo
fue fomentar la solucién pacifica de las controversias, asi como
establecer mecanismos de consulta. Aunque se firmé en mayo
de 1915, no se ratificd, pero —en algun sentido— representé un
esfuerzo por manejar cooperativamente un equilibrio entre los
tres paises’.

Practicamente desconocida vy, por ello, digna de mencién fue
la propuesta que en plena guerra mundial realizé al gobierno
norteamericano, el entonces Ministro de Relaciones Exteriores
de Chile, Alejando Lira. Esta propiciaba la creacion de una
organizacion internacional que, en el marco de la Unidén
Panamericana, facilitara la solucion pacifica de las controversias;
orientara la codificacion gradual del derecho internacional,
y estableciera una Corte Permanente de Justicia Arbitral, asi
como la limitaciéon de armamentos y la creacion de medidas de
confianza mutua’.

478 boletin de la Oficina Sanitaria Panamericana.

Fermandois, J. (2004). Mundo y fin de mundo. Chile en la politica mundial 1900-2004. Santi-
ago de Chile: Ediciones Universidad Catélica de Chile, p. 55.

Memoria del Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile, 1915-1919, p. 117.
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Entre 1919 y 1929 se asiste a un nuevo periodo multilateral para
Chile y bajo los auspicios de la recientemente creada Sociedad de Nacio-
nes, la accion internacional de nuestro pais transito desde una postura
mayormente defensiva a la cooperacion efectiva. La aproximacion
inicial se orient6 a evitar la multilateralizacion de las controversias
vecinales y es, precisamente, en este periodo en el que cobra fuerza,
como principio de politica exterior, el respeto irrestricto a los trata-
dos. Pero una vez que la Asamblea de la organizacién pronunci6é —en
1921- una interpretacion del Pacto que imponia la no revision de los
tratados voluntariamente suscritos sin el consentimiento de las partes,
la energia de la diplomacia chilena pudo enfocarse hacia otros ambitos.

Como pais dependiente de la exportacién mono productora, se apoyo
activamente la formacion de la Organizacion Econémica y Financiera
de la Liga, asi como la regulacion de instrumentos comerciales y la firma
de tratados que aseguraran la apertura de mercados a los productos
mineros y agricolas chilenos. En dicho marco destac6 la Convencion
para la Abolicion de Prohibiciones a la Importacion y Exportacion, y
los esfuerzos para lograr una “tregua aduanera” entre las potencias®.

Por su parte, la Organizacion Permanente de Higiene de la Liga, se
cred sobre la base de un proyecto presentado por el diplomatico chileno
Manuel Rivas Vicuiia, en la Segunda Comision de Asuntos Técnicos,
con el fin de generar un conglomerado multilateral que negociara todos
los temas de salud’.

Las materias laborales también suscitaron gran interés y, por lo
mismo, la participacion de Chile en la Organizacion Internacional del
Trabajo (creada en 1919) fue bastante activa. En 1922, nuestro pais
consiguié un asiento en el Consejo de Administracion y buscé forta-
lecer la participacion de las naciones latinoamericanas, coordinando
acciones. En esta linea, se alcanzé una posicion comun con Espana
para solicitar la inclusion del espafiol como idioma oficial®.

4 Memoria del Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile, 1919, p. 615.
5 Memoria del Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile, 1919-1923, p. 479.

6  Archivo General Historico del Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile (En adelante AM-
RECH), Fondo Historico, Vol.N°943, 1922/ Memoria 4* Conferencia Internacional de Trabajo
N° 330/42, Paris, 3 de abril de 1923.
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En el dmbito regional, las Conferencias de la Unién Panamericana se
retomaron después de la Gran Guerra, recién en 1923,y ese afio Santia-
go fue sede de la Quinta Conferencia (programada originalmente para
1914). Desde luego, los temas relativos a la paz y la seguridad captaron
casi toda la atencion, especialmente la limitacion de armamentos. En el
cierre de la cita, Agustin Edwards, presidente de la delegacion chilena,
seria enfatico al sefialar que América rechazaba la paz armada... “el
alma americana es eminentemente pacifica y generosa, aborrece la
guerra, idolatra el derecho y se ha formado en la solidaridad™”.

En términos mundiales, el periodo se cierra con la adhesion chilena
al Pacto Briand-Kellogg, que prohibia el uso de la fuerza para dirimir
controversias entre los Estados. Acuerdo revolucionario para la época
que, pese a ser impulsado por Estados Unidos y Francia, no seria su-
ficiente para contener el impulso de la guerra. Y, desde la perspectiva
regional, el colofon lo pone el Tratado de 1929 con Peru.

La activa participacion chilena se dio en un momento de distencion
internacional, un periodo de “paz ilusoria” que, entre 1924y 1929, alej6
la sombra del conflicto, hasta que la crisis econémica fue el preludio
de la desestabilizacion mundial.

De acuerdo con las estadisticas de la Sociedad de las Naciones,
Chile fue —en términos globales— el pais mas golpeado por la crisis
del °29, con un 88% de contraccién en su comercio internacional. La
crisis interna logicamente impacté el activismo internacional, cuya
manifestacion mds evidente fue la salida del pais del Consejo de la
SDN, del que habia sido miembro desde 1926. De hecho, Santiago
incluso tuvo problemas para pagar las cuotas anuales. Tan solo a partir
de la segunda presidencia de Arturo Alessandri (1932-1938) fue vivo
el interés por reposicionar al pais, reincorpordndose al Consejo entre
1933y 1937. Con la imagen de democracia estable, Chile tuvo especial
—y compleja— participacién en las sanciones a Italia por la invasion
a Etiopia y jugé un papel humanitario en la Guerra Civil espafola.
Pero en el contexto de crisis econdmica, buena parte de los esfuerzos
se dirigieron a promover la “Cldusula Bello”®. Con todo, durante la
7 heepi/iwww.dipublico.org/13146/programa-de-la-conferencia-quinta-conferencia-internacion-

al-americana-santiago-1923/

8 Véase “Chile en los origenes del multilateralismo: construyendo una identidad en el Sistema

Internacional”. Promociéon ACADE 2016-2017.
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década del ’30 y dada la progresiva inoperancia de la SDN, seria la
region el espacio de actuacion privilegiado.

Durante la VII Conferencia Panamericana de 1933, realizada en
Montevideo, las delegaciones de Chile y Argentina elaboraron un pro-
yecto de declaracion relativo a la “Adhesion y Ratificacion de Conve-
nios Pacifistas”, que fue aprobado por la Conferencia’. El objetivo era
lograr que todos aquellos instrumentos pacifistas acordados durante la
existencia de la Unién Panamericana, fuesen ratificados. Sin abandonar
la neutralidad, Chile también buscé mediar entre Paraguay y Bolivia
durante la Guerra del Chaco. El resto de las Conferencias (Buenos Aires,
1936; Lima, 1938; La Habana, 1940) giraron en torno a conceptos de
gran trascendencia. Asi, Solidaridad Americana o Asistencia Reciproca,
se transformaron en vehiculos de actuacion y debate. Chile propuso,
en Lima, un érgano permanente de consultas sin facultades coactivas
y con sede fija en un territorio, pero se impondria la idea de reuniones
celebradas por los ministros de Relaciones Exteriores, por rotacién, en
las distintas capitales y a peticion de uno o mas miembros.

En las postrimerias de la Segunda Guerra Mundial, la Conferencia
de Chapultepec o “Conferencia Interamericana sobre los Problemas de
la Guerra y la Paz”, buscé dar coherencia al discurso regional frente a
la proxima Conferencia de San Francisco. La idea era llegar con una
propuesta basada en principios representativos de los ideales ameri-
canos, para tratar los desafios de la posguerra.

Chile tuvo el honor de realizar el discurso de cierre de la Confe-
rencia y Joaquin Fernandez, Ministro de Relaciones Exteriores de la
época, destacaria que las declaraciones conjuntas alcanzadas en la cita
regional, constituian un escudo protector de la democracia y contra
cualquier accion ideoldgica extrafia en América'’. Mds que una antici-
pacion a la Guerra Fria —atn no declarada—, la frase precedente puede
ser considerada como una respuesta a los descalabros de los afios *30
y a una historia regional repleta de injerencias.

9 Resolucion N°4 de la VII Conferencia Internacional de Montevideo.

10 Memoria del Ministerio de Relaciones Exteriores. Tomo I, 1945.
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El camino a la Organizacion de las Naciones Unidas

La Conferencia de San Francisco fue organizada a través del Comité
Ejecutivo de la Comision Preparatoria, constituida por 11 miembros
—luego serian 14—, entre estos se encontraba Chile. Una vez firmada
la Carta, el Comité se convirtié en la Comisién Preparatoria de las
Naciones Unidas y si bien nuestro pais se plegd en mayor medida a
las posturas de Estados Unidos, como por ejemplo, la localizacion de
la sede en Nueva York, Santiago buscé el equilibrio. Especialmente
interesante resulta el decidido apoyo a la propuesta australiana que
restringia el “veto”, por considerar que dicha enmienda seria beneficiosa
para la estabilidad y el cardcter democratico de la organizacion!!. La
historia, como se sabe, tomaria otro derrotero.

Este sucinto relato de nuestros origenes en la accion concertada,
refleja que el multilateralismo ha sido un espacio de convergencia, que
ha contribuido progresivamente a ordenar el mundo en torno a valores,
al tratamiento de temas claves para el desarrollo de las sociedades y a
la elaboracién de regimenes internacionales e instituciones que articu-
len la accién colectiva. La evolucion que han tenido estos esquemas,
muestra momentos favorables y de cuestionamientos, pero es preciso
advertir una tendencia a valorar el sentido de lo multilateral, como un
agente ordenador de las relaciones internacionales.

11 AMRECH, Fondo Organismos Internacionales, Vol. I, Anexo N°1, Memorandum N°4 al Presi-
dente de la Republica. Discurso del Delegado chileno, Felix Nieto del Rio, 14 de junio de 1945.
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CONSEJO DE SEGURIDAD

Cristian Maquieira

*Pedro Oyarce**

El Consejo de Seguridad (CS) es, sin duda, la instancia mas em-
blematica del sistema multilateral, porque la Carta de las Naciones
Unidas le otorga la responsabilidad del mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales y lo mandata para actuar a nombre de los
miembros de la Organizacion.

En el ejercicio de sus funciones, contribuye a resolver situaciones
criticas y orienta a la comunidad internacional cuando esté compro-
metida la convivencia de la humanidad. Para ello, los redactores de la
Carta otorgaron al Consejo facultades de las cuales no dispone ningun
otro 6rgano. Es el unico autorizado a exigir el cumplimiento de sus
resoluciones a todos los miembros y su mandato ha evolucionado desde
una interpretacion estricta de lo que constituye una amenaza a la paz
y la seguridad internacionales, a un concepto amplio de paz sostenible,
desde una perspectiva preventiva, reactiva y post conflicto.

Dar una mirada a la evolucion y a los contextos en que ha traba-
jado el Consejo es indispensable al analizar el sistema multilateral. Es
evidente que siempre ese ejercicio serd incompleto pero necesario para
apreciar la insercion temprana de Chile en la institucionalidad mundial.

En este articulo se revisan hechos, momentos y decisiones respecto
de las cuales Chile ha debido pronunciarse, observando principios,
prioridades y preocupaciones de nuestra Politica Exterior. En primer
lugar, se hace una breve referencia a las competencias del Consejo,

Ex Embajador de Chile y miembro de la delegacion a la III Conferencia de la ONU sobre el
Derecho del Mar.

Ex Embajador de Chile. En la actualidad se desempefia como profesor y Coordinador de
Proyectos Especiales en la Academia Diplomética “Andrés Bello”.

B
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deteniéndose en el alcance de algunas disposiciones de la Carta, y en
la forma en que ha abordado algunos casos. Es mencionado, igual-
mente, el relevante proceso de ampliacion de la agenda y como esta
instancia ha asumido responsabilidades en el ambito de la seguridad
colectiva para gestionar crisis y conflictos en la funcion fundamental
de mantener la paz.

Se plantean los desafios de una reforma que se ha constituido en
un asunto permanente en la historia del sistema.

Se reafirma el interés de Chile por la labor del Consejo de Seguridad,
como una constante de nuestra Politica Exterior y de una sostenida
accion diplomatica. Estas reflexiones pueden contribuir a dar a conocer
aspectos centrales de la participacion de Chile en los cinco periodos
en que ha integrado esta instancia como Miembro No Permanente y
las ocho oportunidades en que lo presidimos, identificando preocupa-
ciones, posturas, iniciativas y definiciones adoptadas por nuestro pafs.

Para concluir, se sefialan algunas tendencias y temas que convendria
considerar en el trabajo del Consejo de Seguridad de los proximos afios.

I.- EL CONSEJO DE SEGURIDAD Y SU ESTRUCTURA DE PODER

El CS refleja los equilibrios de poder de un momento histérico que
ha ido evolucionando, por lo que una readecuacion a la correlacion de
fuerzas contemporaneas es uno de los mayores retos de las relaciones
internacionales.

La composicion del Consejo esta dividida entre Miembros Per-
manentes (5) —-MP—, los cuales estdn habilitados de la capacidad de
vetar decisiones que adopta el 6rgano (salvo en materias de caracter
procesal), y Miembros No Permanentes (10) —-NP—, que ocupan el
cargo por dos afios.

Los MP constituyen la memoria institucional y normalmente son
los iniciadores de las medidas para enfrentar una crisis global. Los
NP le dan contenido, prioridades a la agenda y pueden jugar un papel
importante en el accionar del Consejo, particularmente cuando la crisis
se produce en sus regiones.
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Ademas, desde la Presidencia del Consejo, que rota mensualmente
entre los miembros, y de los comités de sanciones y otros grupos de
trabajo —cuya presidencia ocupan normalmente Miembros No Per-
manentes—, este grupo de paises hace aportes relevantes a la labor del
Consejo.

En su accionar, el Consejo puede imponer sanciones, organizar
cese de fuegos y autorizar el uso de la fuerza a nombre de la ONU. La
comunidad internacional, en su conjunto, estd obligada a aceptar y
cumplir las resoluciones del Consejo (art. 25 de la Carta).

Es interesante sefialar la opinion de la Corte Internacional de Justicia
(CIJ), la cual afirmé “que la Asamblea General también debia ocuparse
de los asuntos relativos a la paz y la seguridad internacionales”".

Ello vino a ratificar la resolucion 3772, llamada “Unidad Pro Paz”,
aprobada en noviembre de 1950, la cual confiere a la Asamblea General
(AG) facultades para intervenir en asuntos propios del Consejo. En
términos practicos, la Asamblea General puede reemplazar al Consejo
cuando hay una amenaza a la paz y la seguridad internacionales, y el
Consejo se encuentra imposibilitado de actuar. En ese caso, la Asam-
blea convoca a una sesion extraordinaria de emergencia para tomar
las medidas que debiera adoptar el Consejo.

Inicialmente, la resolucién “Unidad Pro Paz” constituia el camino
que permitia a la Asamblea General abordar temas de guerra y paz,
sin que fuera aplicable el veto.

Asi ocurri6é en 1956, con el establecimiento de la primera operacion
de mantenimiento de la paz de la ONU, la Fuerza de Emergencia de
las Naciones Unidas (UNEE, por sus siglas en inglés), con lo cual se
resolvio la crisis de Suez. Cabe destacar que el Embajador de Chile ante
Naciones Unidas, Rudecindo Ortega Mason, fue elegido, en 1956, como
presidente del primer periodo extraordinario de sesiones de emergencia
de la AG, donde se aprob6 esta mision.

La practica muestra que, con el tiempo, las sesiones de emergencia
han sido distorsionadas por el Movimiento de Paises No Alineados
(NOAL), en especial por los paises arabes, que han usado este espacio
para denunciar la politica israeli y el apoyo de Estados Unidos en los

1 Corte Internacional de Justicia. “Ciertos Gastos. Parrafo 2 del Art. 17 de la Carta”. Opinién
Consultiva del 20 de julio de 1962.
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territorios arabes ocupados. Ha habido diez periodos extraordinarios
de sesiones de emergencia de la Asamblea General, convocados invo-
cando la resolucion 3772

El Consejo también juega un papel, conjuntamente con la Asamblea,
en admitir nuevos miembros a la organizacion, en designar al Secretario
General y en la eleccion de los jueces de la Corte Internacional de Justicia.

Por otra parte, el Consejo no solamente ha ejercido las compe-
tencias que le confiere la Carta, sino que también ha “generado” una
autoridad adicional, no prevista en el documento constitutivo de la
Organizacion. Esta situacion ha provocado dificultades a sectores de la
comunidad internacional. Pero, en términos practicos, se ha producido
una ampliacion de facultades, a partir de una interpretacion mas lata
de la paz sostenible.

Unos ejemplos de ello han sido las resoluciones aprobadas por el
Consejo, actuando como legislatura®, exigiendo que los Estados adopten
las decisiones apropiadas para suprimir el financiamiento y otras me-
didas de apoyo a actos de terrorismo (Res.1373) y acciones tendientes
a evitar que grupos terroristas se apoderen de armas de destruccion
masiva (Res. 1540). Esta accion expansiva de competencias se produjo
en un momento de solidaridad activa de la comunidad internacional
para reaccionar frente a esta amenaza.

Actuando bajo el Capitulo VII de la Carta, el Consejo, a través de
estas resoluciones, impone obligaciones a los Estados que no estarian
estricto jure directamente ligadas al mantenimiento de la paz y la se-
guridad internacionales. Se trata de obligaciones generales, por tiempo
indefinido, respecto de un amplio campo de materias*.

El CS y el establecimiento de 6rganos

El articulo 29 de la Carta establece que el Consejo puede crear los
organos subsidiarios que estime necesarios.

2 Zaum, D. (2008). “The Security Council, the General Assembly and War: Uniting for Peace
Resolution” en “The United Nations Security Council and War”. Oxford University Press.

3 Ver Johnstone, L. (2009). “The Security Council as Legislature”, en Cronin, B. y Hurd, L., “The
UN Security Council and the Politics of International Authority”. Routledge.

4 Ibid.
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El mas antiguo es el Comité de Estado Mayor (CEM), contemplado
por la Carta en su articulo 47, para asesorar y asistir al Consejo de
Seguridad en todas las cuestiones relativas a los requerimientos cas-
trenses del Consejo. Esta conformado por los Jefes de Estado Mayor
o sus representantes de los cinco Miembros Permanentes.

Desde la creacion del Departamento de Operaciones del Manteni-
miento de la Paz y del Departamento de Apoyo a las Actividades en el
Terreno, ademds de la labor del Departamento de Asuntos Politicos,
la Secretaria de la ONU se ha convertido —en lugar del CEM- en el
centro de la gestion militar en la ONU.

Cada vez que el Consejo impone sanciones a un pais, se crea un co-
mité que lleva por nombre el numero de la resolucion correspondiente,
para monitorear la aplicacion de las medidas impuestas. Los miembros
del Consejo integran esas instancias.

En este contexto, conviene mencionar también la Comision de Con-
solidacion de la Paz, que es un 6rgano subsidiario consultivo conjunto
del Consejo de Seguridad y de la Asamblea General, la cual apoya la
accion de NU en paises que acaban de salir de un conflicto. Este en un
tema que Chile promovié desde la Presidencia en 2003-2004.

En una decision que sorprendié a la comunidad internacional, en
1994 el Consejo decidio crear el Tribunal Internacional para Ruanda
y en 1999 el Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia.

Diversos juristas internacionales estimaron que se habia producido
una situacion ultra vires (que excede las facultades otorgadas), pues
estimaban que de la Carta no se podia inferir la creacion de tribunales
que son normalmente establecidos por tratados internacionales.

De acuerdo con Richard Goldstone, juez de la Corte Suprema de
Sudéfrica y luego Fiscal del Tribunal de Yugoslavia, el Consejo tomd
esta decision sobre la base de hacer un vinculo de la paz con la justicia.
Utiliz6 un mecanismo que permita conocer la verdad, restablecer el
imperio de la ley y otorgar una reparacion a las victimas®.

Para analizar este tema, es interesante considerar la opinién del
ex Embajador de la India ante el Consejo de Seguridad, Chinmaya
Gharekhan, el cual sostiene que en ninguna parte la Carta dice que el

5 Goldstone, R. (2001). “The Role of the United Nations Prosecution of International War Crim-
inals”. Washington University Journal of Law & Policy.
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Consejo no puede abordar una determinada materia. Esto significa que,
en la practica, los Miembros Permanentes deciden todo®.

II.- EL CONSEJO Y EL MANTENIMIENTO DE LA PAZ Y LA SEGURIDAD

Las herramientas que confiere la Carta al Consejo de Seguridad para
el mantenimiento de la paz y la seguridad internacional estdn contem-
pladas fundamentalmente en los Capitulos VI y VII de la misma. De esta
manera, bajo el Capitulo VI, el Consejo —si lo estima necesario— puede
instar a las partes a resolver una controversia, cuando su continuacion
pueda afectar la paz y seguridad, utilizando vias pacificas, tales como
“la negociacion, la investigacion, la mediacion, la conciliacion, el arbi-
traje, el arreglo judicial, el recurso a organismos o acuerdos regionales
u otros medios pacificos de su eleccion™’.

Cuando el Consejo determina que ha habido una amenaza o un
quebrantamiento de la paz, o un acto de agresion, puede imponer me-
didas mas robustas que las contenidas en el Capitulo VI de la Carta,
en virtud de las disposiciones del Capitulo VII. Estas acciones “podran
comprender la interrupcion total o parcial de las relaciones economi-
cas y de las comunicaciones ferroviarias, maritimas, aéreas, postales,
telegraficas, radioeléctricas, y otros medios de comunicacion, asi como
la ruptura de relaciones diplomaticas™?.

Aparte de dichas acciones contenidas en el articulo 41, el CS podra
decidir otras medidas que no impliquen el uso de la fuerza, para hacer
efectivas sus decisiones e imponer a los Miembros de las Naciones
Unidas la obligacion de implementarlas. De acuerdo al articulo 42 de
la Carta, el Consejo tiene también el poder de autorizar el uso de la
fuerza para mantener o restaurar la paz y la seguridad internacionales.

Para efecto de implementar sanciones de orden militar, el sistema
previsto originalmente por la Carta esta contemplado en el Articulo
43. Dicha norma establece que los Estados “se comprometen a poner
a disposicion del Consejo de Seguridad, cuando este lo solicite, y de

6 Gharekhan, Ch. (2006). “The Horseshoe Table”. Pearson Longman.
7 Carta de las Naciones Unidas. Cap. VI. Art. 33.
8 Carta de la ONU. Art. 41.
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conformidad con un convenio especial o convenios especiales, las fuer-
zas armadas, la ayuda y las facilidades, incluso el derecho de paso, que
sean necesarias para el proposito de mantener la paz y la seguridad
internacionales”.

Esta disposicion permaneci6 inerte durante la Guerra Fria, debido
a que cualquier esfuerzo por aprobar el uso de la fuerza por este me-
dio era objeto de un veto por parte de algin Miembro Permanente.
Posteriormente, no ha existido la voluntad politica para aplicar esta
disposicion.

La practica demuestra, sin embargo, que la ausencia de los acuer-
dos previstos en el marco del articulo 43 no ha impedido al Consejo
autorizar el uso de la fuerza.

Por otra parte, la imperatividad de actuar en determinadas cir-
cunstancias, ha obligado a este 6rgano a encontrar otras modalidades
para llevar a cabo la tarea principal que le asigna la Carta. Al no
existir fuerzas militares propias de la ONU, el Consejo ha otorgado
las autorizaciones correspondientes, ya sea a Estados miembros o a
organizaciones regionales, segtin sea pertinente. Sin embargo, no puede
obligar a un Estado a participar con tropas en una operaciéon militar’.

Normalmente, aunque no siempre haya sido el caso, cuando el Con-
sejo se ha visto enfrentado a una crisis, sigue la secuencia establecida
en la Carta. Asi, “el Consejo de Seguridad determinara la existencia de
toda amenaza a la paz, quebrantamiento de la paz o acto de agresion,
y hara recomendaciones o decidirda qué medidas serdan tomadas de
conformidad con los Articulos 41 y 42 para mantener o restablecer la
paz y la seguridad internacional”.

Lo anterior, que parece claro en la Carta, no lo es en la practica del
Consejo y puede advertirse que rara vez senala cual es el articulo invo-
cado para adoptar la o las medidas que esta acordando para enfrentar
un conflicto en analisis. La opcion preferida es hacer una referencia
general, en el sentido de estar “actuando bajo el Capitulo VII”.

Otra caracteristica peculiar de las decisiones del Consejo es una gran
renuencia a utilizar el concepto de “acto de agresion”. La agresion fue
definida —después de un extenso debate— por la resoluciéon 3314 (XXIX)

9 Alvik, I. (2003). “UN Security Council Resolutions as Authorization for the Use of Force”.
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de la Asamblea General, adoptada por consenso (1974), como hace
referencia el estudio hecho por Ivar Alvk'. El Consejo ha empleado
pocas veces esta figura, pudiendo mencionarse los casos de Africa del
Sur (Res.397), Rodesia del Sur (Res.455) e Israel (Res.573).

El articulo 8 bis (2) del Estatuto de la Corte Penal Internacional
define el acto de agresion como: “el uso de la fuerza armada por un
Estado contra la soberania, la integridad territorial o la independencia
politica de otro Estado, o en cualquier otra forma incompatible con la
Carta de las Naciones Unidas”.

III.- OPERACIONES DE MANTENIMIENTO DE LA PAZ (OMP)

Los redactores de la Carta establecieron, en el articulo 43, un siste-
ma de seguridad colectiva, como instrumento principal del Consejo de
Seguridad para manejar los conflictos internacionales. Este se estructura
sobre la base de la cooperacion de las grandes potencias que la Guerra
Fria hizo imposible.

En subsidio, como se ha descrito brevemente, apel6 a otros recur-
sos. Uno de ellos es el concepto de “mantenimiento de la paz”, no
contemplado en la Carta.

El segundo Secretario General de la ONU, Dag Hammarskjold,
se referia a esa idea como el “Capitulo 6 y medio” de la Carta, ubi-
candola entre los métodos tradicionales de solucion pacifica, como la
negociacion, arbitraje y mediacion, contemplados en el Capitulo VI, y
las medidas mds contundentes que autoriza el Capitulo VII.

En total ha habido 63 misiones de mantenimiento de la paz en el
mundo, de las cuales persisten 17.

John Griffiths y Jorge Pefia, en su articulo “Construyendo estabili-
dad: la participacion de Chile en Operaciones de Paz”, publicado en
este libro, hacen un andlisis detallado de este tema.

10 Ibid.
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IV.- REFORMA DEL CONSEJO DE SEGURIDAD

Este ha sido un tema permanente en la historia del Consejo de Se-
guridad, casi desde el inicio de sus operaciones, y el cual ha sido objeto
de maltiples andlisis y propuestas, lo que revela su importancia en el
contexto de la evolucion de las relaciones internacionales.

Belén Sapag, en su articulo “Chile y el Proceso de Reformas de
las Naciones Unidas”, que se incluye en esta obra, aborda en detalle
algunos aspectos recientes de la reforma del Consejo.

Esta parte se referird al proceso que concluye con la ampliacion de
los Miembros No Permanentes, llevada a cabo en 1963.

En 1946, los Miembros Permanentes llegaron a un “Acuerdo de
Caballeros” que nunca se dio a conocer!! y por el cual los seis paises
Miembros No Permanentes eran elegidos de la siguiente manera: 2 de
América Latina; 1 del Commonwealth Britanico; 1 de Europa Occi-
dental; 1 del Medio Oriente; 1 de Europa Oriental (donde a veces se
incluia Grecia y Turquia).

Los MP podian celebrar un acuerdo de esta naturaleza, pues al
Consejo correspondia “recomendar” a la Asamblea General el ingreso
de nuevos miembros, proceso que fue muy complejo en los albores de
la Organizacion.

Por ejemplo, entre 1946 y 1954, 31 nuevos paises quisieron in-
corporarse a la ONU vy el Consejo solo aceptd a nueve'?. El resto
fue rechazado y la razon fue clara: un escenario de Guerra Fria y el
ejercicio del veto.

El acuerdo de caballeros nunca fue endosado por la Asamblea Ge-
neral y paises independientes de Africa y Asia, particularmente Ghana
e India, lo consideraron injusto e inaceptable, y buscaron intensamente
rectificarlo®s.

Entre 1945 y 1960, a pesar del enfrentamiento Este-Oeste, la
membresia de la ONU paso6 de 50 a 114 Estados, generando una gran
presion para aumentar (y no redistribuir los asientos existentes, como

11 Hiscocks, R. (1973). “The Security Council: A Study in Adolescence”. The Free Press.
12 Bourantonis, D. (2003). “The History and Politics of UN Security Council Reform™. Routledge.

13 Bailey, S. & Daws, S. (2008). “The Procedure of the UN Security Council”. Oxford University
Press.
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pretendieron algunos Miembros Permanentes) la composicion de en-
tonces de los Miembros No Permanentes del Consejo.

En 19535, el Grupo Latinoamericano, con Chile a la cabeza, present6
un proyecto de resolucion a la Asamblea General para aumentar en
dos los NP, de manera que el Consejo tuviera un total de 13 miembros.

Esta propuesta hacia necesaria la enmienda de la Carta y, por tanto,
segun el articulo 108 de la misma, requeria ser aprobada por 2/3 de
los miembros de la Organizacion y la entrada en vigor debia incluir
ratificacion de los Miembros Permanentes.

Iban a transcurrir ocho afios antes que la Asamblea General pudiera
tomar accién sobre esta iniciativa, pues la URSS interpuso algunas
materias que debian ser incluidas en el proyecto para que fuera acep-
tado por Mosct.

La URSS hizo saber que no ratificaria ninguna enmienda a la Car-
ta sobre la ampliacion del Consejo, que no incluyera a la Republica
Popular China entre sus miembros'*. Ademads, exigia alguna forma de
acuerdo escrito, garantizando que asientos correspondientes a Europa
del Este no se otorgaran a paises fuera de esa region, como antes ocurri
con Grecia, en 1952, y Turquia, en 1953%,

Por ultimo, demandaba la sustitucién del cargo de Secretario Ge-
neral por una “Troika”, compuesta por un representante del mundo
occidental, otro del sector del Este y uno neutral, o pais en desarrollo
no alineado.

Era un ataque directo contra el Secretario General, Dag Hammars-
kold, a quien consideraban como “pro-occidental”'¢.

En el debate, llevado a cabo en el Asamblea General sobre este
tema, el entonces Embajador de Chile, Daniel Schweitzer, se opuso
enérgicamente a la propuesta soviética.

En 1961 se lleva a cabo la Cumbre de Belgrado, donde se oficializa
la creacion del Movimiento de Paises No Alineados (NOAL), el cual
tendria un papel decisivo en este proceso de ampliacion del Consejo.

14 Schwelb, E. (1958). “Charter Reviews and Charter amendment — recent developments” Inter-
national and Comparative Law Quarterly 7 (2).

15 Ibid.
16 Bourantonis, D. (2005). “The History and Politics of UN Security Council Reform”. Routledge.
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Durante la Cumbre citada, el NOAL rechazé la propuesta sovié-
tica de la “Troika”, argumentando que era contraria a sus intereses,
pues estimaban que debilitaba a la ONU. También acordaron que la
ampliacion del Consejo y el ingreso de la RP de China eran asuntos
diferentes, sin relacion alguna entre si.

El NOAL respaldaba la ampliacion del Consejo, pero no habia
acuerdo en el movimiento en torno al ingreso de la RP China debido
a la solida oposicién de India.

El grupo de paises afroasiaticos, el mas numeroso de la Organiza-
cidn, presentd su propio proyecto de enmienda, por el cual aumentaba
en 4 el nimero de Miembros No Permanentes. Asi, el Consejo estaria
compuesto por 15 paises, lo cual fue aceptado por el Grupo Latinoa-
mericano, que procedio a retirar su proyecto.

Luego de un debate intenso y, por momentos, muy aspero, que en-
frent6 al NOAL con los paises occidentales, aunque mas directamente
con la URSS (que seria muy largo detallar aqui), la Asamblea General
aprobo la Resolucion 1999 A (XVIII) por 97 votos a favor; 11 en
contra (los paises de la 6rbita socialista y Francia) y 4 abstenciones
(Estados Unidos, Gran Bretafia, Portugal y Sudafrica). La enmienda
entr6 en vigor en 1965.

V.- CHILE EN EL CONSEJO DE SEGURIDAD

La prioridad que Chile concede al cumplimiento de responsabi-
lidades internacionales ha sido determinante en la firme disposicion
de nuestro pais a integrar el CS. Ello responde a un entendimiento
temprano de como los intereses colectivos deben contribuir a generar
condiciones y acuerdos, generalmente aceptables, para preservar y
restablecer la paz y la seguridad.

La estructura fundacional del Consejo representé6 —como se ha
senalado— un compromiso entre las grandes potencias para garanti-
zar equilibrios y, por cierto, el interés de preservar el correcto uso del
derecho internacional como condicién para cautelar la paz y seguridad
internacionales. Esto es clave para un pais histéricamente vinculado
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a la sociedad global, lo cual sin duda marca estratégicamente nuestra
accion internacional.

Periodos y Presidencias de Chile en el Consejo

Miembro del Consejo Presidencia del Consejo
1952 - 1953 Oct .1952 - Julio 1953
1961 - 1962 Mayo 1961 - Abril 1962
1996 - 1997 Abril 1996 - Oct. 1997
2003 - 2004 Enero 2004
2014 - 2015 Enero 2015

1) Periodo 1952-1953

En el mes de enero de 1952, Chile ingresa, por primera vez, al
Consejo de Seguridad. El Representante Permanente de nuestro pais
ante la ONU era el Embajador Hernan Santa Cruz.

Era un intenso periodo de hostilidades entre Estados Unidos y la
URSS. Por regla general, las consultas entre MP eran anémalas y muy
poco frecuentes. Debido a los conflictos de intereses, las intervenciones
respondian mds a la necesidad de justificar posiciones propias o de
atacar, por lo general, las de otros miembros permanentes. Ello exa-
cerbaba los desacuerdos antes que promover la biisqueda de arreglos
sustantivos. En este contexto, normalmente los debates terminaban
en votaciones'”.

En esta materia, de conformidad con el acuerdo de caballeros
mencionado, Estados Unidos podia contar con el apoyo de tres
Miembros Permanentes —China (Taiwan), Francia y Gran Bretafa—,
asi como de los representantes de Latinoamérica, Europa Occidental
y el Commonwealth. La URSS, por su parte, solo tenia el respaldo del
representante de Europa del Este, quedando siempre en una posicién
minoritaria. En consecuencia, el veto era el unico recurso que podia
usar para impedir decisiones contra sus intereses.

17 Hiscocks, R. (1973). “The Security Council: A Study in Adolescence”. The Free Press.
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El Vice-Ministro de RR.EE. ruso, Andrey Vishinsky, sostuvo en-
tonces “que el veto equilibra el poder”!®. Interesante observacién que
permite entender la subsistencia de esta figura en sucesivos contextos
de las relaciones internacionales.

Agenda temdtica durante el bienio

* Guerra Fria: Los primeros incidentes que condujeron a la Gue-
rra Fria empezaron a ocurrir poco tiempo después de la creacion de
la ONU. Asi, en enero de 1946, Iran, apoyado por Estados Unidos,
present6 un reclamo contra la URSS por interferencia en sus asuntos
internos, concepto consagrado en la Carta y ampliamente invocado
en ese periodo.

Dos dias después, la URSS y Ucrania interpusieron su propia protesta
por supuestas actividades britanicas similares en Grecia e Indonesia.

De ahi en adelante, las relaciones se fueron deteriorando, entre otras
razones, por el rechazo de Moscu al Plan Marshall, en 1947; el apoyo
soviético al golpe en Checoslovaquia, y el bloqueo de Berlin, ambos
ocurridos en 1948",

Finalmente, la Guerra Fria se consolida en 1949, cuando Estados
Unidos decide no reconocer a la China de Mao Zedong.

Este ambiente politicamente complejo es, con probabilidad, la
raz6n por la cual ese afio el Consejo de Seguridad aprobd solo dos
resoluciones®.

Durante la presidencia de Chile, en el mes de octubre, el Consejo se
reunié en una ocasion para considerar el 4° Informe del mediador en
la cuestion de India y Paquistdn, que contenia una serie de propuestas
para llevar adelante el proceso de mediacion.

Una de las manifestaciones mas intensas de la Guerra Fria se ob-
servo en la admision de nuevos miembros a Naciones Unidas. Ese afio
se presentaron las postulaciones de 14 paises: Albania, la Republica
Popular de Mongolia, Bulgaria, Rumania, Hungria, Finlandia, Italia,

18 Ibid.
19 Hiscocks, R. (1973). “The Security Council: A Study in Adolescence”. The Free Press.

20 Resolucién 97 sobre la eliminacion del Comité de Armamentos y 98, seguimiento de la cuestion
India-Paquistdn, tema del cual se ocupaba el Consejo desde 1948.
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Portugal, Irlanda, Jordania, Austria, Ceilan, Nepal y Libia. Ninguna
de las solicitudes senaladas fue aprobada.

Por otra parte, hubo un asunto muy delicado en el mes de julio
de 1952. Corea del Norte y la Republica Popular China denunciaron
publicamente a EE.UU. de estar empleando armas bacterioldgicas
durante la guerra. La denuncia la formaliz6 la URSS en el Consejo,
produciéndose un debate intenso sobre dos temas.

El primero era la insistencia de la URSS de que se invitara a Corea
del Norte y la RP China a exponer el caso en el Consejo. El delegado
norteamericano se opuso y la propuesta fue llevada a votacion, siendo
derrotada por 1 voto a favor (URSS) y 10 en contra (Chile)?'.

Luego sigui6 un debate sobre los méritos de la denuncia, lo cual fue
rechazado en términos categoricos por EE.UU. y propuso un proyecto
de resolucion por el que se le solicitaba a la Cruz Roja Internacional
llevar a cabo una investigacion sobre el tema. El proyecto recibié 10
votos a favor (Chile) y 1 en contra (veto de la URSS)?2. Este es, tal vez, el
mejor ejemplo de la correlacion de fuerzas en el Consejo de Seguridad,
la cual perdurd por casi tres décadas.

En diciembre de ese afio, el Embajador Rudecindo Ortega reemplazd
al Embajador Hernan Santa Cruz como representante de Chile en el
Consejo de Seguridad?®.

* Eleccion Secretario General (SG): Una de las primeras tareas que
tuvo ante si el Embajador Ortega fue participar en la eleccion del nuevo
Secretario General de la ONU ante la renuncia del noruego Trygve Lie.

La Unién Soviética se habia opuesto a la reeleccion del Secretario
General en 1951, sefialando que apoyaba a cualquiera menos a Lie,
mientras que EE.UU. afirmé que no podia ser otro que el noruego.
Ante la paralizacion del Consejo frente a este asunto que era nece-
sario resolver, Washington eludié el veto de Moscu, llevando el tema
a la Asamblea General, 6rgano que decidié extender el mandato del

21 Consejo de Seguridad. Sesion No. 585. 1° de julio de 1952.
22 Consejo de Seguridad. Sesion No. 587. 3 de julio de 1952.

23 Designado por el Presidente Carlos Ibdnez del Campo, el 4 de noviembre de 1952.
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Secretario General por tres afios?*. Es decir, técnicamente Trygve Lie
no fue reelegido.

La URSS estaba en lo correcto cuando denuncié la decision de la
Asamblea General como ilicita, porque no se aplicé el articulo 97 de
la Carta, el cual exige una recomendacion previa del Consejo, lo que
gener6d un precedente complejo. Sin embargo, Estados Unidos tenia
los votos en la Asamblea General para invalidar cualquier objecion
soviética.

En vista de lo anterior, la Unién Soviética decidié boicotear a Lie
quien, ademads, perdio el respaldo de muchos paises y de los funcio-
narios de la organizacion. Esto debido a que acept6 la solicitud de
Estados Unidos de instalar una oficina en el edificio de esta reparticion,
siguiendo los designios del “macartismo”, para investigar al personal
norteamericano, ignorando su caracter de funcionarios internacionales.
En ese escenario, el SG renuncid en 1952.

Como resultado de las consultas entre los MP, el 31 de marzo de
1953 el Consejo de Seguridad eligi6 al desconocido sueco Dag Ham-
marskjold como nuevo Secretario General de la ONU. Esta eleccion
tuvo una peculiaridad. Entre los candidatos con posibilidades serias
habia dos ex presidentes de la Asamblea General, Carlos Rémulo,
de Filipinas, y el canadiense y futuro Premio Nobel de la Paz, Lester
Pearson. Sin embargo, ambos fueron vetados por Moscu.

Le correspondié a Chile la presidencia durante el mes de abril, pero
no hubo necesidad de convocar al Consejo.

Conclusiones del periodo

En el bienio de la primera participacién de Chile, debido a la in-
tensidad de la Guerra Fria, el Consejo de Seguridad estuvo extraordi-
nariamente inactivo. Se aprobaron solo dos resoluciones, se rechazo
un buen nimero de postulaciones de paises para ser miembros de la
organizacion y se eligi6 al Secretario General, utilizando modalidades
no consistentes con la Carta de Naciones Unidas.

24 United Nations. Archives and Records Management Section.
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2) Periodo 1961-1962

En este periodo, el Embajador Daniel Schweitzer asumi6 la repre-
sentacion de Chile ante el CS.

Situaciones en paises y regiones que recibieron especial atencion.

* Africa: El Consejo dedicé mucho tiempo al tema del Congo, en-
vuelto en un proceso conducente a una guerra civil.

Chile tuvo una activa participacién en el tratamiento de este caso.
Formul6 propuestas de procedimiento que fueron acogidas por el
Consejo y expuso su posicion de fondo.

Al respecto, en febrero de 1961, el Embajador Schweitzer sostuvo
en el Consejo de Seguridad, lo siguiente:

“...A nuestro juicio, tres principios fundamentales han de inspirar la
accion de las Naciones Unidas en sus esfuerzos por asistir y contribuir a
la estabilidad del Congo: pacificacion entre las facciones, suprimiendo las

violencias; reestructuracion de sus fuerzas militares y policiales; vigorizacion

de su gobierno mediante esfuerzos de conciliacion™?’.

El Consejo aprobo ese afio otras resoluciones referidas a la situacion
en Angola (Res. 163) y en Tunez (Res.164).

Agenda temdtica

* Nuevos Miembros: En 1961, el Consejo de Seguridad adoptd las
Resoluciones 165 a 167 y 170, por las cuales se recomendaba el ingreso
de Sierra Leona, Mongolia, Mauritania y Tanganika a las Naciones
Unidas. La reduccion del enfoque ideoldgico de la URSS y EE.UU. en el
tratamiento de las solicitudes de ingreso a la ONU y la creciente acep-
tacion de nuevos miembros es consecuencia de la Cumbre de Belgrado,
de 1960, donde se formaliza el Movimiento de Paises No Alineados.

En 1962, se aprobo la resolucion 171 sobre el tema de Palestina.
Asimismo, por medio de resoluciones cronoldgicas, de la 172 a la

25 Consejo de Seguridad. Actas Oficiales. Sesion No.935. 26 de septiembre de 1961.
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177, el Consejo recomendoé la incorporacion a las Naciones Unidas
de Ruanda, Burundi, Jamaica, Trinidad y Tobago, Argelia y Uganda.

El Consejo sostuvo un debate sobre la admision de la mayoria de
los paises peticionarios mencionados, en una sesion celebrada el 26 de
septiembre de 1962. Esa fue la primera vez que intervino un Ministro
de Relaciones Exteriores de Chile en el Consejo de Seguridad.

En esa ocasion, el Canciller Carlos Martinez Sotomayor manifesté la
esperanza de que “los pueblos del mundo...puedan comprobar que las
palabras, los buenos propoésitos, las expresiones de nuestros gobiernos
y las acciones politicas acd proyectadas, encuentran una materializacioén
plena en los hechos y en las conclusiones de las Naciones Unidas”?®.

Posteriormente, procedi6 a dar el apoyo de Chile a las solicitudes
de admision que estaban bajo consideracion del Consejo.

El 18 de septiembre de 1961, producto de un accidente aéreo ocurri-
do en Ndola, Zambia, fallecio el Secretario General Dag Hammarskjold,
a quien le quedaban todavia dos afios de mandato.

Por ello, el Consejo, mediante la resolucion 168, recomendd la
designacion del Representante Permanente de Birmania, Embajador
U Thant como Secretario General interino, hasta completar el periodo
de Dag Hammarskjold.

El Embajador Schweitzer expresd, en diversas ocasiones, su apoyo
a estas decisiones del Consejo.

* La Crisis de los Misiles: Sin lugar a dudas, el gran tema por el cual
sera recordado el Consejo a partir de 1962, es la crisis de los misiles de
Cuba, cuando la humanidad estuvo muy cerca de un holocausto nuclear.

El Consejo tomé conocimiento del hecho al dia siguiente del
anuncio publico hecho por el Presidente John Kennedy. En una sesion
espeluznante, el Embajador de Estados Unidos, Adlai Stevenson, mos-
tré pruebas fotograficas contundentes de la presencia de los misiles
soviéticos en Cuba, con un radio de alcance que incluia Washington
D.C., Ciudad de México y el Canal de Panama. Ademas, presentd un
proyecto de resolucion, el cual la URSS dijo de inmediato que vetaria®’.

26 Consejo de Seguridad. Actas Oficiales. Sesion No0.968. 26 de septiembre de 1961.
27 Consejo de Seguridad. Actas Oficiales. Sesiéon No.1023. 23 de octubre de 1961.
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Chile, a través del Embajador Schweitzer, expuso su posicion el dia
24 de octubre. En una extensa intervencién, recordé que, si bien entre
Chile y Cuba habia profundas diferencias ideoldgicas, ambos paises
mantenian relaciones normales. Dijo que Chile no habia favorecido
la expulsion de Cuba del Sistema Interamericano ni la aplicacion, en
su momento, del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca
(TTAR) al gobierno castrista. Asi, luego de defender el principio de no
intervencion, Schweitzer sostuvo:

“Hoy ya no se trata de la revolucién cubana o de la infiltracion de su
ideologia en nuestros paises, o de la calificacion de su doctrina, o de sus
métodos politicos. Desgraciadamente, se trata de que en Cuba una potencia
extra-continental ha encontrado la puerta abierta para intervenir en nues-
tro hemisferio y amenazar su seguridad, pretendiendo transformar la isla
del Caribe en una base bélica, en la cual se han establecido rampas para
el lanzamiento de proyectiles nucleares de largo alcance, que por si solos
demuestran su cardcter ofensivo”2.

En otra parte de su discurso dijo:

“Nos ha alarmado en forma extraordinaria la existencia de armamen-
tos nucleares en Cuba, de los cuales los paises latinoamericanos se habian
visto libres hasta ahora, y que son tan contrarios a la disposicién pacifista
de nuestros pueblos. Nos ha alarmado en forma extraordinaria que tales
armamentos hayan llegado en forma clandestina”?.

Posteriormente, dio el apoyo expreso de Chile al proyecto de resolu-
cién norteamericano y sugirié que el Secretario General usara su cargo
para hacer propuestas conducentes hacia la solucion del conflicto. El
Embajador Schweitzer concluy6 su intervencion diciendo:

“Hacemos votos porque las Naciones Unidas, en esta hora de prueba,
aporten su contribucion eficaz para contener la amenaza a la paz y calmar
nuestra zozobra. Chile, ademds de cumplir con sus compromisos hemisfé-

28 Consejo de Seguridad. Actas Oficiales. Sesion No.1024. 24 de octubre de 1961.
29 Ibid.

74



CONSEJO DE SEGURIDAD

ricos, estd dispuesto a colaborar aqui resueltamente para que desaparezca
el peligro que, en estos momentos, se cierne sobre la humanidad”3°

Tal vez sea esta la oportunidad para mencionar el papel crucial, aun-
que poco reconocido, que jugo el Secretario General U Thant en la so-
lucién de la crisis. El entonces Embajador de Birmania (hoy Myanmar)
fue elegido porque Estados Unidos, Francia y la URSS pensaban que U
Thant mostraria una supuesta docilidad frente a sus requerimientos e
intereses, lo que no encontraron en Dag Hammarskjold.

La crisis de los misiles permitiria ver que detrds del exterior re-
servado del Secretario General, habia una personalidad fuerte, con
una mente templada, que entendi6 que la crisis no era solamente una
confrontacion bilateral entre EE.UU. y la URSS, sino que existia el
riesgo de una catéstrofe global, que comprometia a toda la comunidad
internacional que él representaba, por lo que decidi6 intervenir.

Su contribucién fue un aporte fundamental y mereceria un articu-
lo propio sobre el tema. Silenciosamente y fuera de la luz publica, U
Thant actué de mediador entre John Kennedy y Nikita Khrushchev,
impulsando su idea que finalmente constituyé la base de la solucion:
el retiro de los misiles rusos a cambio de garantias del Presidente nor-
teamericano de que Cuba no seria invadida’'.

Lo anterior esta vinculado a un hecho vigente hoy, que se refiere a
las capacidades de los Secretarios Generales en las instituciones mul-
tilaterales. Estos normalmente enfrentan dificultades cuando quieren
ejercer acciones originadas en las facultades que le confieren al cargo
los instrumentos constitutivos de las organizaciones respectivas. Las
respuestas de los gobiernos frente a estas iniciativas de los Secretarios
Generales no son siempre convergentes.

Conclusiones del periodo

El mundo se vio enfrentado a una crisis nuclear que podria haber
sido una catéstrofe global si no existiera Naciones Unidas. La Organi-

30 Ibid.

31 Dorn, A.W. & Pauk, R. (2012). “50 Years Ago: The Cuban Missile Crisis and its underappreci-
ated hero”. Bulletin of Atomic Scientists. October 11.
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zacion sirvi6 para romper la dindmica bilateral del conflicto, ofreciendo
un espacio multilateral que da origen a la mediacion del Secretario
General, quien finalmente contribuy6 a la solucién del conflicto.

En este periodo, Chile censurd la existencia de armas nucleares en
Cuba, no solamente por constituir una amenaza a la paz mundial, sino
ademds, porque atentaba contra la vocacion pacifista de la region.

3) Periodo 1996-1997

Treinta y cuatro afios habrian de trascurrir antes de que el pais
volviera al Consejo de Seguridad. La membresia de Naciones Unidas
se habia incrementado de 110 miembros en 1962 a 185 en 19962, El
Embajador Juan Somavia representé a Chile.

El mundo habia cambiado. El conflicto ideolégico entre las su-
perpotencias, que paraliz6 la accion del Consejo de Seguridad, habia
empezado a ceder hacia fines de los afios ‘60, con el inicio del proceso
de descolonizacion, lo que obligd a incrementar la composicion del
Consejo de 11 a 15 miembros.

Hubo otros cambios fundamentales en el paisaje politico mundial
que habian prevalecido durante casi 40 afos. El principal de ellos fue
la caida del muro de Berlin y la desaparicion de la Union Soviética,
que produjo el efecto de generar un nuevo e inesperado espiritu de
cooperacion, particularmente entre los Miembros Permanentes del
Consejo, para abordar y tratar de resolver multiples problemas que
amenazaban la paz y la seguridad internacionales.

La principal consecuencia de este hecho fue liberar al Consejo de
las ataduras que le impedian ejercer la autoridad que le otorga la Carta
y transformarlo en una maquina generadora de obligaciones legales y
mecanismos para suprimir conflictos armados, sean estos entre Estados,
entre paises e insurgentes armados o ataques terroristas de gran escala
contra un gobierno y su pueblo®.

Se ampli6 considerablemente el concepto de amenazas a la paz,
para incluir las crisis internas cuando habia una inquietud plausible de

32 http://www.un.org/en/sections/member-states/growth-united-nations-membership-1945-present

33 Ddring, J. (2008). “The Security Council in the 1990°s”. Sunny Press.
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que la continuidad del conflicto podia tener consecuencias regionales
e internacionales.

El ejercicio macizo de su autoridad produjo efectos colaterales
importantes, que le permitieron al Consejo enfrentar la represion de
los derechos humanos, el derrocamiento de gobiernos democraticos y
encarar crisis humanitarias.

También es evidente que, debido a razones politicas y técnicas, aun
durante el periodo post Guerra Fria, el Consejo no habia podido actuar
de manera efectiva en todas las situaciones.

Por ejemplo, la inaccion del Consejo en Ruanda y Sudan tuvo con-
secuencias tragicas. En el caso de Kosovo, los Estados tomaron accion,
pero sin la sélida base legal que le pudo proveer el Consejo.

La situacion en los Balcanes produjo un dificil accionar de parte del
Consejo, debido fundamentalmente a las diferencias de interpretacion
existentes entre los MP sobre la naturaleza de los conflictos a partir de
la desaparicion de Yugoslavia.

Para Estados Unidos y Rusia se estaba frente a una guerra civil,
mientras que para Francia y Gran Bretafia era una guerra entre Estados
independientes. La RP China se limitaba a observar los acontecimientos.

Ello condujo a aprobar resoluciones que podian ser comple-
mentarias o contrapuestas entre si. La masacre de Srebrenica, donde
fueron asesinados 8.000 musulmanes bosnios en una zona declarada
bajo “proteccion de la ONU” fue, en gran medida, producto de estas
inconsistencias.

En el caso de la segunda guerra de Iraq, que se vera mas adelante,
el Consejo quedo paralizado por diferencias entre los Miembros Per-
manentes en un momento critico, complicando aun mads una situacién
de por si muy compleja.

Volviendo a la participacion de Chile como Miembro No Perma-
nente entre 1996 y 1997. Durante este periodo, el Consejo celebro
mas de 180 reuniones formales, aprobd 110 resoluciones y mas de 100
declaraciones presidenciales®*.

Por razones de espacio no es posible abordar en su totalidad la
nutrida accion del Consejo en estos afios, por lo que las observaciones

34 Dedring, J. (2008). “The United Nations Security Council in the 1990°s”. Suny Press.
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de esta seccion se concentraran en la labor del organismo durante la
presidencia®* de Chile, en abril de 1996 y octubre de 1997. Ello, por
cierto, sin perjuicio de abordar alguna situacion de singular importancia
que haya sucedido fuera de los periodos sefialados.

Situaciones en paises 'y regiones que recibieron atencion especial

* Israel y Palestina: Uno de los hechos mds graves ocurridos durante
la presidencia de Chile fue la masacre de Qana, el 18 de abril. Esta
fue llevada a cabo por Israel contra civiles palestinos refugiados en un
campamento bajo bandera de la ONU de las Fuerzas Provisionales de
Naciones Unidas en el Libano (FPNUL). Alli fueron asesinados mads
de cien civiles.

Israel sostuvo que el ataque se produjo por un error tactico, pues
la intencién era bombardear un sitio cercano al campamento desde
donde Hezbol4 lanzaba cohetes contra Israel. Ello fue desmentido por
el informe posterior de Naciones Unidas.

Hubo fuertes presiones sobre la presidencia de parte de Estados
Unidos, con el fin de evitar la consideracion del Consejo por el hecho
mismo y concentrar la atencion de los miembros en el tema general de
la situacién en Medio Oriente. Egipto, por su parte, como Miembro No
Permanente, exigia la condena inmediata de Israel por parte del Consejo.

El Embajador Somavia considerd que lo solicitado por la Embaja-
dora Albright de Estados Unidos no era aceptable, asi como tampoco
era factible —por la posibilidad de un veto-lo exigido por el Embajador
Elaraby de Egipto.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Presidente del Consejo le solicitd
a Francia, como Miembro Permanente, que hiciera consultas sobre una
posible reaccion del organismo ese mismo dia.

Ya entrada la noche, el Consejo tuvo ante si dos proyectos de reso-
lucién. Uno presentado por la Liga Arabe, que condenaba la accién de
Israel y exigia el retiro inmediato de sus tropas en el Libano. El otro,
resultado de las consultas celebradas por el Embajador de Francia.

35 La presidencia del Consejo es un cargo que rota mensualmente siguiendo el alfabeto inglés. Un
solo pais ha ejercido el cargo dos veces seguidas. Durante el mes que Upper Volta conducia el
Consejo cambi6 el nombre del pais a Burkina Faso.
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Asi, se procedi6 a la votacion de ambos con el siguiente resultado:
el texto de la Liga Arabe obtuvo 4 votos a favor y 11 abstenciones
(Chile). Este resultado indica que no fue necesario que EE.UU. utilizara
el veto, pues el proyecto no alcanz6 el minimo requerido de 9 votos
para ser aprobado.

El proyecto de Francia (resolucion 1052) se adopté por unanimidad.
La resolucion pedia, entre otras medidas, el cese de las hostilidades, el
respeto a la seguridad de los civiles y solicita al Secretario General que
mantenga informado al Consejo en forma continua.

En su explicacion del voto, el Embajador de Chile sostuvo, entre
otros aspectos, lo siguiente:

“Lo sucedido hoy en el campo de la Fuerza Provisional de las Naciones
Unidas en el Libano (FPNUL) es un hecho tan terrible que no hay palabras
para condenarlo... Urgimos a Israel a que finalice de inmediato sus ataques
en el Libano. La preocupacion central de Chile en este debate han sido las
victimas inocentes en el Libano y la crisis humanitaria que vive un pais
amigo de Chile... Yo espero que algin dia el Consejo de Seguridad ponga
como primera prioridad la seguridad de las personas; que llegue a ser un
verdadero Consejo de la seguridad humana. Esta no es la situacién actual
y queda camino por recorrer”,

Si bien el proyecto aprobado no solicita al Secretario General la
investigacion de los hechos, Boutros Boutros-Ghali le pidi6 al Asesor
Militar del Secretario General, Mayor General Franklyn Van Kappen,
que llevase a cabo una pesquisa de lo ocurrido en Qana.

El informe del General Van Kappen sostiene, en conclusién, que “si
bien no se puede descartar enteramente, es improbable que el bombar-
deo del campamento de la ONU haya sido resultado de serios errores
técnicos o de procedimiento”¥.

Estados Unidos pretendi6 evitar la publicacion del informe, argu-
mentando que el Secretario General no tenia mandato para ello, lo que
fue rechazado de plano por Boutros-Ghali.

Ello dio origen a un aspero didlogo publico en la sala de consultas
del Consejo, uno mas entre la Embajadora Albright y Boutros-Ghali.

36 Consejo de Seguridad. Sesion 3654. 18 de abril de 1996.
37 Consejo de Seguridad. Doc. $71996/337. 1° de mayo de 1996.
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Pocas semanas después, en el curso del mes de junio, cinco meses antes
de la fecha prevista para la eleccion, Estados Unidos anuncié que no
aceptaba renovarle el mandato al Secretario General.

Con este anuncio, Boutros-Ghali pasaba a ser el primer Secretario
General que no seria relecto en la historia de la ONU.

La independencia y capacidad de iniciativa de Boutros-Ghali con-
trariaba a los norteamericanos. Ello produjo una serie continuada de
desencuentros y diferencias de opinion entre el Secretario General, la
Embajadora Albright y el Secretario de Estado, Warren Christopher,
que condujeron a la decision de poner fin a su gestion.

En noviembre de ese afio, el Consejo de Seguridad eligié como Se-
cretario General al ghanés Kofi Annan, luego de que EE.UU. vetara una
resolucion para reelegir a Boutros-Ghali. Esta serd la primera vez que
un funcionario de dilatada carrera en la organizacion ocupa el cargo.

Si bien la masacre de Qana fue el tema que tuvo mayor dramatismo
durante la presidencia de Chile, tres dias antes hubo un intenso debate
abierto?® sobre los territorios drabes ocupados en Medio Oriente®.

La reunion fue solicitada por los paises drabes para denunciar el
cierre de la Ribera Occidental y la Franja de Gaza, que Israel llevo a
cabo en respuesta —segun dijo el Embajador Yaacobi de ese pais—a los
ataques terroristas con bombas humanas perpetrados por palestinos
contra civiles israelies.

El representante de Palestina expuso largamente el sufrimiento de
su pueblo por las medidas recientes y mas lejanas adoptadas por Israel,
y pidio el apoyo de la comunidad internacional.

Estados Unidos declar6 la sesion innecesaria y polarizante, que no
contribuia al proceso de paz.

El Embajador Somavia, hablando a nombre de Chile, hizo una
intervencion equilibrada, donde condend el terrorismo en todas sus for-
mas, asi como también lament6 las medidas de seguridad tomadas por
Israel, que tienen un serio impacto negativo en la poblacion palestina.

Sostuvo —en parte de su intervencion— que “la comunidad interna-
cional debe preocuparse por la seguridad de las personas en el conjunto
38 Practica establecida por la cual delegaciones no miembros pueden dar a conocer su posiciéon

sobre una determinada materia, previa autorizaciéon del Consejo.

39 Consejo de Seguridad. Sesion 3652. 15 de abril de 1996.
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del drea. En definitiva, se trata de crear las condiciones para que la
seguridad humana y no solo de los Estados, pueda ser una realidad para
todos los habitantes de la region, dondequiera que se encuentren”*,

* Africa: 123 de abril se aprobé la resolucién 1053 sobre Ruanda.
El resto de las decisiones que tomé el Consejo durante la presidencia
de Chile fueron expresadas en declaraciones presidenciales*' sobre
Libia, Ruanda, Angola, Georgia y el Tratado de Pelindaba, que declara
a Africa zona libre de armas nucleares.

La presidencia le correspondié de nuevo a Chile durante el mes
de octubre de 1997. Durante ese periodo, el Consejo aprobd varias
resoluciones sobre temas importantes de la agenda. Asi, en el caso de
Sierra Leona, la resolucion 1132 pide que la junta militar tome medi-
das inmediatas para abandonar el poder, de manera tal que permita la
restauracion del gobierno de Tejan Kabbah, quien fue elegido demo-
craticamente en febrero y marzo de ese afio, y se restablezca el orden
constitucional. La resolucion fue aprobada por unanimidad.

El sélido acuerdo sobre Sierra Leona en el Consejo tiene impor-
tancia por cuanto no se refiere a una situacion que amenaza la paz y
la seguridad internacionales, sino a la restauracion de la democracia
en un pais. Es fruto de lo que hemos llamado el ejercicio macizo de
las facultades del Consejo, que emergi6 con el fin de la Guerra Fria.

También tuvo gran influencia la reunion a nivel ministerial sobre la
situacion en Africa, que celebré el Consejo el 25 de septiembre de ese
ano, bajo la presidencia de Estados Unidos. En esa oportunidad, por
Chile particip6 el Canciller José Miguel Insulza*?, quien en su alocucion
sostuvo, entre otros conceptos, lo siguiente:

“Chile no tiene, por cierto, intereses estratégicos en Africa y puede estar
muy lejos geograficamente, pero estamos cerca en nuestra conviccion de que
la paz en el mundo pasa por el desarrollo, la seguridad y la estabilidad en

40 Consejo de Seguridad. Sesion 3652. 15 de abril de 1996.

41 La Declaracion Presidencial es uno de los medios de decision del Consejo, que se adopta cuan-
do la situacion no amerita una accién concreta del mismo, no hay posibilidades de un consenso
o existe la amenaza o certeza de un veto. Son similares a las resoluciones en contenido y tono,
pero no son obligatorias.

42 Consejo de Seguridad. Sesion 3819. 25 de septiembre de 1997.

81



CRISTIAN MAQUIEIRA Y PEDRO OYARCE

Africa. Dentro de las Naciones Unidas hemos hecho todo lo posible para
que prime esta perspectiva, desde la Asamblea General y el Consejo de
Seguridad hasta la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, donde Chile
impuls6 y obtuvo un compromiso especial de los Jefes de Estado con el
desarrollo africano”*.

* Iraq: Durante la presidencia de Chile también se adopté la re-
solucion 1134, que condena una vez mas la negativa de Iraq de dar
acceso a ciertos sitios de inspeccion solicitados por Naciones Unidas.

Lo interesante de esta resolucion es que fue aprobada por 10 votos
a favor y 5 abstenciones, incluyendo la de China, Federacion Rusa y
Francia. Esto hizo publicas las fisuras que empezaba a provocar el caso
de Iraq entre los miembros permanentes y que explotarian seis afios
después, en 2003, cuando Estados Unidos decidi6 unilateralmente usar
la fuerza contra Irak, con Chile nuevamente integrando el Consejo.

Por ultimo, se aprob6 por unanimidad una resolucion de procedi-
miento sobre el Sahara Occidental (Res. 1133), Angola (Res. 1135)
—relativa a la prolongacion del mandato de la Mision de Observadores
de la ONU en Angola (MONUA)- y declaraciones presidenciales en
relacion con el Congo y Croacia.

Conclusiones del periodo

Durante el bienio 1996-97, Chile fue un activo participante en las
tareas del Consejo, promoviendo siempre soluciones equilibradas,
buscando el consenso y, fundamentalmente, la correcta aplicacion de
la Carta y del derecho internacional.

En este periodo, el Embajador Somavia plante6 una vision centrada
en la seguridad de las personas y de alli que se reflexionara sobre la
necesidad de llegar a un Consejo de Seguridad con énfasis en lo humano,
recogiendo preocupaciones crecientes de distintos actores, que exigian
gestiones concretas para proteger la dignidad y derechos de la gente.

Tal vez lo mas significativo de la gestion de Chile fue el esfuerzo por
establecer el vinculo entre los enfrentamientos y la consecuente tragedia
humanitaria. Se traté de consolidar la practica en el sentido de que el

43 Ibid.
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Consejo use sus facultades unicas para tratar ambas situaciones y no
limitarse al conflicto, dejando a otros 6rganos del sistema las acciones
en el ambito humanitario.

Para avanzar en ello, el Embajador Somavia disefié un método de
encuentros entre miembros del Consejo y representantes de las organi-
zaciones no gubernamentales humanitarias, como OXFAM, Médicos
sin Fronteras y CARE, sobre la situacion humanitaria en determinados
paises de Africa. Este enfoque permitié al Consejo ampliar conside-
rablemente el alcance de las consultas con los actores humanitarios*.

4) Periodo 2003-2004

Bajo la conduccion del Embajador Juan Gabriel Valdés, Chile ingresa
por cuarta vez en su historia diplomatica al Consejo de Seguridad. En
esta etapa estuvo acompanado por Angola, Guinea, Camertin, Méxi-
co, Pakistan, Siria, Alemania, Espana y Bulgaria, paises que tuvieron
distintas posiciones, las cuales fueron determinantes en el proceso.

En el afo 2003, el Consejo sigui6 con la enorme actividad que le
caracterizaba desde los afios ‘90, llevando a cabo incontables reunio-
nes formales y consultas oficiosas, conducentes a la aprobacion de
multiples resoluciones y declaraciones presidenciales sobre el Medio
Oriente y los territorios arabes ocupados; los nifios en conflicto; el
Congo; las guerras civiles en Liberia y Sierra Leona; terrorismo; Sahara
Occidental; Georgia; Afganistan; Timor-Leste; Kosovo, y los tribunales
Internacionales, entre otras.

El 16 de septiembre del 2003, Estados Unidos aplicé el veto a
una resolucion sobre el Medio Oriente, que exigia a Israel poner fin
a toda amenaza contra del lider palestino, Yasser Arafat, incluida su
deportacion.

Ademds, el Consejo celebré debates temdticos sobre “la funcion
del Consejo de Seguridad en el arreglo pacifico de controversias”y “la
justicia y el estado de derecho: el papel de las Naciones Unidas”, en el
cual participé la ministra de RR.EE. de Chile, Soledad Alvear.

El tema de Irak fue, sin duda, la situacién que generé mayor atencion
en este periodo. La comunidad internacional siguié con preocupacion

44 Dedring, J. (2008). “The United Nations Security Council in the 1990’s”. SUNY Press.
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la evolucion de esa crisis que se desarroll6 en el Consejo de Seguridad.
Este caso tuvo también un importante debate nacional que incidi6 en
la posicion adoptada por Chile. El caracter histérico de ese momento,
hace necesario un relato mas detallado de sucesivos hechos, contextos
y posiciones, que fueron determinantes en el curso de ese conflicto.

El caso de Irak

Sadam Hussein invadié Kuwait en 1990, alentado, en parte, por la
Embajadora norteamericana April Glaspie, quien le habria dicho, en
una reunion bilateral, que “Estados Unidos no tiene opinion respecto
de los conflictos entre drabes, como su disputa con Kuwait”.

El Consejo aprobd, el 29 de noviembre de 1990, la resolucion 678,
por medio de la cual autoriza a los paises a “emplear todos los medios
necesarios”, es decir, el uso de la fuerza contra las tropas de Sadam
Hussein.

Concluida la guerra, en abril de 1991, el Consejo adopté sucesivas
resoluciones contra Irak, imponiendo sanciones econémicas e inspec-
ciones para eliminar armas de destruccion masiva, y ofrecid asistencia
humanitaria para paliar el efecto de las sanciones econémicas en la
poblacion. Desde el inicio, Irak mostr6 gran renuencia a cooperar con
las inspecciones, dando la impresién de que poseia armas de destruc-
ci6n masiva.

No obstante, las renuencias y dificultades que impuso Irak al proceso
de inspeccion y destruccion de armas, llevado a cabo por la Comision
del Consejo de Seguridad (UNSCOM, por su sigla en inglés) continud
con bastante éxito hasta 1998, cuando fueron expulsados por Sadam
Hussein.

El atentado a las torres gemelas y al Pentagono, en 2001, endurece
la posicion de Estados Unidos, que adopta la postura de combinar
terrorismo con las armas de destruccion masiva.

El 12 de septiembre de 2002, en su discurso ante la Asamblea Ge-
neral y luego de detallar todas las violaciones en que habria incurrido
Irak, el Presidente Bush sostuvo: “...Estados Unidos trabajara con el
Consejo de Seguridad para obtener las resoluciones necesarias, las que
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seran cumplidas o la accion serd inevitable. Asi, un régimen que ha
perdido la legitimidad, perdera también el poder”.

Dicho esto, se inicia el proceso de una nueva resolucion del Consejo.
Luego de intensas y dificiles negociaciones, en el mes de noviembre
se aprobo la resolucion 1441. Esta decision contiene dos puntos fun-
damentales, que luego serian materia de un intenso debate en el seno
del Consejo:

-La resoluciéon concede a Irak una “dltima oportunidad de

cumplir con las resoluciones previas”*.

-En caso de seguir infringiendo sus obligaciones, Irak se
»46

expondra a “consecuencias graves

Con la resolucion 1441 en la mano, en el mes de diciembre el Se-
cretario de Estado inici6 un proceso de consultas con los miembros
restantes. La estrategia era, en caso de constatarse el incumplimiento
de Irak, obtener que Rusia y Francia no impidieran interpretar la frase
“consecuencias graves” como autorizando el uso de la fuerza. China
se abstendria y, en ese escenario, los Miembros No Permanentes se
alinearian con Estados Unidos.

Sin embargo, Sadam Hussein, tal vez anticipando este resultado,
tomo una decisién que sorprendié al Consejo. Autorizo, luego de
cuatro afios de ausencia, el reingreso de los inspectores a Irak. Esta
decision produce una gran confusion entre los miembros del Consejo,
particularmente en los permanentes, y robustece las renuencias de
Francia y Rusia.

Con este telon de fondo, Chile se incorpora al Consejo en enero
del 2003, constatando de inmediato que el debate era en torno a dos
componentes fundamentales con alguna relacion entre si, pero también
posibles de ser considerados por separado.

El primero de ellos era el grado de cumplimiento por parte de Irak
de sus obligaciones. A este respecto, el sueco Hans Blix, Presidente de
la Comision de Naciones Unidas sobre Monitoreo, Verificacion e Ins-

45 Consejo de Seguridad. Res. 1441. Parrafo operativo 2.
46 Consejo de Seguridad. Res. 1441. Parrafo operativo 13.
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peccion en Irak (UNMOVIC, por sus siglas en inglés), en su informe
presentado al Consejo de Seguridad el 27 de enero del 2003, sostuvo,
entre otras materias, que:

“Puede decirse que la cooperacion guarda relacion con el contenido y
el proceso. Dada nuestra experiencia, hasta el momento parece que Irak
ha decidido cooperar en lo que respecta al proceso, sobre todo en materia
de acceso. Es indispensable que exista una decision similar de cooperar en
cuanto al contenido, a fin de que la tarea de desarme pueda completarse por
medio del proceso pacifico de inspeccidn... Irak parece no haber aceptado

genuinamente el desarme, pero UNMOVIC tiene serias dudas de que posea
247

armas quimicas y bioldgicas
Por su parte, en la misma sesion, Mohamed el-Baradei, Director
General de la OIEA, sostuvo:

“Hasta la fecha no hemos encontrado pruebas de que el Irak haya
reactivado su programa de armas nucleares después de la eliminacion del
programa en el decenio de 1990... En unos pocos meses mds estaremos en
condiciones de ofrecer garantias fehacientes de que Irak no tiene programa
de armas nucleares”*s.

Es decir, la categorica falta de cooperacion y la existencia de pro-
gramas nucleares y de armas de destruccién masiva que, con mucho
énfasis, denunciaban Estados Unidos y Gran Bretafa, no era tal.

El segundo punto se referia a la manera de darle curso de solucion
a la frase “consecuencias graves”. Puesto en términos escuetos, para
Estados Unidos y Gran Bretafa, solo podia haber una consecuencia
grave: el uso de la fuerza. El resto del Consejo compartia interpreta-
ciones similares, pero con matices. Por ejemplo, para Francia, Rusia
y Alemania, no se habian dado los hechos que justificaran las conse-
cuencias graves.

Para Chile y los otros Miembros No Permanentes, el uso de la
fuerza era tan serio que no podia ejercerse a partir de una inferencia,
sino que era necesaria una decision formal del Consejo. Era la tnica

47 Consejo de Seguridad. Doc. S/PV 4662. 27 de enero de 2003.
48 Ibid.
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manera de otorgarle legitimidad y legalidad al hecho. Esto lo manifesto
el Embajador Valdés en reiteradas ocasiones.

Estas diferencias de opinién provocaron una serie de agudas con-
frontaciones diplomaticas durante los meses de enero y febrero de
2003, las cuales fueron emitidas por television al mundo entero y que
involucraron a Cancilleres y Embajadores. La sala del Consejo de Segu-
ridad y sus alrededores era un crisol de drama permanente, solamente
visto antes en los dias de la crisis de los misiles de 1962.

El 5 de febrero, el Secretario de Estado presentd ante el Consejo
de Seguridad —reunido a nivel ministerial, instancia en que participo
la Ministra de Relaciones Exteriores, Soledad Alvear— la evidencia de
las armas de destruccién masiva que poseia Irak. La sesion fue trans-
mitida por television a todo el mundo. Powell mostré fotografias de
laboratorios de armas transportables, grabaciones de conversaciones
entre funcionarios y militares iraquies y exhibié un pequefio frasco
que, segun él, contenia Antrax, una bacteria infecciosa®.

Tiempo después, Colin Powell sostuvo que en el discurso ante el
Consejo de Seguridad fue inducido por los servicios de inteligencia
norteamericanos para hacer afirmaciones falsas o incorrectas®®

Fue un momento parecido al de Adlai Stevenson durante la crisis
de los misiles en Cuba, pero a diferencia de aquel, no fue convincente.

El Embajador de Francia consideré que la exposicion era para
consumo interno y le llamé la atencion que utilizara el Consejo de
Seguridad para ello’'.

Por su parte, el Embajador Juan Gabriel Valdés dijo no haber que-
dado sorprendido ni impresionado con lo dicho.

Durante la sesion, la Ministra Alvear manifest6 su preocupacién por
las informaciones presentadas por el Secretario de Estado y sostuvo
que las resoluciones del Consejo deben ser cumplidas integramente.

Dijo, ademas, que “Chile entiende que el Consejo de Seguridad,
al ejercer su responsabilidad en materia de seguridad colectiva, debe
utilizar y promover los mecanismos de cooperacion y consulta multila-

49 Consejo de Seguridad. Doc. 4701. 5 de febrero de 2003.
50 Sanger, D. (Mayo 17, 2004). Articulo en el New York Times.
51 Bosco, D. (2009). “Five to Rule Them All”. Oxford University Press.
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terales. Por ello, respaldamos el mantenimiento de un control multila-
teral de la crisis, en el marco de los prop6sitos y principios de la Carta
de las Naciones Unidas, el derecho internacional y las resoluciones
pertinentes del Consejo de Seguridad”*2.

La opinion publica en Gran Bretafia, crecientemente en contra de
la guerra, obligd a sus autoridades a tratar de obtener una segunda
resolucion del Consejo, autorizando el uso de la fuerza.

En ese contexto, a principios de marzo, Estados Unidos, Gran Bre-
tafia y Espafia, circularon un proyecto de resolucion bajo el Cap. VII
de la Carta, cuyo pérrafo principal, en el operativo 3°, sostiene:

“Irak habra fallado en hacer uso de la tltima oportunidad ofrecida por
la resolucion 1441 (2002), salvo que el 17 de marzo o antes, el Consejo
llegue a la conclusion de que Irak ha demostrado una cooperacién com-
pleta, inmediata, activa y sin condiciones, de acuerdo con sus obligaciones
de desarme contenidas en la resolucion 1441 y otras resoluciones previas
relevantes y hace entrega a UNMOVIC y la OIEA de todas las armas, las
estructuras y sistemas de apoyo y de entrega prohibidas por la resolucion
687 (1991), y todas las resoluciones relevantes posteriores, asi como toda
la informacion sobre la destruccion de esas materias”.

A su vez, Condoleezza Rice, la Asesora de Seguridad Nacional del
Presidente Bush, viaj6 a Paris para informarle a su homénimo francés
que, hiciera lo que hiciera el Consejo de Seguridad, Estados Unidos
usaria la fuerza contra Irak, segun lo informado por el periddico “Fi-
nancial Times” en febrero de 2003.

Como respuesta, los Cancilleres de Alemania, Francia y Rusia, emi-
tieron una declaracién conjunta, en la cual afirmaban que la opcién
militar debe ser el dltimo recurso. “Hasta ahora no se han reunido
las condiciones para el uso de la fuerza contra Irak. Aunque existen
sospechas, no se ha presentado evidencia alguna de que Irak atn posee
armas de destruccion masiva”**. Se comprometieron a trabajar juntos
para impedir una resolucion que autorice la fuerza.

52 Consejo de Seguridad. Doc. 4701. 5 de febrero de 2003.
53 Bosco, D. (2009). “Five to Rule Them All”. Oxford University Press.
54 1bid.
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En vista de la posicion contraria adoptada por Francia y Rusia,
Estados Unidos y Gran Bretafia, concentraron su atencién en los
Miembros No Permanentes, en particular, Chile, Camertn, Angola,
Guinea, Pakistan y México.

Ya contaban con el apoyo de Espana y Bulgaria. Si lograban con-
vencer a estos 6 paises, podrian superar los 9 votos a favor requeridos
para aprobar la autorizacion para el uso de la fuerza. Siendo asi, en
caso de un veto francés o ruso, Estados Unidos y Gran Bretafia habrian
conseguido, por lo menos, una victoria moral.

Del grupo de paises mencionados, Chile fue el menos susceptible,
aunque no inmune, a las presiones y, por lo tanto, posiblemente mas
firme en contra del uso de la fuerza.

Pakistdn era un pais aliado de EE.UU. en la lucha contra los talibanes
y recibia anualmente mas de tres mil millones de délares en asisten-
cia militar y economica. México es pais fronterizo del cual Estados
Unidos recibe una gran cantidad de inmigrantes cada afio y los tres
paises africanos son beneficiarios de importantes cantidades de ayuda
monetaria y de diverso tipo.

Todos, salvo Chile, tal vez esperaban que cedieran los demas prime-
ro, a fin de poder justificar su propio cambio de posicion. Por ello, la
presion se volco sobre el Presidente Ricardo Lagos. La prensa chilena
advirti6 constantemente que no apoyar a Estados Unidos en el Consejo
podria costar el tratado de libre comercio, cuya negociacién atn no
habia concluido.

El Presidente Lagos ha escrito: “para mi la situacion estuvo clara
desde siempre... La preocupacion esencial fue defender lo multilateral
y el derecho internacional, porque estaba convencido entonces, como
lo estoy ahora, que un pais como Chile estd mas protegido cuando las
normas comunes son las que rigen y se respetan”s’.

Asi se lo explico telefénicamente al Presidente Bush y al Primer
Ministro Blair, lo que hizo fracasar la estrategia anglo-norteamericana.

Por otra parte, el Presidente Lagos no solamente dej6 en claro —por
medio de sus instrucciones al Embajador Valdés— la posicion de Chile,

55 Lagos, R. (Agosto, 2016). “La Verdad sobre la Invasion a Irak. Academia Diplomatica de Chile.
Revista Diplomacia.
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también jug6 un papel determinante en inducir a Francia a anunciar
el veto.

En efecto, a inicios del mes de marzo de 2003, el Embajador de
Francia ante la ONU, Jean Marc De la Sabliere, permitié al Embajador
Valdés la lectura de la transcripcion confidencial de una conversacion
telefonica entre los jefes de Estado de Francia y de Chile, llevada a cabo
el dia anterior. El representante francés dijo estar autorizado para ello.

Jacques Chirac llamé por teléfono al Presidente Lagos para con-
firmar la posicion inapelable adoptada por Chile en el Consejo, y
felicitarlo, agregando estar consciente de las consecuencias que ello
le podria acarrear al pais. Sefial6, ademas, que Francia compartia la
posicion chilena.

El Presidente Lagos agradeci6 al mandatario francés, pero comentd
que habia una diferencia fundamental en la postura asumida por ambos
paises. Dijo que Francia tenfa un voto y ademads un veto, mientras Chile
solo disponia del voto. Por lo tanto —agrega el Presidente Lagos— si
Francia se abstiene, seria premiado por no vetar; mientras que si Chile
se abstiene, recibiria represalias por no apoyar.

El Presidente Chirac habria manifestado su sorpresa ante este
comentario y reiterd su oposicion a lo que pretendia Estados Unidos.

La respuesta del jefe de Estado chileno fue decirle que nunca habia
escuchado a Francia anunciar el veto, lo cual generaba confusiones
y el temor de que, en ultima instancia, los Miembros Permanentes se
pusieran de acuerdo —como habia ocurrido tantas veces en el Consejo
de Seguridad- al final de procesos que se habian iniciado con posiciones
contrapuestas entre ellos.

Entonces, el Presidente Lagos le pregunt6 derechamente: “¢Presi-
dente Chirac, cuando va a anunciar el veto?”.

De acuerdo al documento francés, el Presidente Chirac le asegurd
que proximamente anunciaria que la posicion francesa incluye el veto.
Esto ocurri6 el 10 de marzo de 2003°°.

A comienzos de marzo, Chile traté de ayudar en el proceso, con-
sultando a los cinco paises aliados un proyecto de resolucion que le
otorgaba un mes a Sadam Hussein para acatar lo que le exigia UN-

56 Relato confirmado por el Presidente Ricardo Lagos en conversacion telefonica con los autores.
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MOVIC. Terminado el plazo, el Consejo analizaria su cumplimiento y
tomaria las decisiones del caso.

Estados Unidos rechazé de inmediato esta iniciativa y asi se terminé
el proceso en la ONU.

Llegada la fecha mencionada en la resolucion circulada por Esta-
dos Unidos y Gran Bretafia, el 17 de marzo, por cadena nacional, el
Presidente Bush le dio un ultimatum a Sadam Hussein: tenia 48 horas
para abandonar Irak.

Dos dias después del anuncio del Presidente Bush y horas antes del
inicio de las hostilidades, Hans Blix informé al Consejo de Seguridad
sobre las modalidades que tendria la clausura de las actividades de
UNMOVIC en Irak. Dijo, en su declaracién, que “los inspectores de
Naciones Unidas no habian encontrado evidencia de la continuacién
o reanudacion de los programas de armas de destrucciéon masiva”>’.

El bombardeo aéreo a Bagdad se inici6 en la madrugada del dia
20 de marzo.

Tiempo después, el entonces Secretario General, Kofi Annan, sos-
tuvo que las acciones de Estados Unidos y sus aliados eran ilegales.
Posteriormente, se demostrd que en Irak no habia armas de destruccion
masiva, cuya existencia fue el argumento principal de Estados Unidos
para ir a la guerra.

Chile tuvo una actuacién muy destacada en este proceso. Defendio el
multilateralismo, la aplicacion de los mecanismos previstos en la Carta
de las Naciones Unidas y el Derecho Internacional, con coherencia,
inteligencia y coraje. El liderazgo de Chile frente a los mal llamados
“paises indecisos” fue crucial para solidificar la posicion de estos frente
a un claro intento por marginar a Naciones Unidas de un proceso para
el cual la Carta le conferia facultades claras y precisas: solo el Consejo
de Seguridad puede autorizar el uso de la fuerza.

Presidencia del Consejo

Chile presidio por séptima vez este érgano en el mes de enero de
2004, desde donde se reafirmaron sus prioridades de politica exterior
y el valor que asignaba al sistema multilateral en su conjunto.

57 Consejo de Seguridad. Doc. S/PV 4721. 19 de marzo de 2003.
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La Ministra de Relaciones Exteriores, Soledad Alvear, presidié un
debate abierto sobre la Reconciliacion Nacional y el post conflicto y
el papel de Naciones Unidas, convocado por Chile®.

La idea de sugerir este tema era contribuir a una preocupacion
creciente, dentro y fuera de la organizacion, por la accion de NU en la
etapa post conflicto. Habia un interés politico y sistémico en relacion
a esta materia, el cual se habia expresado anteriormente en el Grupo
de Trabajo sobre Operaciones de Mantenimiento de Paz, que presidia
Chile.

La reflexion se centr6 en la necesidad de abordar articuladamente y
desde una perspectiva multidimensional, el reencuentro de sociedades
impactadas por el conflicto, porque ello era una condicién para generar
una paz duradera. No hacerlo planteaba el riesgo de que los procesos
desestabilizadores pudieran reemerger y transformarse en nuevas crisis
que el Consejo deberia analizar.

Asi lo afirmé la Ministra Alvear, al recordar que “la reconciliacion
nacional no es un objetivo utépico. Ella es la respuesta colectiva de
una sociedad que emerge de una crisis cuyo tejido constitutivo ha sido
fracturado... Se trata de una tarea compleja, en la que es necesario
considerar la diversidad de las experiencias historicas, esto es la realidad
politica y sociocultural del pais afectado”’.

En este contexto, compartir la experiencia de Chile sustenté nues-
tra propuesta en la conviccion de que podiamos hacer un aporte y
estimular una respuesta institucional a este tipo de situaciones. Poste-
riormente, esta iniciativa, que se sumo a otras similares, fue recogida
en el acuerdo obtenido en la Cumbre de Jefes de Estado y/o Gobierno
de las Naciones Unidas de 2005, mediante la creacion de la Comisiéon
de la Consolidacion de la Paz®°.

La Presidencia del Consejo la condujo el Embajador Heraldo Mu-
foz. En el curso del mes se aprobaron las resoluciones 1522 sobre el

58 Consejo de Seguridad. Doc. S/PV 4903. 26 de enero de 2004.
59 1Ibid, intervencién de la Ministra de Relaciones Exteriores en el CS, pagina 2 y 3.

60 La Comision de Consolidacion de la Paz fue creada en las resoluciones A/RES/60/180 y S/
RES/1645 (2005), del 20 de diciembre de 20035, por la Asamblea General y el Consejo de Segu-
ridad de NU.
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Congo, 1523 sobre Sahara Occidental y 1524 sobre Georgia, ademas
de una Declaracion Presidencial respecto del tema “Armas Pequefias™®!.

Conclusiones del periodo

Este fue un periodo controversial y complejo, donde se produje-
ron tanto elogios como criticas a Naciones Unidas. Por una parte, la
mayoria de los miembros del CS mantuvo la posicion de que la Carta
autoriza al Consejo el uso de la fuerza cuando se hayan reunido las
condiciones que el propio Consejo estima apropiadas para esa decision.
Lo que en este caso no sucedio.

Por otro lado, este 6rgano no pudo impedir que se recurriera a
la fuerza unilateralmente, por parte de EE.UU. y sus aliados, lo cual
constituy6 una violacién a la Carta, que fue ratificada por el entonces
Secretario General, Kofi Annan.

El caso de Irak, que ocup6 la atencion del Consejo por mas de 20
afios, es un ejemplo, casi de laboratorio, de las virtudes y defectos que
tiene el CS, algunos de ellos emanados de la propia Carta.

Chile tuvo un rol activo y destacado. Con firmeza y coherencia,
mostré capacidad politica y diplomatica para resistir las intensas pre-
siones de las grandes potencias, defendiendo sus principios atin frente
a posibles represalias.

Desde la presidencia formulamos una propuesta novedosa de
cardcter humanitario, que fue un aporte al proceso de estructurar un
sistema para enfrentar las situaciones post conflicto.

5) Periodo 2014-2015

Durante este periodo, el Embajador Cristidn Barros fue el Repre-
sentante Permanente de nuestro pais.

Las observaciones y comentarios que se formularan respecto de la
participacion de Chile en este periodo, han seguido de cerca el informe
“Chile en el Consejo de Seguridad 2014-2015”, coordinado por la
Unidad del Consejo de Seguridad del Ministerio de Relaciones Exte-

61 Consejo de Seguridad. Doc. S/PRST/2004/1. 19 de enero de 2004.
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riores con la colaboracion del Equipo del Consejo de Seguridad de la
Mision Permanente de Chile ante Naciones Unidas®.

El CS trabajé en un escenario internacional de multiples crisis y
amenazas, que estimularon la configuraciéon de nuevas alianzas y es-
quemas de cooperacion para actuar frente a riesgos comunes.

Las diferencias de fondo entre los Miembros Permanentes en torno
a los casos de Ucrania y la Republica Arabe Siria, debilitaron la labor
de este 6rgano para alcanzar acuerdos politicos. Se dio un escenario
con elementos que algunos calificaron propios de una neo Guerra Fria.

Temas como la fragilidad del Estado, la gobernabilidad, factores
identitarios, étnicos y religiosos, y la accién de actores no estatales
violentos, acentuaron los niveles de conflictividad. Estos problemas
exigieron abordar las causas basales de los conflictos para alcanzar
respuestas multidimensionales, en convergencia con las resoluciones
idénticas de la Asamblea General 70/262 y del Consejo de Seguridad
2282 sobre sostenimiento de la paz.

Es asi como el CS comienza a profundizar su trabajo en base a la
trilogia: Paz y Seguridad, Desarrollo y Derechos Humanos, poniendo en
el centro la perspectiva de la seguridad humana®. Sin perjuicio de ello,
algunos miembros continuaron manifestando cierta reticencia a que el
Consejo asumiera este enfoque integrado, prefiriendo reservar el tema

del desarrollo a los ambitos de la Asamblea General y del ECOSOC.

Situaciones en paises y regiones que recibieron especial atencion

* Siria: La crisis siria fue uno de los temas mas criticos abordados
en este periodo y puso a prueba la eficacia no solo de este 6rgano, sino
del sistema en su conjunto. Este caso evidencié nuevamente como la
estructura del poder es determinante en el funcionamiento del Con-
sejo. Si bien no se produjeron los avances esperados, se adoptaron
cuatro resoluciones que buscaron atender la situacion de las personas
afectadas, impulsadas por los principios de humanidad, neutralidad,
imparcialidad e independencia. La resolucién 2254 (2015), sugirié una

62 Ministerio de Relaciones Exteriores, Chile en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
2014-2015. Santiago, Chile, junio 2017.

63 Ibid., pagina 15.
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hoja de ruta para encauzar un proceso politico conducido por Siria,
facilitado por Naciones Unidas, que cont6 con el apoyo de diversos
actores internacionales y regionales.

Tres dimensiones retuvieron la atencién del Consejo en este caso:

- El aspecto humanitario fue y sigue siendo una de las mayores
preocupaciones de la comunidad internacional, tanto por
su impacto dentro de Siria como en los paises vecinos. El
Consejo procurd tomar medidas que permitieran contener
los efectos de un contexto de inseguridad generalizada, con
persistentes violaciones a los derechos humanos y al derecho
internacional humanitario. La crisis, una de las mas complejas
desde la Segunda Guerra Mundial, fue abordada mediante
la resolucion 2139, adoptada por unanimidad, reflejando
un nivel de preocupacion politica excepcional e instando
a las partes a facilitar la entrega de asistencia y el acceso
humanitario.

El deterioro de la situacién en terreno, condujo a la adopcion
de la resolucién 2165 (2014), copatrocinada por Chile. Las

resoluciones 2191 (2014) y 2258 (2015), renovaron estos
mecanismos por un periodo de doce meses.

- En relacion a la lucha contra la impunidad, el 22 de mayo de
2014, Francia present6 el proyecto de resolucion 5/2014/348,
para remitir la situacion siria a la Fiscalia de la Corte Penal
Internacional. Este fue copatrocinado por Chile, sin embargo
no prospero tras ser vetado por Rusia. Sin perjuicio de ello, esta
iniciativa revel6 el nivel de apoyo de una mayoria importante
de la comunidad internacional respecto de la necesidad de
promover la rendicion de cuentas en el marco de la crisis siria.

- El Consejo analiz6 el uso de armas quimicas y los progresos
para su eliminacion, de acuerdo a lo expresado en la resolucion
2118 (2013). Alli se recogio la decision del Consejo Ejecutivo
de la Organizacion para la Prohibicion de las Armas Quimicas
(OPAQ), de implementar procedimientos que facilitaran la
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eliminacion del Programa de Armas Quimicas de la Republica
Arabe Siria.

* Republica Popular Democratica de Corea (RPDC): El programa
nuclear, asi como los persistentes ensayos y lanzamientos de misiles de
la RPDC, son elementos desestabilizadores a nivel regional y global que
preocuparon a la comunidad internacional. EI CS deberia contribuir a
generar condiciones para la desnuclearizacion.

En este periodo, el CS reacciond ante continuos lanzamientos en
contravencion a las decisiones relevantes adoptadas en el marco de la
accion del Comité de Sanciones 1718, instancia que tiene el mandato
de supervisar el régimen restrictivo®.

Chile reiteradamente condené los ensayos nucleares, insistiendo
en la necesidad de buscar el didlogo, exhortando las negociaciones
hexapartitas (Japon, Republica de Corea, China, Estados Unidos y la
Federacion de Rusia).

La inclusién del tema de la RPDC en la agenda, ha permitido hacer
un analisis mas holistico de este caso, que incluye los derechos huma-
nos. Este es un punto que nuestro pais también evoco en el periodo,
planteando el alto costo social y humanitario del programa nuclear
promovido por Pyongyang.

* Ucrania: Esta crisis tuvo un efecto significativo en el Consejo,
considerando que es un tema de gran interés para la Federacion de
Rusia, que particip6 activamente en el tratamiento de este punto.
Desde la destitucion del Presidente Viktor Yanukovich, en 2014, y la
presentacion del proyecto de Estados Unidos® —vetado por Rusia—, cuyo
objetivo era invalidar el referéndum que declar6 la independencia de
Crimea y su anexion a Rusia, el Consejo analiz6 la situacion de Ucrania
en sus dimensiones humanitarias, de derechos humanos y politica. El
Consejo aprobo la resolucion 2202, la cual exhort6 a las partes a la
implementacion de los trece puntos del Acuerdo de Minsk (2015) y a

64 La resolucion 1718 (2006) ha sido complementada por las resoluciones 1874 (2009), 2087
(2013) y 2094 (2013).

65 5/2014/189; S/PV.7138.
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preservar el alto al fuego con una verificacion de la Organizacion para
la Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE).

Nuestro pais, asi como otros miembros del Consejo, buscaron incor-
porar la dimension de derechos humanos y humanitaria, conjuntamente
con la de seguridad, como parte de un paquete politico, en orden a
implementar efectivamente los Acuerdos de Minsk.

Chile como miembro del Consejo reafirmé reiteradamente prin-
cipios constitutivos de nuestra politica exterior, como la soberania,
independencia e integridad territorial, consistente con la resolucion

68/262 de la Asamblea General.

* Africa: Las situaciones en algunos paises africanos ocuparon parte
importante de la agenda del Consejo. Los organismos y mecanismos
regionales y subregionales de Africa, tales como la Uni6n Africana, la
Comunidad Econémica de Estados de Africa Occidental (CEDEAO),
la Comunidad Econémica de los Estados de Africa Central (CEEAC)
o la Conferencia Internacional sobre la Region de los Grandes Lagos
(CIRGL), asumieron un creciente protagonismo en la prevencion y en
la respuesta a las crisis.

Africa Occidental se caracterizé por una relativa estabilidad tran-
sicional. Ello permitié continuar con los procesos de rehabilitacion
institucional, politica y social, en los paises afectados y avanzar en el
retiro de la Mision de las Naciones Unidas en Liberia (UNMIL). Hubo
una atencién especial por los efectos del virus del Ebola que afectaba
a Guinea, Liberia y Sierra Leona, lo que evidencia la forma en que el
CS esta aplicando un concepto amplio de paz.

Por otra parte, la explotacion y abusos sexuales atribuidos a per-
sonal de operaciones de paz en la subregion, impulsaron al Secretario
General a establecer mecanismos para investigar los hechos, sancionar
a los responsables y evitar su recurrencia.

La violencia persistente de grupos armados en la Cuenca del Lago
Chad, principalmente de Boko Haram, plante6 desafios mayores para
la estabilidad y la paz. La complejidad presentada por los procesos
eleccionarios de 2015 y 2016, constituyé un elemento adicional de
tensiones en algunos paises.
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Chile favorecié las acciones dirigidas a apoyar los esquemas de
paz en esa subregion, mediante la renovacion de los mandatos de las
Operaciones de Mantenimiento de la Paz, adecuandolos a los refuer-
zos requeridos y garantizando la presencia de asesores de proteccion
de infancia y mujeres. Nuestra contribucion se centré también en la
promocion y profundizacion de la cooperacion entre Naciones Unidas
y los organismos regionales y subregionales. Esta puede ser una buena
sefial para que en la etapa de post conflicto se contribuya a consolidar
las capacidades nacionales en materia de politicas publicas, en lo que
constituiria un modelo de cooperacion Sur-Sur, afianzando la materia-
lizacion de dicho principio.

La agenda temdtica

En este periodo continuaron aborddndose materias de caracter
transversal que impactan el sostenimiento de la paz. Diversas declara-
ciones presidenciales y resoluciones son indicativas de una preocupa-
cion institucional y estimulan la adopcion de acciones preventivas, de
respuesta inmediata y post conflicto.

El andlisis de nuevas situaciones y temas, plantea problematicas a
quienes favorecen una vision restrictiva frente a la expansion de las
competencias del Consejo, considerando las dificultades para determi-
nar cémo ello afecta a la paz y seguridad.

La Accion Humanitaria y la proteccion de civiles (PoC) en el
Consejo de Seguridad

La PoC se aborda en el CS desde 1999, a partir de una Declaracién
Presidencial®® que pidi6 a este 6rgano proteger fisica y juridicamente
a los civiles en caso de conflicto armado. Este tema debe entenderse
como una responsabilidad primaria de los Estados que, en situaciones
criticas de conflicto, pueden verse afectados. Muchas veces, una accién
tardia o inaccidn, es una sefial de una voluntad politica precaria para
responder a situaciones de riesgo o de alta vulnerabilidad. La accion
de terceros en estos contextos, puede ser urgente y de alli que Chile

66 S/PRST/1999/6 “La proteccion de los civiles en los conflictos armados”, 12 de febrero de 1999.
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apoye la Responsabilidad de Proteger®” (RP) en casos de genocidio,
depuracion étnica, crimenes de guerra y crimenes de lesa humanidad.

La proteccion de civiles y la aplicacion de los estindares huma-
nitarios se han constituido en dimensiones imperativas para atender
distintas situaciones que se plantearon en este periodo. El Consejo
adoptd resoluciones que abordan multiples requerimientos en las zo-
nas en conflicto, exigiendo a las partes el cumplimiento del Derecho
Internacional Humanitario y los Derechos Humanos.

Si bien la opinion publica espera respuestas integrales e inmediatas
a estas crisis, la complejidad de las mismas hace dificil una solucién
rapida. Los acuerdos adoptados han procurado preservar niveles ba-
sicos de unidad, buscando convergencias para facilitar una accioén con
garantias de acceso y seguridad para los trabajadores y trabajadoras
humanitarias.

En enero de 20135, bajo la Presidencia de Chile, se efectu6 el debate
abierto sobre la proteccion de civiles en conflictos armados que, por
primera vez, abord6 los desafios y necesidades de las mujeres y las
nifias en estas situaciones y en escenarios post conflicto®®.

Los movimientos de protesta en el Medio Oriente y en el Norte de
Africa, la llamada “Primavera Arabe”, asi como el creciente accionar
de grupos terroristas, acapararon el trabajo del Consejo, entre otros,
en Siria, Libia y Yemen.

La irrupcion del grupo terrorista Estado Islamico y la inusitada
violencia con que actia, complejizo la situacion en Irak y Siria.

Mujer, Paz y Seguridad

La resolucion 1325 del Consejo de Seguridad constituye un marco
de orientacion sistémico para la transversalizacion de la perspectiva
de género en el andlisis de las crisis y situaciones. Este instrumento ha
propiciado un mayor entendimiento de la comunidad internacional
respecto de la necesidad de abordar el efecto particular de los ciclos
de inestabilidad y violencia en las mujeres y las nifias, y el rol de estas
como agentes de cambio.

67 Documento final de la Cumbre de 2005. Pag. 138 y 139.
68 $/2015/32, 16 de enero de 2015.
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El Consejo busco fortalecer la participacion de las mujeres en la
toma de decisiones y en todas las etapas de los procesos de paz.

La incorporacion de este enfoque ha contribuido a instalar en el
Sistema de las Naciones Unidas la importancia de la rendicién de
cuentas frente a graves crimenes contra las mujeres, como la violencia
sexual y su utilizacion como tactica de guerra.

Durante la presidencia de Chile se realizé el debate abierto sobre
los desafios y necesidades de las mujeres y las nifas en los conflictos
armados y en escenarios post conflicto. Este fue un aporte al estudio
mundial sobre la implementacion de la resolucion 1325, con el apoyo
del Grupo de Amigos (2015), el cual fue copresidido por Chile.

Nouestro pais entiende que los principios consagrados en los marcos
normativos de las resoluciones relevantes del Consejo, deben ser un
estimulo para promover la participacion de las mujeres en un pie de
igualdad. Ello favorece una intervencion plena de ellas en la prevencion
y solucion de los conflictos, y en la consolidaciéon y mantenimiento de
la paz.

Nisios y conflictos armados

Este es un tema que el Consejo de Seguridad incorporo a la agenda
en 1998. La publicacion del informe de Graga Machel, relativo a las
repercusiones de los conflictos armados sobre los nifios®” (1996) con-
tribuy6 a tomar conciencia y medidas politicas sobre una situacion que
genera violaciones a un conjunto de derechos”. Chile, como fundador
del Grupo de Amigos sobre Nifios y Conflictos Armados y parte de la
Convencién de Derechos del Nifio y del Protocolo Facultativo sobre
la materia, ha procurado incluir de manera transversal este tema,
desde la perspectiva preventiva y reactiva, para adoptar medidas que
faciliten el desarme, la desmovilizacion, la rehabilitacion y la reintegra-
cion (DDRR) y, segtin el caso, la repatriacion, evitar el reclutamiento,
garantizar derechos sociales basicos y combatir la violencia sexual.

69 A/51/306 del 26 de agosto de 1996.

70 En el informe “Chile en el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas 2014-2015”, op.cit. nota,
se identificaron violaciones graves a los derechos de los nifios en los conflictos armados: matan-
za o mutilacion, reclutamiento o utilizacion de nifios soldados, violencia sexual, ataques a
escuelas y hospitales, denegacion de acceso a la ayuda humanitaria y secuestro.
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Concretamente, nuestro pais subrayo la relevancia de la inscripcion de
nacimientos para prevenir el reclutamiento y su recurrencia, asi como
también garantizar los procesos de desmovilizacion y el derecho a la
educacion en periodos de conflictos.

Los secuestros de nifas en Nigeria, imputables a Boko Haram,
invadieron las redes sociales y estimularon acciones mas definidas del
Consejo de Seguridad, que Chile promovio.

La resolucién 2143 (2014), copatrocinada por nuestro pais, destaca
el valor de los planes de accion para proteger nifos y nifias en conflictos
armados. En debates abiertos y en el Grupo de Trabajo sobre los Nifios
y los Conflictos Armados, se adoptaron conclusiones y recomendacio-
nes sobre diversos problemas puntuales que tendian a reproducirse en
distintos contextos, acentuando una vulnerabilidad y desproteccion
alarmante, pese a la ratificacion casi universal de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio. Experiencias en Mali, Republica Democratica
del Congo, Siria y Sudan del Sur, revelaban un patrén de violaciones
frente a las cuales era indispensable obtener pronunciamientos del
Consejo y del Sistema.

Presidencia del Consejo

Chile presidio, por octava vez en su historia, este 6rgano en el mes
de enero de 2015. Una preocupacion central fue convergente con lo
planteado por el Secretario General en el informe sobre Prevencion de
Conlflictos: Renovacion del Compromiso Colectivo’. La capacidad pre-
ventiva es esencial no solo en un sentido prospectivo, sino también para
promover un desarrollo humano sostenible en sociedades resilientes.

Nuestro pais comparte ese enfoque y precisamente pensando en
ello, hizo ver la necesidad de abordar la interrelacion de desarrollo in-
clusivo, prevencion de conflictos y consolidacion de la paz. En sintesis,
considerar las multiples dimensiones y causas subyacentes en las crisis
que amenazan valores constitutivos de una sociedad, como la cohesion,
inclusion y el respecto a la diversidad. El debilitamiento de esos factores
puede estimular procesos de desafeccion, que limitan la gobernabilidad
y abren un espacio a la desestabilizacién y al quebrantamiento de la

71 Documento $/2015/730, 25 de septiembre 2015.
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paz”®. Estas ideas se expresaron en una nota conceptual circulada por
Chile para el debate abierto sobre el tema Desarrollo Inclusivo para el
Mantenimiento de la Paz y Seguridad Internacional”.

Esta iniciativa recibié un apoyo mayoritario de los miembros de
Naciones Unidas y observaciones de parte de algunos Miembros Per-
manentes y no miembros, que —como se ha sefialado— propugnan un
concepto mas tradicional de la paz y la seguridad internacionales, no
siempre favorable a la posicién de que el Consejo aborde temas de
desarrollo. Los paises entienden que esas materias deben analizarse
en la Asamblea General y el ECOSOC. Sin embargo, desde el debate
organizado por Chile, se ha observado una creciente receptividad a
incorporar un enfoque holistico de las causas de las crisis, donde los
temas de desarrollo, asistencia y cooperacion, forman parte de una
sostenida racionalidad politica™.

Estas ideas fueron incorporadas en la Declaracion Presidencial”®
que adoptd el Consejo al concluir el debate.

Otro aspecto al que Chile concedi6 especial atencion, fue al de las
misiones del Consejo en terreno. Propuso una visita de trabajo a Haiti,
que fue copresidida por Estados Unidos, la cual tuvo como objetivo
dialogar de manera directa con los actores centrales del proceso politico
haitiano. De esta manera, nuestro pais llamo la atencion del Consejo
hacia una situacion regional, con la cual nuestra politica exterior tiene
un compromiso especial.

Conclusiones del periodo

Durante el periodo 2014-20135, el Consejo de Seguridad tuvo una
agenda expansiva y exigente, pero el tema central es evaluar si este fue
eficiente para prevenir, contener y solucionar crisis. Hubo casos, como
Ucrania y en algunos aspectos Siria, en que las capacidades de reaccion
fueron limitadas. Ello evidencié que la unidad del Consejo para actuar

72 Ministro de Relaciones Exteriores, Heraldo Mufioz. Los retos de la Politica Exterior. Clase
magistral en la Pontificia Universidad Catélica, Santiago, Chile.

73 S/2015/6.
74 S/12018/7.
75 S/PRST/2015/3.
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ante exigencias es clave y esta es una variable politica que Chile privile-
gio sistematicamente. De lo contrario, se abren espacios a la negociacion
de acuerdos al margen de esta instancia y al excepcionalismo. Este es
un riesgo grave, porque puede favorecer el camino a la irrelevancia si
no estd en condiciones de responder en momentos urgentes.

VI.- OBSERVACIONES FINALES Y PERSPECTIVAS

Los periodos en que Chile integr6 el Consejo tuvieron contextos in-
ternacionales diversos, fundamentalmente determinados por una etapa
inicial de reordenamiento politico y de poder de post guerra, seguido
de una dindmica de Guerra Fria, para llegar hacia entendimientos
cooperativos limitados. Esta evoluciéon ha permitido instalar temas en
la agenda y enfrentar situaciones criticas, pero con una capacidad de
accion siempre reservada a los Miembros Permanentes y con numerosos
casos concretos en que el resultado fue la inmovilidad.

En particular, en las Gltimas etapas de nuestra participacion, puede
sostenerse que Chile actu6 con coherencia y reafirmando una convic-
cion, en el sentido de que los resultados de este foro dependen de la
voluntad y la unidad de los Estados miembros, a la cual deben contri-
buir particularmente los Miembros Permanentes. La construccion de
acuerdos y los esfuerzos para alcanzar consensos fueron estimulados
de manera sistematica por nuestro pais. Se busc6 una accién colectiva
operativa, que permitiera al Consejo ejercer sus responsabilidades,
reforzando la legitimidad de un 6rgano que debe tomar decisiones
politicas y actuar en terreno, y el cual también requiere de readecua-
ciones y reformas.

Sin duda, revisar la accién del CS es un ejercicio de real politik
y conviene sefialar que privilegios como el veto plantean posiciones
dificiles de conciliar, porque el status quo impide la materializacion de
concesiones. Esta situacion se advierte en la posicion de una mayoria
de paises que ha sostenido, en reiteradas ocasiones, la necesidad de
eliminar esa figura de caracter discriminatorio y antidemocratico.

También es interesante mencionar que la limitacion o eliminacion
del veto debe enfrentar un hecho objetivo: la autorizacion de cualquiera
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de estas dos formulas requiere una enmienda a la Carta. El articulo
108 exige para una reforma, una mayoria calificada de dos tercios de
los miembros, incluido el voto positivo de los Miembros Permanentes,
para la entrada en vigor.

En el futuro cercano, parece muy dificil que ello ocurra, porque
ciertamente una enmienda de esa naturaleza es contraria a sus intereses.
Lo que puede ser una senal positiva, es el hecho de que haya propues-
tas de abstenerse para el uso del veto en casos vinculados a las figuras
penales contempladas en la responsabilidad de proteger.

Cabe recordar que el Consejo de Seguridad ha tomado una sola
decision en cuanto a introducir una distincion al uso del veto. En
efecto, la Carta dispone en su articulo 27 (3) que la aprobacion de una
resolucion debe incluir “los votos afirmativos de todos los Miembros
Permanentes”. Sin embargo, casi desde el inicio del Consejo se esta-
blecié la practica de que la abstencion de un Miembro Permanente no
constituia un veto, lo cual seria inconsistente con el articulo citado”.

El Secretario General Antonio Guterres, reiteradamente ha sefia-
lado que ha llegado el momento de hacer realidad el concepto de
sostenimiento de la paz. Ello requiere de modificaciones integrales
a la estrategia de NU, su configuracion operacional y las estructuras
para enfrentar las diversas amenazas a la paz y la seguridad. Cualquier
camino que excluya el CS serd incompleto y habrd que persistir tanto
desde la organizacion como fuera de ella, en la responsabilidad de
introducir ajustes al status quo, que ha sido la practica prevaleciente
en las ultimas décadas.

Otro aspecto que parece también inexplicable, es la posible utiliza-
cién de este mecanismo en la eleccion del Secretario General.

Para concluir, resulta interesante plantear algunas dreas, las cuales
requeriran de una atencion multilateral particular en el trabajo del
Consejo en los préoximos afios. En el documento de evaluaciéon de
nuestra membresia 2014-201577, se mencionan algunos puntos que
deberdn ser objeto de reflexion:

76 Bailey, S. & Daws, S. (1988). “The Procedure of the Security Council”. Oxford. Claredon Press.
77 Ibid.
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- Mayor acciéon preventiva: La dimension preventiva es
cada vez mds necesaria para promover una paz sostenible.
Las responsabilidades que asigna el articulo 33 de la Carta
a los Estados, son fundamentales para dotar a la accion
diplomatica de Naciones Unidas de una capacidad objetiva
de actuar. Chile ha favorecido este enfoque y de alli que lo
propusiera durante la presidencia 2014-2015. Se trata de una
logica que ha sido calificada por el Secretario General como
“la prioridad”.

- Trabajo en terreno: El trabajo en terreno es otro aspecto
planteado por nuestro pais, el cual también busca atender
tempranamente situaciones criticas. En ese contexto, se han
propuesto misiones a Haiti y Cote d’ Ivoire. Este es un punto
esencial cuando se analizan las condiciones para articular un
nuevo multilateralismo, menos deliberativo y mas activo en el
plano humanitario y politico. Sin duda, este es un elemento
determinante para evaluar la labor del CS y revela, ademas,
un enfoque moderno de un multilateralismo descentralizado.

- Cooperacion con organismos regionales y subregionales:
Lo regional (Capitulo VIII de la Carta) es una dimension
planteada recurrentemente por Chile, porque es parte de
nuestra concepcion de Politica Exterior. Se ha estimulado
una interaccion articulada entre lo regional y lo global,
siempre protegiendo el principio de apropiaciéon nacional.
Privilegiamos la necesidad de considerar la mirada local,
aunque debe evitarse que ello pueda conducir a una
relativizacion de valores universales. La propia Carta le
concede una funcion especial a estas instituciones regionales en
la construccién de la paz, en el marco del articulo 53, en el que
claramente hay una subordinacion al Consejo de Seguridad”.
La dimension regional ha tenido especial relevancia para
Africa, regién con un nimero elevado de situaciones en la

78 Weiss, T. & Daws, S. (2007). “The Oxford Handbook on the United Nations”. Oxford Univer-
sity Press. Pags. 119,120.
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agenda del Consejo, donde ha actuado la Union Africana y
organismos subregionales (ECOWAS, ECA). Ello exige estar
atentos tanto a la observancia de principios, como también
atender realidades sociales graves.

- Interaccion con organismos técnicos del sistema: Chile
también ha impulsado la interaccién con otros érganos y
agencias, sin que esto plantee un problema de competencias
concurrentes sino, mas bien, un espacio para generar una
cooperacion interinstitucional, en beneficio de la proteccion
de bienes globales. En esta perspectiva se ha ido construyendo,
en distintos momentos, diferentes niveles de colaboracion con
el ECOSOC, la Comision de Consolidacion de la Paz, con las
instancias judiciales como la Corte Internacional de Justicia
(CJ)”, el Consejo de Derechos Humanos y la Organizacion
para la Prohibicion de Armas Quimicas, particularmente
en el caso de Siria. Es interesante, también, consolidar los
vinculos informales del CS con las instituciones financieras
internacionales, en especial el Fondo Monetario Internacional
(FMI) y el Banco Mundial (BM). Esto es relevante en la etapa
de post conflicto®.

- La limitacion del veto: En el Grupo Accountability,
Coherence and Transparency (ACT), se ha abordado este
tema, y lo interesante es la posicion que han asumido algunos
Miembros Permanentes, como Francia. Si bien no es esperable
una restriccion en el uso del veto en lo inmediato, el debate
probablemente se intensificara en los proximos afios, para lo
cual Chile debe estar preparado.

- Participacion de la sociedad civil: En el mundo
contemporaneo, es clara la importancia de los nuevos actores
emergentes. El Consejo debe asumir esa realidad, mejorando

79 La Asamblea y el Consejo eligen conjuntamente por mandato constitucional, conforme al arti-
culo 4 del Estatuto de la CJ, a los miembros de ese alto tribunal.

80 Un caso de interés de cooperacion entre el CSy el FMI fue a raiz de la reconstruccion Iraqui en
2003. Ibid., pg. 120.
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la interlocucidn con esos sectores®'. Sin duda, ello favorecera
la eficacia, la transparencia y la coherencia con procesos que
se dan al interior de las sociedades y a nivel global. Una accion
mads cercana a ellos también puede facilitar un examen mads
acabado de crisis y conflictos que no son parte de la agenda
del Consejo. Sera necesario que los esfuerzos para incorporar
estas visiones se hagan de una manera mas formal y Chile
debera tener nuevas iniciativas para mejorar las condiciones
de participacion de la sociedad civil en todo el sistema.

- Las causas profundas de los conflictos: El enfoque de
desarrollo inclusivo, paz y seguridad, promovido por Chile
desde la presidencia 2014-20135, contribuye al andlisis de las
crisis desde una perspectiva mas amplia, introduciendo una
multidimensionalidad de factores que inciden en las amenazas
y en el desencadenamiento de los conflictos. El continuar
buscando visiones compartidas en Naciones Unidas sobre
este tema, sin duda responde a las realidades que el CS debe
atender para su accion futura.

- La accion humanitaria y la implementacion del Derecho
Internacional Humanitario: Diversos analisis confirman
que la tendencia al desplazamiento forzado persistira en el
actual escenario, en la medida que no se alcancen soluciones
politicas a las multiples crisis en diversas regiones. Habra
que incorporar modalidades que perfeccionen el acceso, las
pausas y corredores humanitarios, asi como la proteccion
de los trabajadores humanitarios. La implementacion de los
acuerdosdelaPrimera Cumbre Humanitaria Mundial de 2016,
deberian continuar orientando a una gestion mas eficaz del
tema, que permita al Consejo de Seguridad una interpretacion
progresiva del derecho internacional humanitario.

81 Ibid. Pag. 6.
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LA PARTICIPACION DE CHILE EN OPERACIONES DE
PAZ: CONSTRUYENDO ESTABILIDAD

Jobn Griffiths Spielman*

Jorge Pesia Leiva™*

A.- INTRODUCCION

Durante el siglo XX, nuestro pais desarrollé6 una activa gestion
multilateral en beneficio de la paz y estabilidad internacional. Sin lugar
a dudas, ello se convirti6 en una tradicion de nuestra politica exterior,
acrecentada por la creacion de las Naciones Unidas en 1945, como
principal foro internacional.

La participacion de Chile en Operaciones de Paz, es de larga data.
Los antecedentes historicos indican que ella se iniciaria formalmente en
la década del ‘30, cuando atn la Organizacion de las Naciones Unidas
no existia y la Sociedad de las Naciones intentaba conservar la paz
entre las dos grandes guerras mundiales. Es interesante destacar que
en el afio 19335, Chile junto a Argentina, Brasil, Estados Unidos, Pert y
Uruguay, particip6 de la Comisién Militar Neutral para el Chaco-Bo-
real, destinada a fiscalizar el cumplimiento de los acuerdos de paz entre
Bolivia y Paraguay, que ponian fin a la guerra que los enfrent6 entre
1932 y 1935. De esta forma, nuestro pais esbozaba tempranamente
su vocacion multilateral.

Por otra parte, el Estado de Chile, en el marco de la Politica de
Defensa, ha explicitado los diversos compromisos internacionales
que son parte de una tradicion y continuidad historica, concretada
por la cooperacion internacional en diversos niveles y organismos in-

Oficial de Ejército. M.A. Security Studies, Georgetown University. Dr. Estudios Americanos,
USACH.

#* Oficial de Ejército. M.A. Security Studies, Georgetown University. Comandante Adjunto de
Fuerza Multinacional en Haiti 2014-2015.
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terestatales o regionales. Ha formado parte de estas acciones y tenido
participacion activa en operaciones de paz mandatadas o autorizadas
por la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) u otras organizaciones
internacionales (Ols) o regionales (ORs) y llevadas a cabo por parte de
especialistas y contingentes militares, como una manera de contribuir
a los legitimos e importantes esfuerzos de la comunidad internacional
para prevenir, evitar o atenuar los conflictos armados violentos o de
amenazas a la paz y la seguridad mundial.

Desde el comienzo de la presencia militar en operaciones de esta
naturaleza, a mediados de la década del ‘30 del siglo pasado y hasta
la fecha, la comunidad internacional ha evidenciado un cambio en la
manera de afrontar las amenazas que comprometen la paz mundial y,
ante estas situaciones de conflicto, las organizaciones colectivas en su
conjunto y los Estados en particular, han debido adoptar una serie de
medidas de manera preventiva, o bien intervenir con operaciones de
imposicion de la paz o de reconstruccion nacional, cuando conflictos
complejos, de caracter intraestatal, solo presentan una compleja via de
solucién con iniciativas politicas, sociales y econémicas.

A través del presente articulo, se abordard el origen y los basamentos
de las operaciones de paz, la normativa nacional para enfrentar estos
desafios internacionales de alta complejidad operacional, seguido de
las lecciones aprendidas y experiencias obtenidas, tales como la rela-
cion existente entre la politica exterior del Estado con la participaciéon
nacional, finalizando con algunas reflexiones en torno a este ambito
politico-militar de la defensa.

B. EL ORIGEN Y LOS BASAMENTOS DE LAS OPERACIONES DE PAZ

De acuerdo a lo establecido por la Carta de las Naciones Unidas, el
primer propdsito de este organismo es mantener la paz y la seguridad
internacionales!, objetivo por el que velaran activamente las potencias

1 Art. 1° de la Carta de la ONU del 26 de junio de 1945. Los propésitos de las Naciones Unidas
son: “Mantener la paz y la seguridad internacionales, y, con tal fin, tomar medidas colectivas
eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz, y para suprimir actos de agresion u otros
quebrantamientos de la paz; lograr por medios pacificos, y de conformidad con los principios
de la justicia y del derecho internacional, el ajuste o arreglo de controversias o situaciones
internacionales susceptibles de conducir a quebrantamientos de la paz”.
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aliadas, al integrarse de manera permanente al Consejo de Seguridad,
en un marco de seguridad colectiva visualizado al término de la Segun-
da Guerra Mundial y previo a la Guerra Fria, que dividié al mundo
durante 40 anos en dos bloques ideoldgicos, militares y politicos. Cabe
destacar que en esta carta nunca se visualizo ni se incluyd el término
o la denominacion de “operacion de paz”.

Sin embargo, atn en las complejas crisis, producto de la rivalidad
entre los EE.UU., la URSS y sus respectivos aliados, los quince miembros
del Consejo de Seguridad velaban por el interés comin de contener
los conflictos regionales e impedir que se agravaran hasta provocar un
enfrentamiento directo entre las superpotencias. Esto limit6 los objeti-
vos del mantenimiento de la paz por casi cuatro décadas, a concertar
y mantener acuerdos de cesacion del fuego y estabilizar situaciones
sobre el terreno, a fin de que pudieran realizarse, en el plano politico,
esfuerzos por resolver el conflicto por medios pacificos, generandose
misiones de escaso margen o libertad de accion, de indole exclusivo
militar y con escasa accion politica internacional para buscar una
solucion definitiva de los conflictos.

Cuando cae el muro de Berlin y se recomponen muchas de las
relaciones internacionales, se presenta un drastico aumento de la coo-
peracion colectiva, debido a una mayor demanda de intervencion por
medio de operaciones de las Naciones Unidas para el mantenimiento
de la paz. De esta forma, a partir del afio 1990, los Miembros Perma-
nentes del Consejo de Seguridad demuestran una mayor colaboracion
y responsabilidad para promover la contencién y la solucion pacifica
de los conflictos regionales. Este Consejo se convirti6 en el punto de
generacion de iniciativas propias o regionales, para evitar situaciones
conflictivas por la via de arreglos politicos complejos y multidimen-
sionales, que implicaron nuevos y diferentes esfuerzos, ya que el solo
control de acuerdos de cese al fuego o el cumplimiento de acuerdos de
separacion de fuerzas, no proporcionaban una solucion a estos nuevos
tipos de conflictos.

En este nuevo escenario, la ONU y los ORs emprendieron ope-
raciones multidimensionales que incluian, ademas del componente
militar, una amplia gama de expertos civiles, encargados de supervisar
y prestar asistencia en esferas tales como derechos humanos, policia
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civil, elecciones, desarme de grupos armados, reconstitucion de los
poderes republicanos, rehabilitacion de las instituciones civicas y re-
integracion de los combatientes a la vida normal. La finalizacion —al
menos aparente— de la rivalidad histérica entre los dos bloques de la
Guerra Fria, tuvo también repercusiones en el ambito del conflicto,
generando la aparicion de una ola de guerras nacionalistas, étnicas,
religiosas y civiles, frente a las cuales la comunidad internacional se
sintié responsable de proteger.

Esta situacion y los resultados de cambios doctrinales acerca de
coémo afrontar la violencia internacional, generd, a diferencia de las
operaciones tradicionales para detener conflictos entre los Estados, un
despliegue de operaciones militares en situaciones de mayor violencia
dentro de un pais o confusos conflictos internos internacionalizados
por grupos terroristas, que rapidamente demostraron que esas técnicas
de prevencion de conflictos armados consideradas en la Carta, no pre-
sentaban una solucion adecuada para enfrentar estas nuevas amenazas
a la seguridad internacional.

La ONU es el referente fundamental de la seguridad colectiva
internacional, siendo el propésito y espiritu de la Carta, mantener la
paz y la seguridad internacional, renunciando los paises miembros
al uso de la fuerza, quedando estas acciones coercitivas restringidas
a situaciones especificas. La Organizacion estd facultada para tomar
las medidas que prevengan y eliminen las amenazas a la paz y para
suprimir los actos de agresién o quebrantamiento de la paz, incluso
usando la fuerza militar.

Los capitulos VI, VI y VIII de la Carta de la ONU

El Capitulo VI de la Carta de la ONU, contempla diferentes accio-
nes que puede adoptar la organizacion para lograr el arreglo pacifico
de las controversias, siendo recomendaciones no impositivas para las
partes en conflicto. En su articulo 33 se insta a las Partes en una con-
troversia a tratar de buscar la solucion mediante “... la negociacion,
la investigacion, la mediacion, la conciliacion, el arbitraje, el arreglo
judicial, el recurso a organismos o acuerdos regionales u otros medios
pacificos a su eleccion”.
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Por el contrario, de acuerdo al Capitulo VII de la Carta, cuando
Estados o grupos internacionales realizan o constituyen actos de
agresion, amenazas o un quebrantamiento de la paz, se los sanciona
legitimamente mediante el empleo de la fuerza. Tal fue el caso de Corea,
Irak, Afganistan y muchos otros, en que este mecanismo de seguridad
colectivo internacional aplic6 las normas de la Carta de las Naciones
Unidas y utiliz6 la fuerza politica o militar para resolver un conflicto
internacional. Las acciones que sefala explicitamente este capitulo
son las siguientes:

- Interrupcion parcial o total de las relaciones econémicas y/o
comunicaciones.

- Ruptura de relaciones diplomaticas.

- Ejercer las acciones necesarias con medios terrestres, aéreos
y/o navales.

- Efectuar demostraciones, bloqueos y otras operaciones.

A su vez, el Capitulo VIII contempla la existencia de los acuerdos y
organismos regionales y su relacion con los propésitos y principios de
las Naciones Unidas expresados en la Carta de la ONU. Este capitulo
senala que los miembros de la ONU, a través de los “Organismos Re-
gionales”, hardn lo posible para lograr —idealmente en forma inicial- la
paz por intermedio de medios pacificos, antes de someterlos al Consejo
de Seguridad. Asimismo, es importante destacar que, bajo el amparo de
este Capitulo, el Consejo de Seguridad utilizard estos acuerdos, si fuese
necesario, para la aplicacion de medidas coercitivas bajo su autoridad.
Estas medidas solo serdan con acuerdo previo del Consejo y normalmen-
te se podran relacionar con diversas organizaciones regionales, entre
otras, por la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), la
Organizacion para la Seguridad y la Cooperaciéon en Europa (OSCE),
la Unién Europea (UE), la Unién Africana (UA), etc.

Desde hace varios afios, diversos especialistas en operaciones de paz
han hecho presente que, poco a poco, han emergido operaciones mas
complejas para el mantenimiento de la paz, siendo quizds un nuevo
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prototipo, como una modalidad mas cercana a las acciones impositivas
del Capitulo VII que del tradicional Capitulo VI. Esta clara tendencia
posee riesgos para la fuerza militar, cuando en situaciones confusas los
contingentes se desplieguen desarmados o con equipamiento minimo
para hacer frente a acciones de autodefensa y, después, se han visto
enfrentados a inesperadas escaladas de violencia sin estar preparados
para ello. Ademds, a consecuencia de lo anterior, la mision y el mandato
transitaron rapidamente al cumplimiento de tareas de imposicion, como
sucedi6 en Ruanda, los Balcanes o en Somalia, pero solo después de
muchas bajas en las tropas, oblig6 a adoptar estos necesarios cambios.

El ex Secretario General, Dr. Boutros Boutros-Ghali, reflexionando
sobre el eslabon perdido entre el Capitulo VI 'y el Capitulo VII de la
Carta, sefial6 que no crefa necesario agregar un Capitulo VI bis, como
alguna vez lo indic6 el ex Secretario General de la ONU, Dag Hammar-
kjold, especificaindolas como las operaciones ubicadas en un inexistente
Capitulo VI 1/22. Esta clasificacion siempre ha sido artificial y no tiene
repercusiones o efectos juridicos, teniendo en consideracion que no es
oficial, ya que se encontraria en un area gris entre el capitulo VI 'y VII
de la Carta, siendo un buen ejemplo aquellas misiones creadas bajo el
Capitulo VI, normalmente de cardcter tradicional y en conflictos in-
terestatales, en los cuales los contingentes portan armas para legitima
defensa ante ataques de grupos que no respetan los acuerdo de paz,
como bien podria ser la misién en Chipre hasta hace unos anos.

Esta tendencia existio y tuvo claras consecuencias militares, politi-
cas y financieras en el pasado, por lo cual en la actualidad y como se
comprueba en las caracteristicas de las misiones actuales, siempre es
preferible prever las condiciones mas adversas, adoptando anticipada-
mente las medidas para hacer frente a la posibilidad mas peligrosa. Es
por ello que la gran mayoria de los mandatos y la organizacion de las
misiones son “complejas y multidimensionales”, con diversas capaci-
dades civiles y militares de la mas amplia diversidad, desplegandose
bajo las tareas de una mision generada por el Capitulo VII u VIII de
la Carta, aunque quizds nunca se deba imponer la fuerza de manera

2 Valladares, G. y Consigli, J. (1997). Las operaciones de paz de las Naciones Unidas: una aprox-
imacién desde el derecho internacional. Instituto de Derecho Internacional, Buenos Aires.
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coercitiva, sino solo defenderse bajo situaciones que ameriten el empleo
de la fuerza de una manera totalmente restringida.

Evolucion vy desarrollo de una conceptualizacion de las operaciones

En paralelo a lo sefialado, la ONU, por medio del Departamento
de Operaciones de Paz (DPKO), Comisiones Especiales, la Asamblea
y el Consejo de Seguridad, ha emitido desde el afio 1990 una serie de
preceptos doctrinarios que deben tenerse a la vista para cualquier ana-
lisis en operaciones de paz, entre los cuales se destacan los siguientes:

- Programa de Paz de Boutros B. Ghali del ano 19923, que
considerd la generacion de fuerzas de despliegue preventivo,
fuerzas de despliegue rapido, unidades de resguardo de
la paz y fuerzas de consolidacion de la paz para, de esta
forma, hacer frente estructuralmente a la ineficacia de la
ONU en la prevenciéon o solucion de conflictos armados,
donde histéricamente se desplegaban al término de los
conflictos y solo con medios militares de escasa preparacion
y equipamiento.

- Instrumentos para paz mundial, el que ha sido denominado
por el ambiente operacional de la ONU, como el “Suplemento
del Programa de Paz”, documento de exposicion del Secretario
General para el cincuentenario de la ONU el afio 1995, con
nuevas modalidades de intervencion para promover la paz
y la seguridad, a través de la incorporacion de los siguientes
conceptos: diplomacia preventiva, establecimiento de la paz,
mantenimiento de la paz, imposicion de la paz y consolidacion
de la paz.

- El Informe Brahimi®, conocido también como el “Informe de

3 Un Programa de Paz, Diplomacia Preventiva, Establecimiento de la Paz y Mantenimiento de
la Paz, Informe del Secretario General de la ONU (SG-ONU). Asamblea General de la ONU,
Consejo de Seguridad. Nueva York, 17 de junio de 1992.

4 Suplemento de un “Programa de Paz”, documento de posicion del Secretario General presenta-
do con ocasion del cincuentenario de la ONU. Nueva York, 25 de enero de 1995.

5 Examen amplio de toda la cuestion de las Operaciones de Mantenimiento de la Paz en todos
sus aspectos, Cartas dirigidas al Presidente de la Asamblea General y Presidente del Consejo de
Seguridad por el Secretario General, Nueva York, 21 de agosto de 2000.
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Alto Nivel”, presidido por el Embajador Lakhdar Brahimi, ex
Ministro de Relaciones Exteriores de Argelia, fue finalizado
el ano 2000 por el Grupo de Estudio de las Operaciones de
Paz, donde se busco consolidar la reforma iniciada el ano
1995, asumiendo los cambios necesarios en la estructura de
las misiones de forma multidimensional, crecimiento y mejor
organizacion en el Departamento de Operaciones de Paz de
la ONU (DPKO), para la conduccién de las operaciones,
establecimiento de doctrina y de estrategias, adopcion de
definiciones requeridas para las operaciones y el mejoramiento
de las capacidades para acceder al despliegue rapido de los
contingentes.

- La doctrina Capstone®, emitida por el Jefe del Departamento
de Operaciones de Paz de la ONU el afio 2008, significé un
gran y contundente aporte a la conceptualizacion del nuevo
tipo de operaciones de paz que comenzaron a aparecer en los
Balcanes y en Africa a mediados de los afios 90, al aportar
guias y principios de accion para llevar a cabo las operaciones
multidimensionales, ampliando los entendimientos existentes
a la fecha respecto de la prevencion de conflictos, las medidas
de establecimiento de la paz y las de reconstrucciéon de la
paz, posteriores al término de un conflicto, con el aporte
diplomatico, civil, militar y policial a las causas y motivo del
despliegue efectuado.

- El afio 2009, se estableci6 el Nuevo Horizonte’, una
renovada agenda de asociacion, para hacer frente a los
nuevos desafios que estaban presentando las operaciones de
paz y revisar las recomendaciones no implementadas desde el
Informe Brahimi.

6 United Nations, Peacekeeping Operations, Principles and Guidelines. ONU, DPKO, Nueva
York, 2008.

7 A New Partnership Agenda, Charting a new Horizon for a UN Peacekeeping, Department of
Peacekeeping Operations and Department of Field Support. ONU, DKPO, Nueva York, julio
de 2009.
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- El futuro de las operaciones de paz de las Naciones Unidas®,
como la aplicacion de recomendaciones del Grupo de Alto
Nivel emitida el afo 2015, por medio de la Resolucion 682.
Sus contenidos establecen las prioridades para las operaciones
de paz, dentro de ellas, la busqueda de las soluciones politicas
a los conflictos, la proteccion de civiles, las respuestas
adecuadas y adaptadas a cada circunstancia, rendicion
de cuentas, alianzas regionales y mundiales a través de un
enfoque renovado en la prevencion y la mediacion entre las
partes, lo que involucra un fortalecimiento de las capacidades
de despliegues tempranos de equipos ligeros por la ONU
y un mayor aporte y responsabilidad mundial en apoyo al
continente africano, entre muchos otros considerandos mads
técnicos.

Esta variedad de mecanismos le proporcionan a la Organizacién
de Naciones Unidas cierto grado de flexibilidad para hacer frente a los
diferentes tipos de conflictos con los que se enfrenta en la actualidad,
ya sea por si misma o a través de la accion de Organismos Regionales,
de conformidad con lo dispuesto por el Capitulo VIII de la Carta’,
traduciéndose en los lineamientos que sustentaran las operaciones de
mantenimiento de la paz. En este contexto, la realidad ha generado el
despliegue de misiones en las que confluyen caracteristicas y objetivos
que tradicionalmente han sido vinculados con alguno de los métodos
especificos sefialados por las fuentes anteriores, lo que se ha traducido
en el aumento de operaciones multidisciplinarias y complejas, cuyos
mandatos contemplan modalidades especiales para cada caso.

Lo anterior, ha permitido una positiva evolucion en la situacion de
las operaciones de paz, generando verdaderos desafios en las tareas de
los componentes militares, bajo una conduccion politica del Represen-

8 El futuro de las operaciones de paz de las Naciones Unidas, Informe del Secretario General
acerca de la aplicacion de las recomendaciones del Grupo de Alto Nivel sobre las operaciones
de paz. Nueva York, septiembre de 2015.

9 Capitulo VIII de la Carta de las Naciones Unidas, articulo 52 N° 1: “Ninguna disposicion de
esta Carta se opone a la existencia de acuerdos u organismos regionales cuyo fin sea entender
en los asuntos relativos al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales y susceptibles
de accion regional, siempre que dichos acuerdos u organismos, y sus actividades, sean compat-
ibles con los Propésitos y Principios de las Naciones Unidas”.
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tante Especial del Secretario General (SRSG) de la ONU y operacional
del Comandante de la Fuerza (FC). Con ello se perfecciona la inter-
vencion de la ONU, especialmente con la determinacion de medidas
directas para hacer frente a los desastres humanitarios ocurridos en
Ruanda, Somalia y Yugoslavia, produciéndose una transformacion
dirigida a lograr una mayor eficacia en la intervencion militar, desde
un punto de vista organizacional, de la preparacién y estandarizacion
de los procedimientos operativos de la fuerza, del mejoramiento de
los sostenimientos legales con mandatos mas certeros e integrales y
con procesos de planificacion estratégicos que originan operaciones
y tacticas.

C.- EL MARCO REGULATORIO NACIONAL E INSTITUCIONAL PARA
PARTICIPAR EN OPERACIONES DE PAZ

La normativa nacional para la participacion en operaciones de paz
estd reflejada en diversos cuerpos legales y normativos, partiendo des-
de la Constitucién Politica de la Republica, que sefiala en su articulo
numero 63, parrafo 13, que serdn materia de ley aquellas relacionadas
con las normas para permitir la entrada de tropas extranjeras en el te-
rritorio de la Republica, como, asimismo, la salida de tropas nacionales
fuera de él, en este caso preciso, para su participacion en operaciones
internacionales.

En virtud de lo anterior se han establecido diversas normas desde
el ano 1991, tales como la Ley N° 19.067'°, que estableci6 normas
permanentes y de detalle procedimental para la entrada y salida de
tropas del territorio nacional, la que fue modificada el afio 2008 por la
Ley N° 20.297"!, instrumento legal que ademas establecid, de manera
especifica, nuevas regulaciones para la participacion de tropas chilenas
en operaciones de paz.

10 Ley N* 19.067: establece normas permanentes sobre entrada de tropas extranjeras en el terri-
torio de la Republica y salida de tropas nacionales del mismo. Publicada el 1 de julio de 1991.

11 Ley N* 20.297: modifica la Ley N° 19.067 y establece normas para la participacion de tropas
chilenas en operaciones de paz. Publicada el 13 de diciembre de 2008.
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De esta ley'? se pueden extraer los siguientes antecedentes claves,
a tener en consideracion, para establecer la trascendencia estratégica
de la participacion de medios de las Fuerzas Armadas en cualquier
operacion internacional:

- El mantenimiento y la promocion de la paz mundial
constituyen objetivos permanentes de la politica exterior
chilena. Tales imperativos, representativos de la vocacion
pacifica del pueblo chileno y plenamente coherente con el
interés nacional, siempre deben informar de la actuacion de
los agentes del Estado de Chile.

- Fiel a los principios enunciados, el Estado de Chile reafirma
solemnemente su compromiso de contribuir de manera activa
al esfuerzo en pro de la paz y la seguridad internacional, que
desarrolla permanentemente la Organizacion de Naciones

Unidas.

- En concordancia con los principios descritos, el Estado
de Chile manifiesta su disposicion a participar, por decision
soberana y de acuerdo a los criterios enunciados en este
Instructivo, en operaciones de paz impulsadas por las
Naciones Unidas.

- Para los efectos de la ley, entiéndase por operaciéon de paz
todo despliegue internacional de medios civiles o militares y
de orden y seguridad publica que, bajo el mando y control de
las Naciones Unidas o de un Estado o mando expresamente
designado y autorizado por esta, tiene por objeto directo
contribuir a la consolidacién de un cese de hostilidades.

- Quedan comprendidas en esta declaracion de Politica
Nacional las operaciones de imposicién a la paz, tales como
la interrupcién total o parcial de las relaciones econémicas
y de las comunicaciones ferroviarias, maritimas, aéreas,

12 Ibidem.
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postales, telegrificas, radioeléctricas, ruptura de relaciones
diplomaticas, demostraciones, bloqueos y otras operaciones
ejecutadas por Fuerzas Aéreas, Navales o Terrestres a que se
refiere la Carta de las Naciones Unidas.

- La participacion nacional en operaciones de paz constituye
una decision soberana del Estado de Chile. Las determinaciones
respectivas se adoptan por el Presidente de la Republica
conforme a lo dispuesto en la Constitucién Politica de la
Republica y las leyes pertinentes. La participacion de personal
de las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad Publica en las
referidas operaciones, a su vez, se rige especialmente por lo
prescrito en la Ley N° 19.067 (modificada el afio 2008, como
se sefiald).

Es conveniente destacar que, producto del crecimiento sostenido
de la participacion en operaciones de paz en la década del <90, se hizo
necesario establecer el afio 1996 el Decreto Supremo N° 94'3, mediante
el cual se aprobé la primera Politica Nacional para la Participacion
del Estado de Chile en Operaciones de Paz de la ONU, con la parti-
cularidad que las tareas y misiones que cumplirad la fuerza militar se
sometieran exclusivamente a los preceptos y medidas senaladas por el
Capitulo VI de la Carta de la ONU, de acuerdo a la solucion pacifica
de controversias, y que resguardaba como procedimiento nacional, la
participacion historica de observadores militares en la India, Pakistan
y el Medio Oriente.

Sin embargo, producto de la situacion en los Balcanes, la ONU
comenzé a desplegar todas sus misiones con unidades preparadas,
organizadas y equipadas para enfrentar tareas y misiones operacio-
nales de un cardcter mas complejo y multidimensional, de acuerdo a
los preceptos del Capitulo VII de la Carta, ante la existencia de casos
mas graves de amenazas a la paz y la seguridad, de quebrantamientos
de la paz o por actos de agresion internacionales. Es por ello que el
Decreto anterior fue modificado por el Decreto Supremo N° 68 del afio
13 Decreto Supremo N° 68, modificé el DS N° 94 de 1996, que aprobé la Politica Nacional para

participacion del Estado chileno en Operaciones de Mantenimiento de la Paz y fija texto refun-
dido. Publicada el 10 de noviembre de 1999.
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1999, que a partir de esa fecha permitira a la fuerza militar, participar
en las diferentes acciones operacionales que se requieren para poder
establecer entornos seguros y estables en los escenarios de despliegue,
de acuerdo a los renovados y ahora mas amplios mandatos del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas.

De estos decretos se desprende que la decision presidencial de par-
ticipar en operaciones de paz, estard basada en las proposiciones del
Ministro de Defensa Nacional y del Ministro de Relaciones Exteriores,
con la asesoria especializada de la Comision Interministerial, basada en
criterios definidos minuciosamente por factores politico-estratégicos,
operativos, gubernamentales y administrativos, los cuales se encuentran
bastante detallados en la normativa nacional.

De la misma forma se han establecido diversos decretos supremos en
relacion a las operaciones de paz, el Decreto Supremo (DS) N° 75 del
ano 2009, cred y establecio los procedimientos de funcionamiento de
la Comision Interministerial de Operaciones de Paz, para constituirse
en el organismo de trabajo y de consulta que requiera el Ministerio de
Defensa Nacional (MINDEF) y el Ministerio de Relaciones Exteriores
(MINREL), respecto de las actividades que se tienen que cumplir en
observancia de la Ley N° 19.067 y N° 20.297.

El Decreto Supremo N° 130 del afio 2015, promulgo el acuerdo
entre nuestro pais y la Unién Europea (UE); cre6 un marco politico y
estratégico militar para la participacion de medios nacionales en las
operaciones de gestion de crisis de la UE y declaraciones al mismo'.
Este acuerdo suscrito originalmente en Bruselas el afio 2014, con el
objetivo de crear un marco politico y militar para la participacion de
medios civiles o militares del pais en operaciones de gestion de crisis
de la UE, proporciona una serie de medidas y disposiciones que faci-
litaran la incorporacion y aporte de recursos y medios nacionales en
este tipo de operaciones.

14 Decreto Supremo N° 75, que crea la Comision Interministerial de Operaciones de Paz. Publica-
do el 14 de septiembre de 2009.

15 Decreto Supremo N° 130, que Promulga el Acuerdo entre la Repiblica de Chile y la Unién
Europea, que crea un marco para la participacion de la Republica de Chile en las operaciones
de gestion de crisis de la UE y declaracion al mismo. Publicado el 16 de diciembre de 2015.
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La contribucion a las operaciones de Gran Bretafia en la Opera-
cién SFOR de la OTAN, desde el afio 2003, seguida por Holanda y
posteriormente con la Unién Europea en la Operacion EUFOR-Althea
en los Balcanes, se materializo siempre bajo un mandato del Consejo
de Seguridad de la ONU. Este nuevo acuerdo facilita y permite un
crecimiento de esta participacion, al proporcionar un nuevo contexto
politico de colaboracion ajustado y coherente con los acuerdos comer-
ciales en el ambito de las relaciones exteriores que Chile mantiene con
la UE y los paises que la componen, dandole soporte y coherencia por
medio de la politica de defensa.

Los Libros de la Defensa Nacional (LDN), desde el 2002, incorporan
numerosa informacion relacionada con la Cooperacién Internacional,
basada en la participacion de las Fuerzas Armadas (FAs) en operaciones
de paz.

De esta manera, la Cooperacion Internacional se cumplird por medio
de las siguientes operaciones:

- Operaciones de Cooperacion Internacional, con operaciones
de paz en la modalidad de mantenimiento de la paz,imposicién
de la paz, multidimensionales o de aplacamiento de crisis
humanitarias, sefialandose una conceptualizacion para cada
uno de los casos mencionados.

- Operaciones de mantenimiento de paz, con misiones de
observadores militares, fuerzas de mantenimiento de la
paz o una combinacién de ambas, con la misién principal
de detener o apaciguar un conflicto, separando a los
beligerantes, estabilizando la situacién con acuerdo de las
partes y mediante los esfuerzos diplomaticos para el logro de
un acuerdo y solucion politica del conflicto. Normalmente,
los observadores ejercen sus funciones desarmados y las
tropas portan solamente armamento para defensa propia,
originandose estas acciones mediante el arreglo pacifico de
controversias, por mandato del Capitulo VI de la Carta de la
ONU.
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- Operaciones de imposicion de la paz, para restaurar o
mantener una situacion segura y estable en una zona de
conflicto, ante amenazas, agresiones o0 quebrantamientos
a la paz y la seguridad internacional, mediante el mandato
y autorizacion del Consejo de Seguridad de la ONU, bajo
el Capitulo VII y VIII de la Carta, incluyendo acciones y el
empleo coercitivo de la fuerza militar.

- Operaciones de paz multidimensionales, normalmente
desplegadas con la autorizacion del uso de la fuerza militar
de acuerdo al mandato de la ONU, con una composicién
integrada por medios civiles, militares y policiales, para
resolver un problema de seguridad internacional, pero
ademads para propender a lograr la reconstruccion, estimular
el desarrollo, asegurar el estado de derecho en un pais o zona
en conflicto, y recuperando las condiciones de gobernabilidad.

En cuanto a sus objetivos, pueden tener como proposito funda-
mental los siguientes:

- Aplacamiento de Crisis Humanitarias: donde el Estado de
Chile dispone el empleo de medios militares para impedir
graves dafios a una poblacion civil en una zona de conflicto,
siempre de acuerdo a la determinacion del Consejo de
Seguridad.

- Operaciones Nacionales de Proteccion: para la proteccion o
evacuacion de tropas nacionales en o desde el extranjero, de
proteccion, rescate y evacuacion de personas connacionales
no combatientes en el extranjero.

- Operaciones Nacionales de Ayuda Humanitaria: para la
asistencia humanitaria o para la mitigacion de desastres
o catastrofes, empleando la fuerza militar en forma no
coercitiva ni coactiva, para colaborar con seguridad,
movilidad, organizacién y la conduccion de terceros Estados
ante situaciones de emergencia.
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La Ley 20.424'¢, que estableci6 el Estatuto Organico del Ministerio
de Defensa Nacional a partir del afio 2010, emana diversas regulacio-
nes en cuanto a las operaciones de paz, las mds importantes son las
siguientes:

- El Ministro de la Defensa Nacional, “debera requerir la
opiniéon” de la Junta de Comandantes en Jefe respecto de la
asignacion de medios a misiones de paz.

- La Subsecretaria de Defensa (SSD), en su calidad de
Representante Titular del Ministerio de Defensa en el
“Comité Interministerial de Operaciones de Paz”, coordina
la accién internacional de los organismos del sector defensa y
le propone al MINDEEF las politicas para la participacién de
medios militares en misiones de paz.

- El Estado Mayor Conjunto (EMCO), para que sirva
de 6rgano de asesoria y de trabajo para la planificaciéon y
coordinacion de las actividades de los medios nacionales que
participen en misiones de paz. Ademas, al Jefe del EMCO le
corresponde el mando de las tropas y medios nacionales que
participen en misiones de paz, y serd la Autoridad Militar
Nacional (ANAMILY) de las fuerzas desplegadas en el
exterior, de conformidad a la Ley 20.424'S,

Conceptualizacion nacional de una operacion de paz y de sus
tareas operacionales

De acuerdo a la normativa legal y ministerial vigente a la fecha, se
debe entender una operacion de paz, bajo la siguiente conceptualiza-
cién nacional:

“Todo despliegue internacional de medios civiles y/o militares, de orden
y seguridad publica que, bajo el mando y control de la Organizacion de las

16 Ibidem.
17 Actualmente se le denomina Autoridad Nacional para Operaciones de Paz (AMINAC).

18 Ley N° 20.424, Estatuto Orgénico del Ministerio de la Defensa Nacional, publicada el 4 de
febrero de 2010.
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Naciones Unidas (ONU), o de un Estado de mando expresamente designado

y autorizado por esta, tiene la mision de contribuir a la consolidacion de

un cese de hostilidades”".

Las operaciones de paz, de acuerdo a la politica nacional, solo
pueden comprender las siguientes tareas?’:

- Verificacion de ceses del fuego.

- Colaboracién en la separacion de fuerzas.

- Supervigilancia de las lineas divisorias o zonas de exclusion.
- Escolta, conduccion, y distribucion de ayuda humanitaria.

- Supervisar la desmovilizacion de combatientes.

- Certificar el registro, entrega y/o destruccion de armamento.
- Colaborar con los programas de desminado.

- Contribuir al éxito de los programas de retorno y reubicacion
de refugiados de guerra.

- Contribuir a la reconstrucciéon de zonas afectadas por
conflictos y desastres naturales.

- Colaborar o asistir a los procesos electorales que se lleven a
efecto bajo la supervision de la ONU.

Ademas, excepcionalmente pueden comprender las siguientes fun-
ciones especiales?!:

- Cooperacion en la mantencion del orden publico en el
periodo siguiente del cese de hostilidades.

19 Decreto Supremo N° 68, Op. Cit., Pag. 3.
20 Ibidem.
21 Ibidem.
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- Colaborar en la supervision del respeto a los derechos
humanos. Esta misién puede comprender, ademas, la tarea de
cooperar en la investigacion de violaciones cometidas durante
las hostilidades.

- Para el cumplimiento de las tareas anteriores, no se autoriza
el empleo de fuerzas chilenas para la busqueda y/o captura de
beligerantes o criminales de guerra.

Desde el crecimiento inusitado de las operaciones de paz al término
de la Guerra Fria, y producto de experiencias obtenidas de su parti-
cipacion en la solucion de los intensos conflictos sociales y armados
en Africa y los Balcanes, la ONU comienza a establecer solamente
misiones de caricter multidimensional, con una conformacién civil,
militar y policial.

Asimismo, esta accion civil, normalmente de apoyo a la accién
militar, se amplia para cubrir aspectos de justicia, salud, obras publi-
cas, registro civil, sistema electoral, educacion, economia e incluso de
desarrollo, modificindose con ello las tareas y los alcances politicos de
los mandatos, provocando repercusiones en la preparacion y ejecucion
de los roles militares tradicionales en estas operaciones.

Lo anterior genera, en los paises, el establecimiento de politicas es-
peciales de operaciones de paz, compromisos para aportar unidades de
despliegue rapido y la creacion de centros nacionales de preparacion de
la fuerza, como un imperativo previo al despliegue a una misién, incluso
con la certificacion de interoperatividad y capacidades establecidas
por el Servicio de Entrenamiento y de Evaluacién del Departamento
de Operaciones de Paz de la ONU.

D.- PARTICIPACION HISTORICA Y PRESENTE EN OPERACIONES DE PAZ

Chile y sus Fuerzas Armadas poseen una tradicion historica de
participacion en operaciones de paz para la intermediacion, preven-
cion y mantencion de conflictos, que se han organizado en apoyo a
resoluciones de la ONU, acuerdos de paz o peticiones de organismos
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regionales, incluyéndose una participacion efectiva desde del afio 1935
y se ha concretado de conformidad con el cuadro siguiente:

Ano Participacion de Chile

1935 Comision Militar Neutral en el conflicto del Chaco.

1949 a la fecha | UNMOGIP, Grupo de Observadores Militares de Naciones
Unidas en el conflicto India-Pakistan.

1967 a la fecha | UNTSO, Organismo de Naciones Unidas para la vigilancia
de la tregua en Palestina.

1969 Conflicto El Salvador-Honduras (Misiéon OEA).
1989-1992 ONUCA, Grupo de Observadores de las Naciones Unidas

en Centroamérica.

1991-1992 UNIKOM, Misién de Observacion de Naciones Unidas para
el conflicto Irak — Kuwait.

1992-1993 UNTAC, Mision de Naciones Unidas para la transicion de
la autoridad en Camboya.
1992-1995 ONUSAL, Misién de Observadores de Naciones Unidas en

El Salvador.

1995-1999 MOMEP, Misién de Observadores Militares en el conflicto
Ecuador-Pert.

1996-1998 UNSCOM, Comision Especial de Observacion de Naciones
Unidas en Irak.

1997-2002 UNMIBH, Misién de Naciones Unidas en Bosnia y Herzegovina.
2000-2002 UNTAET, Mision de Naciones Unidas para la Transicion de
Administracion en Timor Oriental.

2000-2003 UNMOVIC, Comisién de Naciones Unidas de Vigilancia,
Verificacion e Inspeccion en Irak.

2000 a la fecha | UNMIK, Misién de Administracion Provisional de Naciones
Unidas en Kosovo.

2001 a la fecha | UNFICYP, Mision de Naciones Unidas en Chipre.

2002-2003 UNMISET, Misién de Apoyo de las Naciones Unidas en
Timor Oriental.

2003-2006 Departamento de Operaciones de Paz de Naciones Unidas
con base en la sede de Naciones Unidas en Nueva York.
2003 MONUC Misién de las Naciones Unidas en la Republica

Democritica del Congo.
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Ao Participacion de Chile
2003-2004 UNAMA, Misién de Asistencia de Naciones Unidas en
Afganistan.
2004 a la fecha | EUFOR-ALTHEA Mision de la Union Europea en Bosnia y
Herzegovina y sus diferentes transiciones y dependencias.
2004-2017 MINUSTAH, Misi6én de Naciones Unidas para la Estabiliza-
cién de Haiti.
2016 a la fecha | UNMC, Misién (Politica) de verificacion de la ONU en
Colombia.

2016 a la fecha | MINUSCA, Misiéon Multidimensional e Integrada de Estabi-
lizacién en la Republica Centro Africana.

El largo camino recorrido desde el afio 1935 hasta nuestros dias,
ha permitido a Chile desarrollar una capacidad que lo proyecta inter-
nacionalmente en el ambito de las Operaciones de Paz, cuyo esfuerzo
es posible dimensionar en las distintas misiones en que nuestro pais
ha participado, las cuales en sus inicios presentaron un caracter indivi-
dual, amplidndose hacia el empleo de unidades basicas, especializadas,
combinadas o integradas a otros paises, para finalmente materializar
esta experiencia en una contribucién conjunta.

Estos despliegues, contaron con el acuerdo del Honorable Senado
basado en el procedimiento previsto por la Ley N° 20.297 del afo
2008, proceso decisional que le agrega legitimidad y consenso ante
la opinién publica a esta decision de caracter politica, diplomatica y
estratégica, lo que se condice coherentemente con la tradicion histérica
republicana de Chile, de que las relaciones exteriores y las politicas de
defensa son politicas publicas y de Estado de largo plazo, descansando
en el Ministerio de Defensa y de Relaciones Exteriores, la trascendental
responsabilidad de coordinacion y ejecucion. Asimismo, debe agregarse
que este importante proceso decisional del nivel politico, descansa en
la asesoria especializada del Comité Interministerial de Operaciones
de Paz, siendo establecido su funcionamiento por el Decreto Supremo

N° 75 de 20092,

22 Decreto Supremo N° 75, Op. Cit.
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Transicion hacia una mayor complejidad de participacion con los
medios militares

De acuerdo a los registros sefialados, nuestro pais ha presentado una
transicion que se puede observar en tres etapas sucesivas, las cuales se
diferencian por la conformacion de unidades, los origenes y tipos de
conflictos, los mandatos de la ONU por los cuales se produce el des-
pliegue, como por las caracteristicas y organizacion multidimensional
de las diferentes misiones en las cuales se participa.

Estas tres sucesivas etapas se evidencian claramente, siendo la pri-
mera desde el comienzo de la participacion hasta el afio 1990, en que
el aporte de las FAs estuvo conformado solamente por observadores
desarmados en misiones de una baja o mediana complejidad, con tareas
tradicionales de interposicion entre los diferentes beligerantes de un
conflicto interestatal o para la verificacion de procesos de paz.

Posteriormente, en una segunda etapa, desde el afio 1991 y hasta
2003, se visualiza una transicién desde expertos individuales hacia
la conformacién de unidades aportadas en forma independiente por
el Ejército, la Armada y Fuerza Aérea, empleados en misiones de una
mayor complejidad en las areas a las cuales se desplegaron anterior-
mente, como por la evolucion evidenciada por la ONU en sus tareas
de resolucion de conflictos y los nuevos mandatos expedidos por el
Consejo de Seguridad, para emplearse en regiones donde la violencia
y los procesos de guerra entre Estados todavia se originaban mayori-
tariamente por conflictos o problemas interestatales de tipo tradicional
o convencional.

Para finalmente transitar a partir del aio 2004 con el despliegue
a Haiti, Chipre y Bosnia, hacia la etapa actual, donde la mayoria de
los despliegues se efectiian a misiones multifuncionales con contin-
gentes militares, policiales y civiles en zonas de conflictos de caracter
interestatales, religiosos o étnicos de muy compleja solucion, y para el
cumplimiento de mandatos de gran alcance politico, como una mejor
forma para resolver conflictos de estas caracteristicas, y mantener un
horizonte promisorio de solucion. Estas nuevas tareas operacionales
se afrontan con unidades conjuntas, con apoyo policial e incluso de
forma combinada con fuerzas provenientes de otros paises o0 socios

129



estratégicos de la region o de Europa, lo cual también ha sido una
tendencia mundial para enfrentar estos complejos desafios.

E.- EVOLUCION, NUEVO PARADIGMA Y DESAFIOS EN LAS OPERACIONES
DE PAZ

Existe una clara y persistente evolucion en el ambiente de las ope-
raciones de paz, la que se origina a partir de las incorporaciones doc-
trinarias sefialadas y el cambio en el contexto de los conflictos ante los
cuales se interviene, entre los que es necesario destacar los siguientes:

- Un paso desde las misiones de paz tradicionales de tipo
militar unidimensional de interposicion y observacion, al
despliegue de misiones multidimensionales de composicion
civil, militar y policial, para la aplicacion de acuerdos y
arreglos de paz complejos con misiones militares para la
imposicion de la fuerza.

- Incorporacion de wuna fuerza de imposicion o de
mantenimiento de la paz ajena a la ONU, ya sea de paises,
alianzas y organismos regionales, en forma previa o en co-
despliegue, muchas veces con tareas de imposicion, para dar
tiempo a la preparacion de la fuerza de la ONU, pacificindose
un entorno mas seguro y estable.

- Integracion de nuevas tareas humanitarias, electorales y
otras acciones de tipo social y politicas, para la mitigacion
de las raices del conflicto o la reconstruccion, mutiandose de
soluciones militares, a soluciones diplomaticas y/o politicas
con mandatos del Consejo de Seguridad mas complejos y de
mayor alcance.

- Generacion de tareas militares mas amplias, producto de la
integracion civil, militar y policial, como del nuevo rango de
tareas mds politicas y complejas para las misiones, incluso
se requieren funciones complementarias de los distintos
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componentes de una misién para una efectiva coordinacion
y accién en terreno.

Es muy importante destacar como enseflanza y una gran leccion de
las operaciones de paz, desde sus inicios, que ninguna solucién de tipo
militar permitird el cierre o el término de una mision de paz, cualquiera
sea el origen del conflicto. Lo anterior, debido a que siempre la solucion
al conflicto serd de tipo politica, econémica y/o de reconstruccion social
del estado de derecho nacional, y cuyo principal efecto deseado sera
recobrar una situacion de normalidad y estabilidad que permita el de-
sarrollo nacional. Una maxima que debe ser internalizada en todos los
niveles, la intervencion militar de las FAs podrd ganar tiempo, mantener
una situacion estable y reducir el nivel de violencia —a un costo politico
y econdmico—, pero siempre al final la ONU deberd proveer desde el
mas alto nivel de la solucion politica, la que dependera necesariamente
del acuerdo de las partes y de los recursos existentes.

Desde la aparicion de la Doctrina Capstone el afio 2008, se ha ve-
rificado una clara tendencia, ya posicionada como un factor de éxito
en la prevencion o solucion de conflictos de una manera operativa, y
no estructural o sistémica?, y que se refiere a evidencia de una mayor
colaboracion regional de la Unioén Europea (UE) y de la Union Afri-
cana (UA) en las principales y mas complejas misiones localizadas
en el continente africano. Entonces, ante la ocurrencia de situaciones
conflictivas de dificil solucién y urgencia, se impone de inmediato una
misién mandatada por el Consejo de Seguridad en el mas breve plazo.
Como ello no es posible con medios de la ONU, se recurre a la OTAN,
la UE y la UA con sus Brigadas de Despliegue Rapido Regionales
Combinadas (ASB), y si estas no estan disponibles o estan empleadas
en otros lugares, se ha solicitado a paises europeos, los que han actua-
do en forma inmediata. Asi hemos tenido intervenciones recientes de
Dinamarca, Espaiia, Francia, Inglaterra y EE.UU. en Suddn, Somalia,

Mali, RDC, RCA, etc.

23 Las Naciones Unidas considera tres modelos de prevencion de conflictos, la prevencion estruc-
tural la prevencion sistémica y la prevencion operativa.
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F.- RELACION DE LAS OPERACIONES DE PAZ CON LA POLITICA EXTERIOR
DEL EsTADO

El pais ha ingresado plenamente a una red regional de seguridad
cooperativa que supone tener las herramientas para responder a las
amenazas tradicionales, como las emergentes en materia de opera-
ciones de paz. Asi, el rol que ha cumplido Chile en estas materias ha
sido determinante para la continuidad de un trabajo conjunto en la
region; se ha comprometido con la paz y la seguridad, vinculandose
a una real y activa participacion chilena en las Operaciones de Paz de
Naciones Unidas.

Estas operaciones, al ser exclusivamente resueltas por el Consejo
de Seguridad de Naciones Unidas e implementadas con fuerzas que
actuan imparcialmente, constituyen uno de los mejores instrumentos
de la politica internacional para restablecer o mantener la paz, al salvar
millones de vidas, evitando catastrofes humanitarias de gran magni-
tud. A su vez, han servido para crear las condiciones propicias para
el arreglo pacifico de controversias o para vigilar y hacer respetar los
acuerdos suscritos entre las partes enfrentadas.

Para que una operacién de paz culmine exitosamente, necesita de
un mandato claro y factible, lo cual se respalda y valida por el hecho
de que Chile ha promulgado sendas leyes que permiten que nuestro
pais sea un aporte real a las necesidades de seguridad en el mundo, las
cuales se ejecutan a través de la Organizacion de Naciones Unidas y
los miembros que la componen.

El aporte de los medios del sector defensa a la politica exterior del
Estado

No se debe dejar de destacar que la cuota del aporte de Chile,
principalmente, por intermedio de las unidades del Ejército y otras
instituciones de la defensa, en el dmbito de la prevencion, mantencion
o estabilizacion de conflictos, refleja y asume un fuerte compromiso
humanitario con los componentes éticos de la responsabilidad de pro-
teger, a pesar de poseer todavia un importante espacio de crecimiento
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de la participacion de la region, por lo reducido de su contribucion
actual respecto del gran esfuerzo mundial.

Este compromiso, de caracter ineludible, al pertenecer a un siste-
ma de seguridad colectivo, proviene de la incorporacion de Chile a la
ONU desde sus inicios, y a que la mantencion de la paz y la seguridad
internacional es una tarea de todos y para todos, como el fin tltimo de
contribuir al bien comun de la poblacién mundial, la que indudablemen-
te es también una responsabilidad de todos los paises y no solamente
de algunos, y que refleja en forma clara la contribucion sustancial de
las FAs a la politica exterior del Estado.

Si Chile quiere mantener o incrementar los beneficios de la globali-
zacion politica, econdémica y social de cardcter mundial, reflejando estos
efectos positivos en forma sostenida hacia toda nuestra poblacion, en
forma analoga debemos tener presente que los derechos de los otros
paises son también nuestros derechos, debiendo considerar que sus
obligaciones son también nuestras obligaciones. Lo contrario seria un
aislacionismo inverso a la tradicién democratica y politica que Chile
ha tenido desde los origenes de la Republica, reflexionando que pai-
ses con menor estatura politica y econémica que la nacional, poseen
participaciones mayoritarias, por el solo hecho de hacer coherente el
discurso y la norma aceptada, con la accién real y efectiva del com-
promiso de participacion en cualquier parte del mundo, en especial en
zonas donde el interés nacional o la comunidad chilena esta presente.

En el caso de futuras contribuciones, hay que tener en cuenta la
realidad geopolitica de Africa, ya que este continente atrae la atencién
de la opinion publica, por concentrar a la mayoria de las operaciones y
del personal desplegado en estas actividades. De esta forma, los paises
con compromisos globales declarados de colaboracion a la seguridad
y la paz mundial, pueden reflejar coherencia y coordinacion entre sus
politicas de defensa y de relaciones exteriores, materializando apor-
tes reales y efectivos hacia estas necesidades humanitarias, sean ellos
materiales, econdmicos o humanos, militares o civiles, colaborando
al alivio de la poblacion por la ayuda solidaria del resto del mundo.
La nueva participacion de las Fuerzas Armadas chilenas en la RCA en
Africa —la primera fue en la RD del Congo el afio 2003-2004 con una
unidad médica de evacuacion- es el resultado de la coordinacion y la
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coherencia entre la politica de la defensa y la politica exterior de Chile
hacia el continente africano. Es, finalmente, una magnifica oportunidad
para que la defensa colabore nuevamente a la politica exterior del
Estado con sus medios militares.

Lo anterior es importante en nuestras relaciones exteriores, espe-
cialmente cuando africanos, europeos y la ONU despliegan grandes
esfuerzos de prevencion®® y de estabilizacion de conflictos en este
convulsionado continente, con una enorme prioridad de recursos mi-
litares para la proteccion de civiles, generandose ademas condiciones
politicas y econdémicas, para la recuperacion, desarrollo y sustento de
su poblacion, la proteccion de civiles como un derecho humano basi-
co, como asimismo permitir la reconstruccion de sus organizaciones
gubernamentales a niveles normales de supervivencia para generar
las bases de paz y progreso perdurables. La participacion, insercion y
pertenencia de Chile a las Naciones Unidas y otros organismos inter-
nacionales, por supuesto que acarrea responsabilidades, generandose
con ello un desafio ético de hacerse responsable de las obligaciones y
compromisos que nacen de estas adhesiones, evaluando y asumiéndose
el costo politico y econémico que conlleva.

Es asi que los compromisos historicos de aporte de medios militares
ala ONU, provienen desde el ano 1949 en Cachemira, donde en forma
sostenida se ha participado por 68 afios, demostrando una persistente
colaboracion en diversas zonas de conflicto. Esta contribucion militar
se ha caracterizado por la calidad del aporte, mas que por la cantidad
numérica final de su participacion, ya que, desde Haiti y Chipre, ha
migrado positivamente a una intensa preparacion conjunta centralizada
bajo los parametros y la normativa de la ONU, competencias que son
previamente certificadas por la organizacion conjunta del pais.

También se ha dispuesto de una mayor cantidad de medios y unida-
des de conformacion conjunta del Ejército, Armada y Fuerza Aérea, y
en ocasiones combinada con otros paises, logrindose una equilibrada
y alta especializacién, lo que da un mayor valor agregado por este
aporte militar a la seguridad internacional y la prevencion de conflictos,
contribuyendo con ello directamente a su prestigio como pais, y a una

24 La ONU posee técnicas de prevencion de conflictos, las que son clasificadas en operacionales,
estructurales y sistémicas, segun las caracteristicas de la intervencion.
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mayor estatura internacional y estratégica de sus Fuerzas Armadas e
instituciones de la defensa nacional.

G.- REFLEXIONES FINALES

Después de 72 afos de la instauracion de las Naciones Unidas, se
senala que esta organizacion fue la pionera en las operaciones de paz
y las desarrollé como uno de los medios para mantener la paz y la
seguridad internacionales. Muchos de los miembros de las fuerzas de
paz, a menudo llamados “cascos azules”, han sido soldados, ofrecidos
en forma voluntaria por sus gobiernos, para aplicar disciplina militar
y entrenamiento a la tarea de restablecer y mantener la paz. En reco-
nocimiento a su contribucion, a los miembros de las misiones de paz
les fue concedido el Premio Nobel de la Paz en 1988.

En el largo periodo transcurrido desde el afio 1949, Chile y sus FAs,
siempre han estado presentes en las operaciones de paz de las Naciones
Unidas y de otros organismos internacionales, colaborando activa-
mente con sus medios militares a la accion exterior del Estado, con el
propésito solidario de aminorar o prevenir los efectos de los conflictos
armados, especialmente en aquellos donde se producen catastrofes
humanitarias que afecten la seguridad humana. Asi, hombres y mujeres
del Ejército, Armada, Fuerza Aérea, Carabineros e Investigaciones de
Chile, han aportado su esfuerzo por medio de acciones individuales y
colectivas a la pacificacion de zonas de conflicto, siempre de acuerdo a
los mandatos del Consejo de Seguridad y de acuerdo a los postulados
de la politica exterior del pais.

Cada vez con mds frecuencia, los gobiernos han recurrido a la ONU
para enfrentar conflictos étnicos y nacionalistas que han aparecido
en muchas regiones desde el fin de la Guerra Fria. Paradojalmente,
mientras 13 operaciones fueron establecidas en los primeros 40 afios
de misiones de paz de la ONU, se desplegaron rapidamente 40 nuevas
operaciones desde el afio 1988 hasta comienzos de la década pasada.
Actualmente hay 16 misiones ONU. Para que una operacion de paz
tenga éxito, necesita un mandato claro y practicable, mando efectivo
en el Cuartel General y en terreno; el apoyo politico y financiero
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sostenido de los Estados Miembros, y —quizds lo mds importante— la
“cooperacion de las partes en conflicto”. La mision debe tener el con-
sentimiento del Gobierno del pais donde se despliega y normalmente
de las partes involucradas.

Los conflictos armados siguen apareciendo, generados por una va-
riedad de causas: estructuras politicas inadecuadas dentro del colapso
de los paises o falla en proporcionar una transferencia ordenada del
poder. En esta competencia por recursos escasos, los pueblos insatis-
fechos se identifican con grupos pequefios y de manera violenta, a
menudo basado en diferencias étnicas o religiosas que pueden o no
respetar los limites nacionales.

Complejas misiones que involucran actividades politicas, militares
y humanitarias en forma simultdnea y multidimensionales se han
construido en base a la experiencia ganada en las misiones de paz
tradicionales, que tipicamente involucrd, primero, tareas tales como
monitorear ceses del fuego, separar fuerzas hostiles y mantener zonas
de amortiguacion. Oficiales de policia civil, observadores electorales,
monitores de derechos humanos y otros civiles se han unido a los
militares de la ONU, en donde sus tareas han variado desde proteger
y entregar asistencia humanitaria, hasta ayudar a antiguos rivales a
llevar adelante complicados acuerdos de paz.

Las tropas que sirven en operaciones de paz llevan armas livianas y
estan autorizadas a usar la minima fuerza para protegerse a si mismos,
o si personas tratan de detener el normal desarrollo de sus tareas au-
torizadas. Los observadores y policia civil, van a menudo desarmados.
Los miembros de operaciones de paz no pueden imponer la paz, donde
no hay paz que mantener. Sin embargo, donde las partes en conflicto
estan comprometidas a resolver sus diferencias en forma pacifica, una
operacion de la ONU puede ser un catalizador de la paz y ayudar a
crear un “espacio de desarrollo y de crecimiento”, y un ambiente nacio-
nal mas estable y seguro, en el cual las soluciones politicas duraderas
puedan ser encontradas e implementadas.

Las misiones de paz de la ONU no deben ser confundidas con otras
formas de intervencion militar multinacional, incluyendo otras accio-
nes de “imposicién”. En varias ocasiones, el Consejo de Seguridad ha
autorizado a los Estados Miembros o acuerdos regionales a usar todos
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los “medios necesarios” —incluyendo la fuerza bajo el amparo del Cap.
VII- para enfrentar conflictos armados o0 amenazas a la paz. Actuando
con tal autorizacion, los Estados Miembros formaron coaliciones mi-
litares en el conflicto de Corea en 1950 y en los ‘90 en respuesta a la
invasion de Irak a Kuwait. Asimismo, diversas operaciones multinacio-
nales fueron desplegadas en adicion a las operaciones de las Naciones
Unidas en Somalia, Bosnia y Herzegovina, Kosovo, Timor Oriental,
Afganistan y muchos otros medios que han colaborado al esfuerzo de
seguridad colectiva de las Naciones Unidas.

Las operaciones de paz se han convertido desde los afios ‘90 en
misiones mas complejas, ya que abordan todo el espectro del conflicto,
con una mirada politica de amplio alcance, con tareas militares bien
definidas dentro de un ambiente multidimensional y multifuncional,
caracterizado por conflictos originados por problemas intraestatales y
humanitarios, con una evidencia internacional empirica que recomienda
el despliegue de contingentes militares preparados y equipados para
hacer frente a condiciones mas extremas que las que normalmente
son esperadas.

Esta compleja situacion en los conflictos actuales y la permanente
adaptacion en las caracteristicas y normativas internacionales para las
operaciones de paz, han generado en la politica exterior y la politica de
defensa del pais, una permanente evolucion en los procesos decisionales
que involucran una apreciacion y las resoluciones para sumir estos
compromisos ante la ONU. Estos cambios y la permanente evolucién
sefialada, también tienen efectos en las instituciones del sector defensa,
los que periddicamente han debido adaptar procesos de entrenamiento,
modificando el equipamiento y la organizacién de las unidades que
deben participar en las zonas de conflicto, donde deben desplegarse
por mandato nacional.

En consonancia con lo anterior, en Chile las operaciones de paz
son ejecutadas por disposicion del Presidente de la Republica, con
acuerdo previo del Senado. Como una clara contribucién de la politica
de defensa a la politica exterior del Estado, existiendo una detallada
normativa legal, ministerial e institucional para enmarcar la accion
internacional militar de las FAs y de las tropas en operaciones de paz,
la que permite operar con contingentes de otros paises, con la ONU y
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coaliciones, pero siempre bajo mandato y autorizacién de esta orga-
nizacion. Existe un detallado procedimiento para la autorizacién de
salida de tropas por decreto supremo.

Estas leyes y decretos supremos, establecen los efectos y las conse-
cuencias para la politica exterior del pais de la participacion en opera-
ciones de paz, concrecion que entrega de inmediato una trascendencia
estratégica a la contribucion de las FAs y de la politica de defensa a la
politica exterior del Estado. Asimismo, la Comisioén Interministerial
de Operaciones de Paz tiene parametros de funcionamiento y otros
criterios de analisis de caracter politico, estratégico, operacional, gu-
bernamental y administrativo, para proponer la participacion nacional
a los Ministros de Defensa y Relaciones Exteriores, quienes someteran
la altima decision al Presidente.

Se encuentran definidas las distintas operaciones de paz y las tareas
operacionales que pueden asumir las tropas nacionales en las misiones
mandatadas por el Consejo de Seguridad de la ONU, con o sin mando
y control del DPKO, existiendo una amplitud de funciones multidimen-
sionales, estableciéndose ciertas restricciones de tipo policial.

La firma de un acuerdo para colaborar en la gestion civil y militar
de crisis con la UE y paises de ese acuerdo regional, es una oportuni-
dad que facilita la accion de tropas nacionales en operaciones de paz
en cualquier parte del mundo, desde un punto de vista operacional y
logistico, especialmente teniendo presente que la accion combinada y
conjunta es una tendencia en las operaciones y la prevencion de con-
flictos en el continente africano.

Las Fuerzas Armadas poseen una larga y muy eficiente participacion
en operaciones de paz, con observadores y personal de asesores a CGs,
la que desde el ano 2002 comienza a incrementarse a niveles impor-
tantes, mediante el despliegue de unidades con caracteristicas conjun-
tas y combinadas. El proyectado incremento del despliegue a Africa,
presentara condiciones diferentes que recomiendan una preparacion
y alistamiento distinto, con mayores prevenciones por la complejidad
geopolitica del conflicto en que desplegara.

El cumplimiento de estas operaciones, con altos niveles de eficiencia
y eficacia, se convierten en un desafio permanente para las instituciones
de la defensa nacional, al asumir esta compleja tarea de contribucion
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directa del sector defensa a la politica exterior de Estado, otorgandole
una trascendencia estratégica a todas las funciones propias del alis-
tamiento, preparacion y ejecuciéon de una operacion, sea en Africa u
otro continente.

Esta contribucion historica y permanente de las Fuerzas Armadas,
le permite al Estado sustentar, con hechos evidentes, su compromiso
y coherencia con la seguridad y la cooperacion internacional, en aras
de un mundo mds estable y solidario previsto en su agenda global,
ddndole sustento multilateral a sus relaciones politicas y econdémicas
con los distintos paises y regiones, con los cuales prioriza y ejecuta
las relaciones de todo tipo, a través del uso de medios de la defensa
nacional o, en caso particular, con medios del Ejército.

Existen evidentes beneficios, de caricter colectivos e individuales,
para la Institucién a través de su participacion en cualquier misién en
la que exista interés nacional, incluso en Africa, siendo operacionales
por interoperar con otros Ejércitos de primer orden en ambientes
complejos, por el uso y la prictica de la doctrina OTAN operando en
situaciones de conflicto, por las experiencias logisticas de apoyo y de
sostenimiento a largas distancias del territorio nacional, por medio
del uso de material de guerra, comunicaciones, aeronaves y vehiculos
en condiciones climaticas extremas, como por las experiencias profe-
sionales que sus integrantes obtendran con esta participacion, pero
que evidentemente generan desafios de alto nivel y de una compleja y
detallada planificacion del EMCO y en los estados mayores del Ejército,
Armada y de la Fuerza Aérea.
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LA AGENDA DE DESARME Y SEGURIDAD
INTERNACIONAL*

Alfredo Labbé Villa**

INTRODUCCION

Naciones Unidas es creada en 1945 como un instrumento de segu-
ridad colectiva, concebido primordialmente para la preservacion de la
pazy la seguridad internacionales. El Articulo 1 de la Carta reza: “Los
propositos de las Naciones Unidas son: Mantener la paz y la seguridad
internacionales, y con tal fin, tomar medidas colectivas eficaces para
prevenir y eliminar amenazas a la paz, y para suprimir actos de agresion
u otros quebrantamientos de la paz.

Pero Naciones Unidas tiene como precedente inmediato a la Socie-
dad (o Liga) de las Naciones —elemento integral de los arreglos de paz
adoptados en Paris en 1919'- que reconocemos como el primer intento
de generar un mecanismo global de seguridad colectiva.

El Articulo 11 del Pacto de la Sociedad establecia, en efecto, que toda
guerra o amenaza de guerra, afecte o no directamente a alguno de los
miembros de la Liga, serd considerada como un asunto que concierne a
toda la Liga, debiendo la misma adoptar las medidas que se consideran
adecuadas y eficaces para salvaguardar la paz de las naciones. Ademas,
en su Articulo 8, el Pacto indicaba que el mantenimiento de la paz
requiere la reduccion de los armamentos nacionales al punto minimo

El autor reconoce el valioso trabajo de investigacién documental realizado en el Archivo
Histérico del Ministerio de Relaciones Exteriores por Rafaella Pereira Campodénico, alumna
en préctica de la Direccion de Seguridad Internacional y Humana.

Embajador. Asesor del Ministro Heraldo Mufioz y Enviado Especial para Seguridad Nuclear e
Internacional. Miembro de la Comisién Internacional Humanitaria de Encuesta (CIHE) por el
periodo 2017-2021.

1 El Pacto de la Sociedad de Naciones constituye el primer Capitulo del Tratado de Versalles.
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que fuese compatible con la seguridad nacional y con el cumplimiento,
mediante acciéon comun, de las obligaciones internacionales.

CHILE EN LA AGENDA DE SEGURIDAD INTERNACIONAL DE LA SOCIEDAD
DE LAS NACIONES

Chile, miembro originario de la Sociedad de las Naciones y de Na-
ciones Unidas, asumio tempranamente tanto el paradigma de seguridad
colectiva? consagrado en los estatutos de ambas, como las obligaciones
de cooperacion internacional que su aplicacion le impuso, sumandose
asi a los esfuerzos globales para evitar la proliferacion y eliminar no
solo las armas de destruccion masiva, sino también aquellas conven-
cionales, incompatibles con el Derecho Internacional Humanitario.

La noci6n que las carreras de armamentos son incompatibles con
la preservacion de la paz fue asentada en el Estatuto de la Sociedad
de las Naciones, con la salvedad que la reduccion de armamentos,
avizorada por su Articulo 11, debia equilibrarse con la seguridad de
los Estados, que podian conservar capacidades militares tanto para
ejercer su derecho a la legitima defensa como para cumplir con las
obligaciones internacionales derivadas de la operacionalizacion de la
seguridad colectiva®. Esta formulacion, recogida posteriormente por
la Carta de Naciones Unidas en su Capitulo VII*, constituye el marco
conceptual y juridico en el que se implementa la agenda multilateral de
desarme, no proliferacion y control de armas hasta hoy. Para alcanzar
un mundo en el que la seguridad dependa menos de medios militares
se necesita administrar politicamente aquel punto de equilibrio, de
manera que las medidas —progresivas— de desarme y control de armas

2 Seguridad colectiva o Collective security, system by which states have attempted to prevent or
stop wars. Under a collective security arrangement, an aggressor against any one state is consid-
ered an aggressor against all other states, which act together to repel the aggressor. Enciclopedia
Britdnica, version online: https://global.britannica.com

3 La capacidad de la Sociedad de las Naciones para dar eficacia a estas disposiciones se vio severa-
mente disminuida tanto por la no participacion de ciertas grandes potencias —en particular Esta-
dos Unidos, que nunca ratific6 el Tratado de Versalles— como por su inobservancia de mandatos
adoptados por su Consejo (como fuera observable a lo largo de la década de 1930).

4 Véanse en particular los Articulos 42 al 47 de la Carta, pero también el preambulo, en el que
se consagra la intencion de asegurar, mediante la aceptacion de principios y la adopcion de
métodos, que no se usara la fuerza armada si no en servicio del interés coman.
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conciten consensos amplios y generen aquellas condiciones de confianza
que estan en el corazén de una paz cooperativa.

Un primer logro de la Sociedad de las Naciones, en la dimension
de desarme propiamente tal’, fue el Protocolo de Ginebra® de 1925
—complementario de las Convenciones de La Haya—, que es el primer
instrumento de Derecho Internacional del Desarme que efectivamente
prohibe el uso de armas quimicas y biologicas, y que nuestro pais sus-
cribi6 el 17 de junio de dicho afio’. Su suscripcién comparativamente
rapida fue facilitada por la repulsa universal generada por el uso de
gases asfixiantes durante la I Guerra Mundial.

La implementacion del Articulo 8 del Estatuto probaria ser mucho
mads problematica: la comisién preparatoria de una Conferencia de
Desarme fue instalada en 1925 y trabaj6é por varios anos hasta la
convocatoria misma de esta, en 19328 Durante el trabajo preparatorio
se recibieron propuestas y aportes no solo de los Estados Miembros,
sino también de la academia y lo que hoy denominamos sociedad civil.
El arco de temas propuestos para consideracion fue amplio, compren-
diendo un sistema de seguridad colectiva y medidas de limitacién (de
efectivos militares, de armamentos y del gasto militar), como también
de desarme (quimico y bioldgico y armas incendiarias), ademas de
garantias y mecanismos de verificacion. Igualmente, se trabajo la idea
de un desarme moral, apuntado a generar una atmoésfera propicia a la
solucion pacifica de controversias’.

5 Desarme alude a “medidas (para) reducir el nivel de las capacidades militares nacionales o pro-
hibir totalmente ciertas categorias de armas ya desplegadas”, mientras que Control de Armas
(o de Armamentos) se refiere a “medidas (que) imponen restricciones politicas o legales sobre el
despliegue y/o disposicion de medios militares nacionales”. Tulliu, S. y Schmalberger, T. (2003).
En Buenos Términos con la Seguridad: Diccionario sobre Control de Armamentos, Desarme
y Fomento de la Confianza. Instituto de las Naciones Unidas para la Investigacion sobre el
Desarme (UNIDIR), pag. 9.

6 Protocolo relativo a la prohibicién del empleo en la guerra de gases asfixiantes, toxicos o simi-
lares, y de medios bacteriolégicos.

7 Chile es suscriptor originario del Protocolo. De nuestra region solo ostentan esta calidad, apar-
te de Chile, Brasil, El Salvador, Nicaragua, Uruguay y Venezuela.

8 La delegacion chilena incluy6 a Jorge Valdés Mendeville y al futuro Embajador Enrique Gajar-
do Villarroel.

9  Goldblat, J. (1996). Arms Control: a guide to negotiations and agreements. International Peace
Research Institute. Oslo: SAGE Publications, p. 16.
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A la postre, el destino de la Conferencia quedaria signado por el
ascenso al poder en Alemania del Partido Nacionalsocialista, en 1933.
El Gobierno de Hitler acentué la demanda de su predecesor por un
equilibrio militar entre las principales potencias europeas, lo que supo-
nia modificar o suprimir las limitaciones impuestas a Alemania por el
Tratado de Versalles'’. Tal demanda parecia razonable en 1932, salvo
que todas las grandes potencias europeas consintieran en ajustar a la
baja sus propios dispositivos militares, para equipararlos a los modestos
niveles autorizados a Berlin. Francia sostenia que aquellas limitaciones
eran su garantia para prevenir una nueva agresion. Pero, probablemen-
te, debido a que la idea de un equilibrio militar no discriminatorio era
diplomadticamente dificil de contrarrestar, propuso como alternativa la
creacion de una fuerza internacional dependiente de la Sociedad de las
Naciones encargada de lo que hoy denominariamos peace-enforcement.
La Sociedad también administraria ciertos sistemas de armas de gran
potencia. Estados Unidos, que participé en la Conferencia, pese a no
ser Miembro de la Sociedad!!, propuso como alternativa un proyecto
de desarme cualitativo: el Plan Hoover, que consideraba, por ejemplo,
la supresion de los tanques y la artilleria autopropulsada de alto cali-
bre!2. Estas materias fueron tratadas en detalle por diversos 6rganos
subsidiarios de la Conferencia y oportunamente consideradas por
nuestro gobierno, que reaccioné con cautela. El Ministerio de Guerra
no fue partidario de la propuesta francesa, cuyo propdsito inmediato
fue entendido por los analistas nacionales: la creacion de estas fuer-
zas (internacionales) es de gran interés para Francia, porque con ello
afianza y asegura su politica exterior, especialmente el control sobre
Alemania. No obstante, concluian que la proposicién francesa no tiene
interés alguno para Sudamérica, donde los intereses regionales son muy

10 El Ejército aleman no debia exceder 100.000 hombres, sin tanques ni artilleria pesada; la marina
de guerra no podia desplegar mds de seis acorazados con un desplazamiento mdximo de 10.000
toneladas, seis cruceros y doce destructores; las fuerzas aéreas y los submarinos quedaban prohi-
bidos para Alemania, como también la conscripcion obligatoria.

11 El Presidente Woodrow Wilson no consigui6 que el Senado ratificase el Tratado de Versailles.
Por consiguiente, Estados Unidos no pudo incorporarse a la Sociedad de las Naciones ni par-
ticipar del mecanismo de seguridad colectiva que constituia su razon de ser.

12 Otras delegaciones propusieron la prohibicién general de los submarinos, los portaviones e
incluso de la aviacion militar. Goldblat, Op. Cit., pag. 17.
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diferentes a los de otros continentes'®. En cambio, el Plan Hoover de
desarme cualitativo debia ser apoyado:

La situaciéon de avanzado desarme en que se encuentra la Republica
solo puede aconsejar una incondicional adhesion a cualquier pacto de
limitacion de armamentos que resulte de las prolongadas discusiones (...)
en Ginebra'*. El ejército no dispone de cafiones superiores a 155 mm. (de
calibre) ni elementos de combate quimicos o bacteriolégicos, ni aviones de
bombardeo de gran tamafio, ni carros de asalto'... Nuestro pais se mostré
igualmente dispuesto a cooperar con las iniciativas de transparencia en
gastos militares, contribuyendo a los Anuarios de la Sociedad y propor-
cionando informacion sobre los mismos a la Secretaria de la Conferencia
de Desarme'®.

A la postre, el retiro de Alemania de la Conferencia y de la Sociedad
de las Naciones, a fines de 1933, unido a otros factores de desacuer-
do, hicieron fracasar los esfuerzos para materializar los objetivos del
Articulo 8 de su Estatuto. Los intentos para avanzar en una agenda de
Desarme, No Proliferacion y de Control de Armas en formato global,
regresarian solo tras la creacién de Naciones Unidas y mediante nego-
ciaciones especificas para armas de destruccion masiva y determinadas
armas convencionales.

NU Y LA AGENDA DE NO PROLIFERACION Y DESARME NUCLEAR

La agenda global de Desarme y No Proliferacion, que hasta hoy
tratamos, quedé marcada por el bombardeo atémico de Hiroshima y

13 Opinion del Estado Mayor, transcrita mediante Oficio Confidencial N° § del 25 de febrero de
1932 de la Cancilleria a la delegacion de Chile ante la Sociedad de las Naciones. Investigado
por los TS2 Ismael Castillo y Sebastian Estay, profesionales en formacién del II Afio de la
ACADE, 2017. En el mismo documento se advierte que la dificil situacién econémica que
atraviesa nuestro pais no le permite concurrir (...) a la creacion y sostenimiento de las fuerzas
armadas que se consultan en la proposicion francesa.

14 Opinion del Ministerio de Guerra, transcrita mediante Oficio Confidencial N° 15 del 20 de
octubre de 1932 de la Cancilleria a la Delegacion de Chile ante la Sociedad de las Naciones.
Investigado por los TS2 Ismael Castillo, Sebastian Estay y Alejandro Montero, profesionales en
formacion del IT Afio de la ACADE, 2017.

15 Oficio Confidencial N° 13, citado.

16 Trabajo de investigacién de los TS2 Ismael Castillo y Sebastian Estay, profesionales en for-
macién del I Afio de la ACADE, 2017, sobre la participacion de Chile en la Sociedad de las
Naciones. Tercer Periodo (1931-1949), pagina 5.
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Nagasaki, apenas seis semanas tras la firma de la Carta de Naciones
Unidas. La primera Resolucién, adoptada por la Asamblea General en
enero de 1946, establecié una comision encargada de tratar la energia
y las armas nucleares'’. Pero los empefios por detener el desarrollo
de los armamentos nucleares se verian derrotados por la Guerra Fria,
que terminé imponiendo la logica perversa de la disuasion nuclear. La
magnitud del peligro nuclear quedé de manifiesto en octubre de 1962,
durante la llamada Crisis de los Misiles, cuando la Unidén Soviética
avanzo hacia el despliegue en Cuba de misiles balisticos de alcance
intermedio con capacidad nuclear.

EL TrATADO DE TLATELOLCO

La posibilidad de una conflagracion atémica que afectara la region
estimul6 la iniciativa de establecer una Zona Libre de Armas Nucleares
que abarcara América Latina y el Caribe. Corresponde a México el
honor de haber asumido el liderazgo de nuestra region, expresado en
una carta del Presidente Adolfo Lopez Mateos a sus pares de Bolivia,
Brasil, Chile y Ecuador'®, en la que formula la idea de un acuerdo
multilateral con los demds paises de América Latina, en el cual se
establezca el compromiso de no fabricar, recibir, almacenar ni ensayar
armas nucleares o artefactos de lanzamiento nuclear?. La iniciativa,
rapidamente acogida por los Estados convocados, quedé formalizada
en una Declaracion Conjunta sobre la Desnuclearizacion de la América
Latina, anunciada en las cinco capitales, el 29 de abril de 1963. La
propuesta seria respaldada el 27 de noviembre de ese mismo afio por
el plenario de la Asamblea General de Naciones Unidas mediante la
Resolucion 1911 (X VI,

17 Resolucion A/R/1/1.

18 Victor Paz Estenssoro, Joao Goulart, Jorge Alessandri y Carlos Julio Arosemena, respectiva-
mente.

19 Esta dltima férmula no corresponde al lenguaje que se emplea en Desarme, pero parece com-
prender el tipo de misil balistico que la Uni6n Soviética se propuso desplegar en Cuba.

20 Copatrocinada en la I Comision de la AGNU por Bolivia, Brasil, Costa Rica, Chile, Ecuador, El
Salvador, Haiti, Honduras, México, Panama y Uruguay.
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A partir de estos instrumentos politicos avanzé el proceso de ne-
gociacion del Tratado, que seria abierto a la firma en febrero de 1967.
Dicho proceso tuvo lugar en Ciudad de México y por ello el instrumento
que crea la Zona Libre de Armas Nucleares en América Latina y el
Caribe es informalmente conocido como el Tratado de Tlatelolco?!. El
compromiso de Chile con el Tratado se vio rubricado con la elecciéon
del Embajador Edmundo Vargas Carrefio como Secretario General
de la Organizacion para la Prohibicion de las Armas Nucleares en
América Latina (OPANAL), quien ejercié esta responsabilidad entre
2001 y 2007.

El impacto seminal del Tratado de Tlatelolco —que crea la primera
Zona Libre de Armas Nucleares en una regién densamente poblada del
planeta— también revel6 el potencial de liderazgo multilateral de nuestra
region, incluyendo el Desarme y la No Proliferacion Nucleares??. El
Premio Nobel de la Paz otorgado al Embajador Alfonso Garcia Robles,
por su rol conductor del proceso, confirma nuestro aserto.

AVANCES LIMITADOS DURANTE LA GUERRA FRria

La Guerra Fria, que también proyect6 una larga sombra sobre nues-
tra region, redujo el ambito y nivel de ambicion de los instrumentos
globales de desarme suscritos después de la Crisis de los Misiles. Atin asi,
hubo avances parciales para limitar los ensayos nucleares (el Tratado
de Prohibicion de Ensayos Nucleares en la Atmosfera, en el Espacio
Exterior y bajo el Mar, mas conocido por su acrénimo inglés: PTBT o
Partial Test Ban Treaty, de 1963) y para desnuclearizar determinados
espacios del planeta (el Tratado de Prohibicion del Emplazamiento de
Armas Nucleares y otras Armas de Destruccion Masiva en los Fondos
Maritimos y Ocednicos y sus respectivos subsuelos: Seabed Treaty,
de 1971)%. El logro de mayor trascendencia fue, sin duda, el Tratado

21 El nombre azteca del barrio de la capital mexicana en el que se halla la sede de la Secretaria de
Relaciones Exteriores de México.

22 La Zona Libre de Armas Nucleares de América Latina y el Caribe sirvi6 de ejemplo y estimulo
para las siguientes (Pacifico Sur, Sudeste Asiatico, Africa y Asia Central, establecidas mediante
los Tratados de Rarotonga, Bangkok, Pelindaba y Semipalatinsk, respectivamente).

23 El Tratado Antértico (1959) y el Tratado sobre el Espacio Exterior (1967) contienen disposi-
ciones de desnuclearizacion de sus respectivos ambitos de aplicacion.
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sobre la No Proliferacion de las Armas Nucleares, TNP, de 1968, con-
siderado la piedra angular del régimen de Seguridad Internacional.
Este instrumento —que con 189 Estados Partes goza de un alto nivel
de universalizacion— contribuyd a contener la anarquia nuclear’* y
frenar la carrera de armamentos atomicos, estableciendo a la par una
norma de derecho sobre el Desarme Nuclear (Articulo VI) que otorga
mandato para avanzarlo no solo a los cinco Estados reconocidos como
poseedores de armas nucleares (EPAN), sino a todos los Estados Partes.

La Convencion sobre la Prohibicion de las Armas Biologicas (CAB)%,
de 1972, reafirma y profundiza las prohibiciones contenidas en el
Protocolo de Ginebra de 1925, pero omite un régimen de verificacion
comparable al del TNP. Otros importantes instrumentos de control de
armas de la Guerra Fria fueron negociados bilateralmente y suscritos
por Estados Unidos y la Unién Soviética (v. gr. los Tratados SALT y
el tratado ABM?®) pero aunque de impacto global innegable, quedan
fuera del ambito del presente articulo.

El ingreso de Chile a la Conferencia de Desarme y su aporte al
régimen de verificacion del Tratado para la Prohibicion Completa de
los Ensayos Nucleares.

El fin de la Guerra Fria imprimi6 renovado momentum a la “ma-
quinaria de desarme”?’, proveyendo un telon de fondo propicio para
el pleno regreso de Chile a la agenda multilateral de Desarme. Esta
decision politica, inscrita en los esfuerzos de reinsercion internacional
de nuestro pais después de 1990, fue implementada en Ginebra por
uno de los diplomaticos profesionales mas profundos y universales que
haya integrado el Servicio Exterior: el Embajador Jorge Bergufio Barnes.

Uno de los primeros frutos multilaterales del ambiente post Gue-
rra Fria fue el término exitoso de la negociacion de la Convencion de

24 Goldblatt, Op. Cit. Pag. 83.

25 Convencion sobre la Prohibicion del Desarrollo, la Produccion y el Almacenamiento de Armas
Bacterioldgicas (Biologicas) y Toxinicas y sobre su Destruccion.

26 Strategic Arms Limitation Treaty, Treaty on the Limitation of Antiballistic Missiles.

27 Denominacién empleada en el sistema multilateral para describir el conjunto de foros en los
que debaten y negocian instrumentos de Desarme y Control de Armas (principalmente, la Con-
ferencia de Desarme, de Ginebra y la Comision de Desarme de Naciones Unidas, UNDC).
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Armas Quimicas (CAQ)?, abierta a la firma el 14 de enero de 1993 y
suscrita por Chile al dia siguiente. Dicha negociacién —que dur6é mas
de una década y estuvo precedida por esfuerzos bilaterales norteame-
ricano-soviéticos, subsecuentes a la entrada en vigor de la Convencién
de Armas Biologicas— fue radicada en la Conferencia de Desarme, el
tnico 6rgano del sistema multilateral especificamente creado para
negociar instrumentos universales de desarme?®’.

La empresa siguiente seria la finalizacion del Tratado de Prohibicion
Completa de los Ensayos (TPCEN) de 1996 vy, en paralelo, el incre-
mento de la membresia de la Conferencia. La necesidad de ampliar la
Conferencia de Desarme habia sido recomendada —via Resolucion— por
la Asamblea General de Naciones Unidas y apuntaba a la necesidad
de reforzar su legitimidad politica, preservando al mismo tiempo su
eficacia. La toma de decision es por consenso estricto, esto es, requie-
re del voto afirmativo o el asentimiento de todos y cada uno de sus
miembros, que por esta misma razén poseen facultad de veto, incluso
para cuestiones procesales. Dada la naturaleza de su mandato, que
recae sobre intereses de seguridad dura de los Estados, la Conferencia
necesita la presencia de potencias globales y regionales y, al mismo
tiempo, una distribucion geogrifica equitativa.

28 Convencion sobre la Prohibicion del Desarrollo, la Produccion, el Almacenamiento y el Uso de
Armas Quimicas y sobre su Destruccion.

29 La Conferencia de Desarme no es parte formal de Naciones Unidas, aunque se retine en la sede
de esta de Ginebra. Se trata de un 6rgano multilateral sui generis que evolucioné desde un prim-
er “Comité de Desarme de las Diez Potencias”, creado en 1959 -fuera del sistema de la ONU- y
que comprendia cinco Estados de la OTAN y otros cinco del Pacto de Varsovia. Este Comité fue
ampliado en 1961 a 18 miembros via la incorporacion de 8 Estados del Tercer Mundo, pasando
a denominarse Comité de Desarme de las Dieciocho Naciones. Como lo manifesté al autor
el Embajador mexicano Antonio de Icaza, los ocho adicionales debian servir como colchén
entre los bloques militares occidental y soviético, para evitar que se arrojaran objetos por la
cabeza. En 1969 la membresia del Comité fue ampliada a 26 Estados y su nombre modificado
a Conferencia del Comité de Desarme. En 1975, la membresia fue ampliada a 31 Estados y en
1978 a 40, cambidndose ademds su nombre a Comité de Desarme, en el que el Movimiento
de Paises No Alineados pasaria a tener un rol de peso. Asimismo, la co-presidencia estadoun-
idense-soviética del 6rgano fue sustituida por una presidencia mensual rotativa entre todos los
Estados miembros. Es interesante consignar que los miembros u observadores del NO-AL que
son miembros de la actual Conferencia de Desarme, se retinen bajo la denominacion “G-217,
que recuerda la alineacion de 1975: 5 OTAN, 5 Pacto de Varsovia y 21 No Alineados, entre los
cuales se contaba Suecia, que abandon6 el NO-AL en 1993. Por fin, en 1984, el Comité pasd
a denominarse Conferencia de Desarme, nombre que mantiene hasta hoy. UNIDIR, Op. Cit.
Pigs. 204-205.
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En 1993, la Conferencia design6é como Coordinador Especial para
la expansion al Representante Permanente de Australia, el Embajador
Paul O’Sullivan quien, tras extensas consultas y ponderar las variables
politicas y geograficas sefialadas, recomend6 una lista de 23 Estados
(en adelante la Lista O’Sullivan), que incluia a Austria, Bangladesh,
Belarus, Camertn, Chile, Colombia, Corea del Norte (RPDC), Corea del
Sur (RdC), Eslovaquia, Espana, Finlandia, Irak, Israel, Nueva Zelanda,
Noruega, Senegal, Sudafrica, Suiza, Siria, Turquia, Ucrania, Vietnam
y Zimbabwe. Tal lista combinaba cuidadosamente las postulaciones
de Estados que generaban oposicion en determinados miembros de la
Conferencia®’, formando parejas que buscaban prevenir vetos (Corea
del Norte y Corea del Sur; Israel y Siria). Sin embargo, la recomenda-
cion fue vetada por Estados Unidos, que objet6 a Irak por encontrarse
bajo sanciones dispuestas por el Consejo de Seguridad en aplicacion
del Capitulo VII de la Carta de Naciones Unidas. Washington no
queria dar al régimen de Saddam Hussein la posibilidad de bloquear
la Conferencia de Desarme en plena negociacion del TPCEN. El veto
estadounidense gatill6, a su vez, otras objeciones (Iran —que ya era
miembro de la CD- revivid su oposicion a Israel).

Dado que la Conferencia de Desarme aprueba anualmente su
Agenda y su Programa de Trabajo, incluyendo la creacion de 6rganos
subsidiarios, la expansion quedaria en suspenso durante 1994 y buena
parte de 1995, al ni siquiera lograr consenso respecto de la designaciéon
de un sucesor para el Coordinador Especial O’Sullivan.

Con todo, el tema continuaria siendo discutido con el telon de
fondo de Resoluciones de la Asamblea General, que seguian instando
a la ampliaciéon de la membresia®! y con los 23 Estados de la lista
O’Sullivan coligados como grupo de presion (y negociacion), bajo la
denominacién —tipicamente multilateral- de “G-23”.

A partir de 1995 su coordinador seria el Embajador Jorge Bergufio.
Fue en tales circunstancias que en septiembre de 19935, el Presidente
mensual de la Conferencia, Embajador Benjelloun-Tuimi, Represen-

30 Ya sea por su adscripcion a uno de los bloques contendores durante la Guerra Fria o por la
dindmica politica de conflictos regionales, como el del Medio Oriente.

31 Resoluciones 48/77 B y 49/77 B, de diciembre de 1993 y diciembre de 1994 (esta tdltima
recomendando una membresia de, al menos, 60 Estados).
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tante Permanente de Marruecos, reformulé una propuesta hecha por
Meéxico en 1994, que formalizaba la expansion en dos fases procesales:
en la primera, la Conferencia de Desarme adoptaria el informe del ex
Coordinador Especial para la Expansion (lo que circunscribia la ex-
pansion a los Estados del G-23, dejando en esperaa otros 12 Estados
interesados, predominantemente europeos). En la segunda, se adop-
taria la incorporacion efectiva de los Estados consignados en la Lista
O’Sullivan. La féormula distaba de ser satisfactoria, pero consagraba
una suerte de pre-aceptacion de los 23, ganando tiempo para resolver
la objecion de Estados Unidos.

La solucién para esta terminaria siendo tan imaginativa como inédi-
ta: los miembros del G-23, en ejercicio de su soberania, y sin sentar un
precedente, renunciarian por un lapso determinado a ejercer el derecho
de veto que les conferirian las reglas de procedimiento de la Conferen-
cia de Desarme. La sutileza juridica radicaba precisamente en que la
renuncia no era una condicién impuesta a los Estados candidatos (en
su momento, Irak habia sefialado que no aceptaria condicionamientos a
su ingreso), sino una decision voluntaria de estos, en el ejercicio de sus
facultades soberanas. La renuncia tampoco seria permanente, sino por
un periodo suficiente para permitir la adopcion del TPCEN sin riesgo
de obstruccion por Irak®?. Aunque esta solucion diplomatica termind
siendo aceptada por Bagdad y los otros postulantes del G-23, fue preciso
convencer a Estados Unidos. Sudafrica fue designada Facilitador para
tal fin y, como sefialan los informes de nuestra Mision en Ginebra, la
démarche final seria realizada personalmente por el Presidente Nelson
Mandela, quien subray6 ante su par Bill Clinton el interés vital de su
pais por ingresar a la Conferencia de Desarme??.

32 El temor del Grupo Occidental era que Saddam Hussein tomara el TPCEN como rehén/ficha de
negociacion para aligerar el régimen de sanciones que le habia impuesto el Consejo de Seguridad.
Cabe agregar que por la misma época —mediados de los 90~ se implementaba el denominado
Proceso “93+2”, mediante el cual los Estados Miembros del Organismo Internacional de Energia
Atémica negociaron un refuerzo de las salvaguardias que el Articulo III del TNP impone —como
mecanismo de verificacién— a los Estados no Poseedores de Armas Nucleares (ENPAN). Este re-
fuerzo se habia demostrado indispensable al descubrirse el programa nuclear militar que Irak en
verdad habia desarrollado antes de la primera Guerra del Golfo, y que los inspectores del OIEA
no habian detectado empleando los instrumentos de verificacion del Acuerdo de Salvaguardias
Amplias (INFCIRC153), en vigor para la mayoria de los ENPAN.

33 Mensaje 220 de 18.04.1996 de MISGIN.
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La decision de incorporacion efectiva del G-23 (la segunda fase
procesal) fue adoptada finalmente por la Conferencia el 17 de junio
de 1996. El Embajador Berguiio lo califica como:

“un logro trascendente y de importantes perspectivas para nuestro pais.
Representa (la) feliz culminacion (de un) proceso que se inicié hace tres
afios y abre puertas para (la) participacion plena de Chile (en las) actuales
y futuras negociaciones (que) desarrollard la comunidad internacional

en materia de no proliferacién y desarme nuclear, temas (que en) tltima

instancia refieren a la paz y la seguridad mundial”3*.

Para el Embajador Berguiio, en efecto, la incorporacion de Chile a
la Conferencia de Desarme mejoraria significativamente su posicion
diplomadtica para intervenir en la negociacion en curso del TPCEN vy,
eventualmente, en la del Tratado para la Prohibicion de la Produccion
de Material Fisionable con Fines Militares (o Cut-off Treaty). Cabe
observar que Chile ya habia dado pasos politicos trascendentes en este
ambito con su accesion al Tratado de No Proliferacion de las Armas
Nucleares, en mayo de 1995 vy, en enero de 1994, con su ratificacién
de las enmiendas al Tratado de Tlatelolco.

Bajo el liderazgo de Jorge Berguiio, nuestro pais conseguiria que el
Sistema Internacional de Vigilancia (SIV), establecido por el Protocolo
adicional al TPCEN, incorporara siete estaciones de monitoreo, que
cubririan las cuatro tecnologias que el instrumento contempla: dos
sismologicas (Isla de Pascua y Limén Verde), dos de radiontclidos
(Punta Arenas y Hanga Roa, Isla de Pascua), una hidroacustica (Juan
Fernandez) y dos de infrasonidos (Juan Fernandez e Isla de Pascua).

Como se sefiala en la Declaracion de Chile emitida con motivo de la
firma del TPCEN, en Nueva York, el 24 de septiembre de 1996, por el
Canciller José Miguel Insulza (y redactada por el Embajador Berguio),
Chile esta dispuesto a asumir sus responsabilidades mediante una red

34 Mensaje 323 de 17.06.1996 de MISGIN. Aunque el grueso del mérito le correspondia (circun-
stancia que personalmente consta al autor, quien entonces ejercia como Jefe del Departamento
de Desarme y Seguridad de la Direccion de Politica Especial), el Embajador Bergufio destaca
en su texto el apoyo del Ministerio y las gestiones desplegadas por nuestras Embajadas en
Colombia, Cuba, Egipto, México, Pert y Venezuela, que permitieron allanar dudas (cuando no
verdaderos obstdculos) que ciertos Representantes Permanentes de Estados Miembros u Obser-
vadores del Movimiento de Paises No Alineados levantaron la férmula de renuncia soberana y
temporal al derecho de veto.
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de estaciones situadas en el territorio continental, en las Islas de Pascua
y de Juan Ferndndez, de efectuar la vigilancia del amplio cuadrante
Pacifico-Antdrtico en que estamos situados®.

Como genuino multilateralista —dotado de una vision holistica e
integrada de la problematica global—, el Embajador Berguiio también
puso de relieve la vinculacion entre el Tratado de Prohibicién Completa
de los Ensayos Nucleares y el Tratado Antartico (TA), cuyo Articulo V
consagrada al continente helado como la primera zona libre de armas
nucleares del planeta’. Asi, en marzo de 1996, advierte a la Canci-
lleria que el SIV del futuro TPCEN contempla ocho estaciones a ser
desplegadas en la Antartica, y que las mismas serian administradas por
Alemania, Australia, Estados Unidos y Francia®’. El Embajador Bergufio
agrega que aunque aquella medida se ha realizado sin intervencion del
sistema del TA, ni de su 6rgano cientifico SCAR (...) se trata de una
decision de caricter global que (...) hace universal la prohibicién de
explosiones nucleares que el TA fue el primero en prohibir.

El establecimiento del SIV del futuro Tratado constituye un esfuerzo
cientifico internacional muy vasto que se sitiia en una tradicién compa-
rable a los grandes hitos de la cooperacion antartica. En consecuencia,
propone que en la Reunién de las Partes Consultivas del TA, que se
celebraria en mayo de 1996 en Utrecht, Chile mueva una recomenda-
cion de apoyo al nuevo tratado y, en particular, a su SIV.

Pero esta recomendacion apunta también a relevar la institucionalidad
del TA, que deberia ser consultada en la eventualidad de una ampliacion
del Sistema Internacional de Vigilancia del TPCEN en la Antértica’.

35 Mensaje 450 de 10.09.1996 de MISGIN.

36 Articulo V. Toda explosion nuclear en la Antértida y la eliminacion de desechos radiactivos en
dicha region quedan prohibidas.

37 Mensaje 132 de 14.03.1996, de MISGIN.

38 Hasido la préctica del sistema Antértico acoger y respaldar nstrumentos de caracter global que se
aplican a la Antartida y aquellos que persiguen objetivos afines a los del Tratado de Washington
y el Protocolo de Madrid. Ha sido el caso del Protocolo de Montreal, la Convencién de Basilea,
los Convenios de la OMI. Por tanto, un tratado que (universaliza) la prohibicion del Articulo
V del Tratado Antértico merece el apoyo de sus Estados Partes. Las estaciones del nuevo SIV
efectuardn observaciones abarcadoras de fenémenos que puedan ocurrir fuera pero también
dentro del ambito de aplicacion del TA. Es evidente que dicha vigilancia cientifica corresponde
a los objetivos del nuevo TPCEN. Pero también corresponde a los objetivos del TA. Mds que
considerar una cuestion de competencia interesa otorgar a estas acciones el maximo respaldo
politico que las legitime. Pero también es conveniente generar una instancia en la cual futuras
decisiones respecto a la expansion y perfeccionamiento del SIV se lleven a cabo en consulta con
el sistema del TA. Mensaje 132 de 14.03.1996, de MISGIN.
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Las Partes Consultivas del Tratado Antartico consignaron la mocioén
chilena en el parrafo 173 del Informe de la Reunién de Utrecht, en los
siguientes términos:

The Delegation of Chile tabled (...) a draft Resolution on which refers
to the ongoing negotiations of a Comprehensive Test Ban Treaty, the CTBT.
The meeting recalled that the Antarctic Treaty incorporates the first legally
binding ban for any region of the World and expressed its hope that the ne-
gotiations on the CTBT would be succesfully concluded as soon as possible.

Asi—aunque de manera menos ambiciosa que la avizorada en la Re-
solucion concebida por el Embajador Bergufio—, el sistema del Tratado
Antartico brindé respaldo politico a las negociaciones para consagrar
una prohibicién universal de los ensayos nucleares, las mismas que
concluirian exitosamente con la adopcién por parte de la Asamblea
General de Naciones Unidas del Tratado para la Prohibicion Completa
de los Ensayos Nucleares, el 10 de septiembre de 1996.

Dicho afo concluiria auspiciosamente para la causa del desarme y
la no proliferacion nucleares y —nacionalmente— con un Chile inserto
en la Maquinaria de Desarme.

LA DIMENSION REGIONAL

La restauracion democratica plena, en 1990, generé condiciones
para que Chile volviera a desplegar iniciativa en materia de Seguridad
Internacional dentro de nuestra region. Tras los conflictos y amagos de
enfrentamientos entre Argentina y Chile, en los >70 y *80, el ambiente
politico regional era propicio para que América Latina y el Caribe
devengaran también el dividendo de la paz generado por el término
de la Guerra Fria que, en el viejo continente, estaba dando lugar a la
Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE)
y el Tratado de Armas Convencionales en Europa.

El Compromiso de Santiago con la Democracia y la Renovacion del
Sistema Interamericano —adoptado durante el XXI Periodo Ordinario
de Sesiones de su Asamblea General, celebrado en junio de 1991 en
nuestra capital- da cuenta, en sus primeros tres parrafos preambula-
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res, del optimismo generado por las nuevas condiciones globales, pero
también advierte sobre las responsabilidades que las mismas generaban:

(...) los profundos cambios politicos y econémicos internacionales y el
fin de la Guerra Fria abren nuevas oportunidades y responsabilidades para
la accion concertada de todos los paises a través de los organismos inter-
nacionales, tanto mundiales como regionales, asi como en sus relaciones
bilaterales, los cambios dirigidos hacia un sistema internacional mas abierto y
democritico no estdn plenamente asegurados y, por lo tanto, es indispensable
para preservar dichas tendencias positivas, fortalecer y promover la coope-
racion, es necesario avanzar de modo decidido hacia un orden internacional
justo y democritico, basado en el pleno respeto al derecho internacional, la
solucion pacifica de las controversias, la solidaridad y la revitalizacion de la
diplomacia multilateral y de las organizaciones internacionales.

El Compromiso de Santiago abordé también el Desarme y la Segu-
ridad Internacional, consignando la decision de iniciar un proceso de
reflexion conjunta sobre la seguridad hemisférica a la luz de las nuevas
circunstancias mundiales y regionales, desde una perspectiva actualizada
e integral de la seguridad y del desarme, incluido el tema de todas las
formas de proliferacion de armas e instrumentos de destruccion masiva.

Una manifestacion temprana de este nuevo ambiente regional seria
la Declaracion Conjunta sobre la Prohibicion Completa de las Armas
Quimicas y Bioldgicas —conocida como Compromiso de Mendoza—
suscrita por Argentina, Brasil y Chile, en la ciudad trasandina, el 5 de
septiembre de 1991, por medio de la cual los Estados del Cono Sur,
decididos a consolidar la region como un area de paz y de cooperacion,
proclaman su compromiso pleno de no desarrollar, producir o adquirir
armas quimicas y bioldgicas, y tampoco usarlas. Paralelamente, los
Estados del ABC afirman su voluntad de cooperar entre si para facili-
tar la conclusién de una convencién multilateral para la prohibicién
de las armas quimicas, instrumento que se comprometen a suscribir
simultdneamente, como partes originales®®. La vocaciéon continental
del Compromiso queda registrada en su parrafo dispositivo 8vo, que

39 Los firmantes del Compromiso de Mendoza se refieren a la Convencién para la Prohibicion de
las Armas Quimicas que en 1991 continuaba siendo negociada en la Conferencia de Desarme.
Argentina, Brasil y Chile efectivamente la suscribieron cuando esta Convencion fue abierta a la
firma, en enero de 1993, por lo que son partes originales de la misma.
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consigna la esperanza que otros Estados de la region adhieran al mismo.
Dicha esperanza seria satisfecha con la accesion posterior de Bolivia,
Ecuador, Paraguay y Uruguay a la Declaracion®.

En 1994 la Cancilleria chilena tomaria nuevamente la iniciativa,
comprometiendo sus mejores recursos para adoptar un estandar
hemisférico en materia de Medidas de Fomento de la Confianza y
la Seguridad (MFCS), en el marco de una Conferencia especifica a
celebrarse en Chile*!. La empresa fue concebida e implementada por
el Embajador Pablo Cabrera (Director de Politica Especial en 1993 y
Subsecretario de Marina entre 1994 y 1998), contando con el respaldo
de nuestra Mision ante la OEA, a la sazén encabezada por el Embajador
Edmundo Vargas Carrefio.

Cabe observar que, implementando el Compromiso de Santiago y a
propésito de la revision de su institucionalidad de seguridad hemisféri-
ca, la OEA ya venia abordado el Fomento de la Confianza: en 1993 la
Asamblea General habia dispuesto que un Grupo de Expertos Guberna-
mentales sobre MFCS se reuniera en Buenos Aires, en marzo de 1994,
para formular recomendaciones*’, mientras que la Comision Especial de
Seguridad Hemisférica (precursora de la actual Comision [permanente]
de Seguridad Hemisférica) también abordaria la materia®.

40 El Compromiso de Mendoza, concebido para consolidar a la regién como un area de paz

y cooperacion, debe considerarse como un precursor efectivo de la Declaracion Politica del

MERCOSUR, Bolivia y Chile como Zona de Paz, adoptada en Ushuaia el 24 de julio de 1998:
veinte afios después de la tension mds grave que registra la historia chileno-argentina.

41 Las Medidas de Fomento de la Confianza y la Seguridad operan en el nivel de las percepciones
que un Estado tiene respecto de las intenciones de otro, que por diversas razones es visto como
adversario eventual. Su premisa es la creencia que un conflicto armado puede originarse en una falsa
percepcion sobre las politicas militares (...) por la dificultad para distinguir entre preparativos mili-
tares ofensivos y defensivos. Para disipar la desconfianza, las MFCS buscan eliminar la ambigiiedad
inherente a las politicas militares nacionales, haciéndolas mas transparentes y modificindolas de tal
manera que se reduce su potencial para una agresion militar de manera demostrable. Steve Tulliu y
Thomas Schmalberger, UNIDIR, Op. Cit., Pag 159.

42 Resolucion AG/Res. 1237 (XXIII-0/93).

43 MEFCS ... “will help the OAS to further its overarching objective of promoting and protecting
democratic norms in this hemisphere. This is because measures to promote confidence between
States will also be conducive to building confidence within States. While the Americas are
peaceful in general, our region continues to be marked by disputes over competing territorial
claims, resource exploitation, border demarcation, and destabilizing flows of displaced popu-
lations across borders. It would be unwise to ignore the spill-over potential of these problems.
Moreover, the extremes of wealth and poverty which characterize many parts of the hemisphere,
if left uncorrected, will continue to provide fertile ground for civil strife and amplify tensions
among States. Confidence Building Measures can contribute to a more benign security environ-
ment in which these issues may be addressed”. Dr. James A. Schear. Charla dictada a la Comisién
Especial de Seguridas Hemisférica (Feb, 1994).
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Pero la iniciativa chilena ademas queria capitalizar sobre los con-
sensos alcanzados durante la Primera Cumbre de las Américas, reunida
en Miami, en diciembre de 1994, y que concluyera con una vigorosa
reafirmacion de la Democracia, los DD.HH. y el Estado de Derecho, y
cuyo Plan de Accion contenia un mandato especifico para el fomento
de la confianza hemisférica**. Para nuestra Cancilleria, las Medidas de
Fomento de la Confianza debian ser concebidas como instrumentos in-
terdependientes con la estabilidad democrdtica, los procesos regionales
de integracion y el fortalecimiento del Derecho Internacional®. Mas
aun, Chile deseaba que la Declaracion sobre MFCS que se adoptara en
nuestra capital, tuviese un impacto politico comparable al Compromiso
de Santiago*®, por lo que promovi6 la idea de complementar la Confe-
rencia sobre Fomento de la Confianza con una reunioén parlamentaria
a celebrarse en paralelo, la que lamentablemente no prospero.

La I Conferencia Regional sobre Medidas de Fomento de la Confian-
za y la Seguridad, efectuada en Santiago entre el 8 y el 10 de noviem-
bre de 19985, contiene un primer catalogo de MFCS, que corresponde
principalmente a medidas de informacion y comunicacion (la primera
de las tres categorias que reconoce el UNIDIR#’). También incluye reco-
mendaciones para que los Estados de la OFA participen en el Registro
de Armas Convencionales de NU'y realicen consultas y seminarios para
profundizar en la materia. Comparadas con las MFCS vigentes en el
marco de la OSCE, aquellas adoptadas por la OEA en 1995 parecen mas
bien modestas (o incluso no consistentes con el fomento de la confianza
en sentido estricto*®), pero la Conferencia de Santiago dio inicio a un

44 1 Cumbre de las Américas, Plan de Accién, N° 8.

45 Mensaje 133 de 24.02.1995 de MISOEA, Anexo: Proyecto de Temario para la Conferencia sobre
Medidas de Fomento de la Confianza y de la Seguridad a celebrarse en Chile.

46 Mensaje 144 de 03.08.1995 de DIPESP a MISOEA.
47 Steve Tulliu y Thomas Schmalberger, UNIDIR, Op. Cit., Pdg. 159.

48 a) Gradual adopcién de acuerdos sobre notificacion previa de ejercicios militares; b) Intercambio de
informacion y participacion de todos los Estados miembros en el Registro de Armas Convencionales
de las NU; ¢) Fomento de la elaboracion y el intercambio de informacion sobre politicas y doctrinas de
defensa; d) Consideracion de un proceso de consultas con miras a avanzar en la limitacion y control de
armas convencionales; e) Acuerdos sobre invitacion de observadores para ejercicios militares, visitas a
instalaciones militares, facilidades para observar operaciones rutinarias e intercambio de personal civil
y militar; f) Reuniones y acciones para prevenir incidentes e incrementar la seguridad en el trénsito
terrestre, maritimo y aéreo; g) Programas de cooperacién en casos de desastres naturales; h) Desarrollo
e implementacion de las comunicaciones entre las autoridades civiles o militares de paises vecinos de
conformidad con su situacion fronteriza; i) Realizacion de seminarios, cursos de difusion y estudios
sobre MFCS; j) Realizacion de una reunién de alto nivel sobre las preocupaciones especiales de segu-
ridad de los pequefios Estados insulares; y k) Programas de educacion para la paz.

157



ALFREDO LABBE VILLA

proceso continuo —seguido por una II Conferencia Regional en San
Salvador, en 1998, y una Reunién de Expertos que produjo el llamado
Consenso de Miami, de 2003- que exhibe importante frutos, como la
Convencién Interamericana sobre Transparencia en la Adquisicion de
Armas Convencionales, en vigor desde el 2002.

Chile también comprometié sus mejores esfuerzos para la mate-
rializacion del Consejo de Defensa Suramericano (CDS), creado por
los Jefes y Jefas de Estado y Gobierno de UNASUR en Brasilia, el 16
diciembre de 2008, e instalado en su primera reunién de Ministros de
Defensa, efectuada en nuestra capital el 10 de marzo de 2009, bajo
la presidencia del entonces Ministro (y posteriormente Embajador de
Chile en Suecia) José Goni. La Declaracion de Santiago, aprobada en
dicha ocasion consagra importantes objetivos:

a) Consolidar Suramérica como una zona de paz, base para
la estabilidad democratica y el desarrollo integral de nuestros
pueblos, y como contribucion a la paz mundial.

b) Construir una identidad suramericana en materia de defensa,
que tome en cuenta las caracteristicas subregionales y nacionales,
y que contribuya al fortalecimiento de la unidad de América
Latina y el Caribe.

c) Generar consensos para fortalecer la cooperacion regional en
materia de defensa.

La Politica de Defensa de nuestro pais continta privilegiando la
cooperacion subregional en el marco del CDS, 6rgano unico entre los
mecanismos de integracion existentes en América Latina.

EL PROGRESO DEL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO: LAS
CONVENCIONES DE OTTAWA Y OSLO

El fin de la Guerra Fria también estimuld el avance del Derecho

Internacional Humanitario, expresado en iniciativas para proscribir
sistemas de armas convencionales, cuyas caracteristicas y disefio con-
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tradicen principios centrales de dicho corpus juris. Las disposiciones e
instituciones del DIH evolucionan y el proceso que las genera marcha
a la vanguardia del trabajo multilateral en el ambito de la Seguridad
Internacional. Las Convenciones de Ottawa (1997)* y de Oslo (2008)%°
—que de manera singularmente clara muestran la confluencia o super-
posicion entre el DIH y el Derecho del Desarme- fueron negociadas en
procesos multilaterales abiertos, mas democraticos y transparentes, en
los que intervinieron no solo los Estados, sino también organismos in-
ternacionales, entidades especializadas como el Comité Internacional de
la Cruz Roja y organizaciones no gubernamentales, la mas emblematica
de las cuales fue la ICBL (International Campaign to Ban Landmines),
creada en 1992 y que recibiera el Premio Nobel de la Paz en 1997.

En 2011, la ICBL se fusiono con la Coalicién contra las Municiones
en Racimo (Cluster-Munitions Coalition), pasando a denominarse
ICBL-CMC. Pero a mediados de los ’90 esta participacion activa de la
sociedad civil era un desarrollo nuevo y hasta revolucionario dentro de
la Maquinaria de Desarme. Los foros de Desarme nacieron durante la
Guerra Fria y fueron creados privilegiando los intereses de seguridad
de las grandes potencias y, como hemos visto, ello se tradujo en una
suerte de extrapolacion implicita del derecho de veto del que gozan
los miembros permanentes del Consejo de Seguridad, consistente en
la adopcion de facto de la regla del consenso estricta, que significa que
—en teoria— basta la oposicion de un Estado para impedir la adopcion
de un acuerdo®'.

Para circunvalar este obstaculo e incorporar la sociedad civil a la
negociaciéon misma, un grupo de Estados liderados por Canadd se
empefid en alcanzar la prohibicion de las minas antipersonales a través
de un proceso diplomdtico abierto (esto es, un conjunto de consultas

49 Convencion sobre la Prohibicion del Uso, Almacenamiento, Produccion y Transferencias de las
Minas Antipersonal y sobre su Destruccion. Adoptada el 18 de septiembre de 1997; abierta a
la firma el 3 de diciembre de 1997. Entr6 en vigor el 1° de marzo de 1990.

50 Convencién sobre Municiones en Racimo. Adoptada el 30 de mayo de 2008 en Dublin y firma-
da los dias 3 y 4 de diciembre de 2008 en Oslo. La Convencién entré en vigor el 1° de agosto
de 2010.

51 En la préctica, la capacidad de bloquear el consenso asiste a potencias globales y regionales
significativas, como la India, Pakistdn, Indonesia, Egipto, Argelia, Sudafrica, Australia, Brasil
o México. De hecho, la Conferencia de Desarme lleva dos décadas sin aprobar siquiera un
Programa de Trabajo. En los dltimos afios, Pakistdn ha sido el bloqueador principal.

159



ALFREDO LABBE VILLA

politicas rematado por una Conferencia Diplomatica en la que podrian
participar todos los Estados interesados y no solo los miembros de la
Conferencia de Desarme o los Estados Parte en la Convencion de Armas
Convencionales®?). Este curso de accién fue criticado desde la vereda
realista porque en €l no participarian Estados que eran importantes
productores y usuarios de minas antipersonales (como efectivamente
ocurrid). Chile, siguiendo su tradicion juridica, en principio se incling
por el tratamiento de la materia dentro de la Conferencia de Desarme,
pero sin dejar de participar como observador en todo el denominado
Proceso de Ottawa®, que culminaria con éxito en un lapso singular-
mente breve’*, concitando atencion y considerable apoyo en la opinién
publica mundial.

A despecho de los escépticos, la Convencion de Ottawa puede
reputarse un éxito. Cuenta, a la fecha, con 166 Estados Partes, inclu-
yendo dos miembros permanentes del Consejo de Seguridad: Francia
y el Reino Unido. Chile es un suscriptor original®’. El instrumento de
ratificacion nacional fue depositado el 10 de septiembre de 2001. Buena
parte de este éxito se explica por la alianza con la sociedad civil, que
permiti6 ejercer una saludable presion democratica sobre gobiernos y
parlamentos desde abajo hacia arriba: un caso también de diplomacia
publica.

La naturaleza evolutiva del DIH va de la mano con la mayor con-
ciencia —también progresiva— respecto de la incompatibilidad de ciertos
sistemas de armas con los principios de Distincién, Proporcionalidad y

52 Convencién sobre Prohibiciones o Restricciones del empleo de ciertas Armas Convencionales
que puedan considerarse excesivamente nocivas o de efecto indiscriminado. Adoptada el 10
de octubre de 1980, abierta a la firma el 10 de abril de 1981 (50 Estados fueron signatarios
originales) y en vigor desde el 2 de diciembre de 1983. Enmendada el 21 de diciembre de 2001
para hacerla aplicable a los conflictos internos. Chile deposité su Instrumento de Aceptacion el
15 de octubre del 2003. Cuenta con 120 Estados Partes.

53 Sanhueza, C. (1997)La Insercién de Chile en los principales foros y regimenes internacionales
del Desarme. Revista Diplomacia, marzo-junio, p. 71.

54 El Embajador Antonio de Icaza, Representante Permanente de México en Ginebra durante la
segunda mitad de los 90, manifesté al autor que él personalmente habia combatido la idea
de negociar la proscripcion de las minas antipersonales dentro de la Conferencia de Desarme,
porque llevar dicha materia a la Conferencia habria matado la iniciativa.

55 El texto fue firmado por el Ministro de Defensa, Edmundo Pérez Yoma y el autor tuvo el honor
—en calidad de Jefe del Departamento de Desarme y Seguridad Internacional de la Cancilleria—
de integrar la delegacion chilena que participd en la Conferencia de Suscripcion, celebrada en
la capital canadiense.
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Limitacién’®. En dicha toma de conciencia, la sociedad civil, la acade-
mia y organizaciones particulares, como la Cruz Roja, han continuado
jugando un papel significativo.

Consecuentemente a la prohibicion de las minas antipersonales
se afiadio, en 2008, la de las municiones en racimo, estatuida por la
Convencion de Oslo que desde su entrada en vigor, el 3 de diciembre de
2008, reune a 102 Estados Partes y 17 signatarios®’, entre ellos Chile,
que la ratifico el 16 de diciembre del 2010. Nuestro pais también se ha
empefiado en el avance de este instrumento, entre otros medios diplo-
maticos, mediante tres conferencias de universalizacion celebradas en
Santiago. La primera, efectuada en junio de 2010, constituy6 la Confe-
rencia Preparatoria de la I Reunion de las Partes que, para subrayar el
propo6sito humanitario de la Convencion, tuvo lugar en Laos’®, Estado
gravemente afectado por municiones en racimo, minas antipersonales
y residuos explosivos de guerra. La tercera conferencia organizada por
Chile y Noruega, se efectu6 en diciembre de 2013, convocando a 25
Estados de América Latina y el Caribe®®, y concluy6 con una Decla-
racion de Santiago en la que los participantes —Partes, Signatarios y
Observadores— expresaron su compromiso para (...) avanzar hacia el
pronto establecimiento de una Zona Libre de Municiones en Racimo
en América Latina y el Caribe.

Para Chile, su apoyo a estos instrumentos requirié de una impor-
tante decision politica, en la que primé su concepcion de la Seguridad
56 Principio de Distincion: Las partes en conflicto deben distinguir en todo momento entre la po-

blacion y los combatientes. Los ataques deben ser dirigidos tinicamente contra los combatientes

y no contra la poblacién civil. Se hara también distincion entre los bienes civiles y los objetivos

militares. Los ataques no pueden ser dirigidos contra los bienes civiles. Principio de Proporcio-

nalidad: Se prohiben las armas y los métodos que causen a las personas civiles y a sus bienes,
dafios excesivos con respecto a la ventaja militar concreta y directa prevista. Asi, se prohibe lanzar
ataques cuando sea de prever que causardn incidentalmente muertos y heridos entre la poblacion
civil, o dafios a bienes de caracter civil, 0 ambas cosas, que serian excesivos en relaciéon con la
ventaja militar prevista. Principio de Limitacion de la accion hostil: No es ilimitado el derecho
de las partes en conflicto a elegir los medios y modos de combatir contra la aparte adversa. De

manera que existen medios (armas) licitos e ilicitos y formas de emplearlos (modos) permitidos o
contrarios al DIH.

57 Dos miembros permanentes del Consejo de Seguridad, Francia y el Reino Unido, son Estados
partes en la Convencién de Oslo.

58 La Primera Reunién de los Estados Partes en la Convencién de Oslo se celebré en Vientiane,
Laos, en noviembre de 2010.

59 Diecisiete Estados Partes, cuatro signatarios y cuatro observadores (Argentina, Belice, Cuba y
Santa Lucia).
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Internacional como un Bien Publico Global, cuya preservacion requiere
del concurso positivo y eficaz de todos los miembros de la comunidad
internacional. Pero una cosa es aplicar dicha concepcion de Politica
Exterior a sistemas de armas que nunca fueron desarrollados o adqui-
ridos por nuestro pais (como las armas de destruccion masiva) y otra
muy distinta es concurrir a la proscripcion de armas y municiones que
no solo empleamos (como las minas antipersonales), sino que también
produjimos y exportamos (como las municiones en racimo). Dichos
sistemas de armas indudablemente agregaban al potencial defensivo
del Estado, pero conservarlas resultaba incompatible con la vision
de Chile como miembro serio, confiable y solidario de la comunidad
internacional. Y si bien, en su oportunidad, la Cancilleria ejercié el
liderazgo estatuario que le compete en materia de Politica Exterior, la
decision fue de Estado, secundada por el Ministerio de Defensa Nacio-
nal y por las Fuerzas Armadas: Chile ha suprimido sus stocks de minas
antipersonales y de municiones en racimo; los trabajos de desminado
en zonas fronterizas seran completados en 2020.

El Embajador Luis Winter, Director de Politica Especial de la
Cancilleria entre el 2000 y el 2007, ejemplifica el compromiso de la
diplomacia chilena con la Convencién de Ottawa: a él correspondio
liderar los trabajos de apoyo de la Cancilleria a su implementacion
nacional, en particular desde la creacion de la Comision Nacional de
Desminado Humanitario, en 2002, cuerpo colegiado en el que repre-
sent6 al Ministerio de Relaciones Exteriores, como también en varias
Reuniones de los Estados Partes.

CHILE INGRESA A LA RED DE SEGURIDAD HUMANA

En 1998, nuestro pais dio un paso significativo en su perfilamiento
como potencia regional activamente comprometida con la agenda
global de Paz y Seguridad al incorporarse a la Red de Seguridad
Humana®. Esta medida significd, ademads, un cambio de paradigma

60 La Red de Seguridad Humana fue establecida originalmente en 1999 por iniciativa de Austria,
Canadé y Noruega, con el objetivo de apoyar la implementacion de la Convencién de Ottawa,
que prohibe las minas terrestres antipersonales. Su agenda se ha expandido para cubrir todas las
amenazas contra las poblaciones y los Estados. Sus miembros son: Austria, Chile, Costa Rica,
Eslovenia, Grecia, Irlanda, Jordania, Mali, Noruega, Panamad, Suiza y Tailandia, con Sudafrica
participando en calidad de observador. Chile la presidié en 2001-2002 y, luego, en 2013-2014.
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en nuestra concepcion de la Seguridad Internacional. Si el Pacto de la
Sociedad de las Naciones y la Carta de las Naciones Unidas articulan
la respuesta a la agresion desde el paradigma de Seguridad Colectiva,
que busca preservar la independencia politica y la integridad territorial
de sus Estados miembros, la Seguridad Humana pone a las poblaciones
—a los seres humanos— como destinatarios finales de dicha accién mul-
tilateral, procurando liberarlas tanto del temor como de la necesidad®’.
El paradigma de Seguridad Humana no se contrapone al de Segu-
ridad Colectiva (o el Seguridad Cooperativa®?), pero lo enriquece y
profundiza, elevando las exigencias humanitarias que se hacen a los
Estados y a la comunidad internacional, en su accién para la preserva-
cion de la Paz y la Seguridad Internacional. Asi, por ejemplo, acciones
armadas, en principio legitimas, pero que entrafian peligro para la
poblacion civil®® que —en el pasado- pudieron ejecutarse por razones
de Estado —esto es, en busca de un bien superior— no son aceptables
(ademas, por ser contrarias al Derecho Internacional Humanitario). La
iniciativa para este significativo avance conceptual y operativo para la
accion multilateral de Chile, se debe al Embajador Raimundo Gonzalez
Aninat, a la sazén, Director de Politica Especial de la Cancilleria®.

CHILE EN EL TRATADO DE NO PROLIFERACION DE 1L.AS ARMAS NUCLEARES
Y EN LOS ESFUERZOS GLOBALES PARA EL DESARME NUCLEAR

Tras su accesion al Tratado de No Proliferacion de las Armas Nu-
cleares (TNP), en mayo de 1995, Chile participaria activamente en el
proceso de examen de este instrumento central de la Seguridad Inter-

61 Seguridad Humana tiene por objeto de andlisis no la proteccion del Estado, sino la proteccion
del individuo. Une la defensa contra violencias puntuales con la proteccion frente a ataques
cronicos. Tiende a actuar de tal manera que los individuos, cuya seguridad fisica y bienestar
estén amenazados, puedan ponerse fuera de peligro.

62 Seguridad Cooperativa: la voluntad entre adversarios potenciales de cooperar a fin de moderar
los riesgos planteados por el dilema de la seguridad. Esta cooperacién alienta medidas que
permitan prevenir, reducir, contener o resolver amenazas militares capaces de llevar a una guerra.
David, Charles-Philippe: “La Guerra y la Paz”, Icaria-Antrazyt, Barcelona, 2008 (edici6n es-
pafola), Pdgs. 434 y 435.

63 Eufemisticamente llamado Collateral damage.

64 La Direccion de Politica Especial del Ministerio de Relaciones Exteriores (DIPESP) fue reempla-
zada, en 2009, por la actual Direccion de Seguridad Internacional y Humana (DISIN).
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nacional®. En las Conferencias de Examen del 2005, 2010 y 2015,
nuestro pais ejerceria una de las Vicepresidencias, sirviendo ademas
como Presidente del Grupo Subsidiario IIT (2005) y Vicepresidente de
la Gran Comision IIT (2010 y 2015)%.

Mientras que la CE de 2005 no logré resultados sustantivos, la de
2010 consigui6 consensuar un Plan de Accién apuntado a avanzar en
el desarme nuclear dispuesto en el Articulo VI del Tratado®”. Aunque
los Estados No Nucleares estaban conscientes de la dificultad de una
materializacion pronta de su contenido, el Plan de Accion —acordado
con el consenso de los cinco Poseedores de Armas Nucleares— renovo
las esperanzas de progreso, afirmadas ademas por la llegada del Presi-
dente Barack Obama a la Casa Blanca y su disposicion para abordar
positivamente la agenda nuclear®®.

Mas, ain, un grupo like-minded de middle powers, multilateral-
mente activos y comprometidos con el desarme nuclear, resolvimos
crear una coalicion ad-hoc para apoyar la implementacion del Plan
de Accion del 2010, la NPDI (Nuclear Non Proliferation and Dis-
armament Initiative), integrada por Alemania, Australia, Canada,
Chile, Emiratos Arabes Unidos, Jap6n, México, Paises Bajos, Polonia

65 El proceso de examen consiste en Conferencias de Examen (CE) realizadas cada cinco afios (a
partir de 1975) y que estdn precedidas por tres reuniones de una Comision Preparatoria (PREP-
COM), que se efectidan, respectivamente, tres, dos y un afio antes de cada CE. A partir del ciclo
del 2010 (IX CE), las reuniones de la PREPCOM se realizan en Viena, Ginebra y Nueva York.

66 La CE esta organizada en tres Grandes Comisiones que atienden cada uno de los tres “pilares” del
TNP. El Grupo Subsidiario III, cuya convocatoria es resuelta por el Presidente de la Conferencia,
se ocupa principalmente del Articulo X del TNP, que regula el derecho de denuncia del Tratado
que asiste a sus Estados Partes. El autor presidi6 el GS III en la CE del 2005 y sirvié como Vice-
presidente de la Gran Comisién III en la CE del 2010.

67 Documento TNP/Conf.2010/50 Vol. I. A fin de proceder a la aplicacién cabal, efectiva y ur-
gente del articulo VI del Tratado y tomando como base las medidas practicas acordadas en el
Documento Final de la Conferencia de las Partes del Afio 2000, la Conferencia conviene en el
siguiente plan de accién sobre el desarme, que incluye medidas concretas para la eliminacion
total de las armas nucleares. (...) ii. La Conferencia afirma la necesidad de que los Estados
poseedores de armas nucleares reduzcan y eliminen todos los tipos de armas nucleares que
posean y alienta en particular a los Estados que cuentan con los mayores arsenales nucleares
a que lideren las iniciativas a ese respecto. iii. La Conferencia exhorta a todos los Estados nu-
cleares a que emprendan iniciativas de desarme concretas y afirma que todos los Estados, y en
particular los que poseen armas nucleares, deben poner especial empefio a fin de establecer el
marco necesario para lograr y mantener un mundo sin armas nucleares.

68 En su célebre discurso pronunciado en Praga, el 5 de abril de 2009, el Presidente Obama afirmé
su vision de un mundo libre de armas nucleares. Esta frase se ha convertido en una suerte de
mantra de los promotores y activistas del desarme nuclear.
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y Turquia, a los que, posteriormente, se agregaron Filipinas y Nigeria.
La NPDI contintia funcionando hasta hoy, animada por la convicciéon
de sus miembros respecto de la necesidad de preservar el régimen de
no proliferacion consagrado por el TNP. Por otra parte, este grupo
like-minded ejemplifica un método de trabajo —aplicado por Chile en
diversos foros multilaterales— que privilegia el abordaje cooperativo de
cuestiones globales en formato transversal (esto es, integrando paises
que comparten el mismo interés respecto de una materia de particular
importancia politica para ellos, pero que pertenecen a diversos grupos
regionales o alianzas politicas). Otro grupo like-minded de especial
importancia para Chile en el ambito del desarme nuclear, es la Coa-
licion de De-alerting, integrada por Chile, Nueva Zelanda, Malasia,
Nigeria, Suecia y Suiza, que promueve la reduccion del estado opera-
cional de las armas nucleares para prevenir —entre otros— los riesgos
de una guerra nuclear por accidente o por interferencia maliciosa de
sus sistemas de control.

Chile estima que el Tratado de No Proliferacion ha sido, en general,
exitoso: su objetivo inmediato de frenar la carrera nuclear se alcanzo,
aunque parcialmente. Pero los logros del TNP en materia de no prolife-
racion no han sido equiparados en el pilar de desarme: las medidas de
desarme acordadas en las Conferencias de Examen de los afios 2000 y
2010, con el asentimiento de los cinco poseedores de armas nucleares,
no han sido cabalmente implementadas. La frustracion subsecuente
entre los no poseedores motivé a un grupo de Estados, vigorosamente
apoyados por el Comité Internacional de la Cruz Roja y la sociedad
civil, a lanzar una iniciativa de sensibilizacion sobre el peligro global
que representan las armas nucleares, enfatizando las catastréficas con-
secuencias de un uso intencionado o accidental de cabezas atomicas,
pero subrayando, a la par, la radical incompatibilidad de las armas
nucleares con el Derecho Internacional Humanitario.

La “aproximacion humanitaria” al desarme nuclear destaca, en
efecto, que por su propia naturaleza —armas de destruccion masiva,
de efecto indiscriminado—, las armas nucleares violan necesariamente
principios centrales del Derecho Internacional Humanitario, como
los de distincion (entre combatientes y no combatientes), humanidad,
proporcionalidad y no dafio del medio ambiente. Desde esta perspectiva
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juridica, las armas nucleares son ilegitimas y su empleo constituiria un
crimen de lesa humanidad®.

FL TRATADO DE PROHIBICION DE LAS ARMAS NUCLEARES

Asi, la aproximacion humanitaria aportd la masa critica de respaldo
politico para lanzar la negociacion de un instrumento juridicamente vin-
culante, que proscribiera las armas nucleares en un marco multilateral,
universal y democratico: una Conferencia Diplomatica expresamente
mandatada, para dicho efecto, por la Asamblea General de Naciones
Unidas, que adoptaria sus propias reglas de procedimiento, tomando
como modelo aquellas de la Asamblea General y no la regla de consenso
estricto, para impedir el veto o la obstruccion de una minoria”. Tal Con-
ferencia, siguiendo ademas el formato abierto en su dia por el Proceso
de Ottawa, cont6 con la participacion de organismos regionales, de la
Cruz Roja Internacional, la academia y la sociedad civil, representada
por ONGs de gran trayectoria y prestigio en el mundo multilateral.
Por el contrario, los Estados Poseedores de Armas Nucleares (tanto
aquellos reconocidos por el TNP, como los Estados Nucleares de facto)
resolvieron no participar de este esfuerzo: el formato genuinamente
democratico de la Conferencia, excluia el veto del que gozan en la
Conferencia de Desarme y, por lo mismo, sus intereses de seguridad no
se verian privilegiados frente a los de la mayoria que quiere un mundo
libre de armas nucleares. Similar actitud adoptaron aquellos Estados
cubiertos por el paraguas nuclear” y los Miembros en la Organiza-
cion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN)”2. Los miembros de la
CELAC fueron singularmente activos en esta historica Conferencia: su
presidencia recay6 en la Embajadora Elayne White Gomez, de Costa
69 Labbé, A. (Agosto 9, 2017). El Tratado de Prohibicién de las Armas Nucleares. Columna de

Opinién publicada en “El Mostrador”.

70 Dicha Conferencia Diplomatica, celebrada en marzo, junio y julio de 2017, en Nueva York, fue
dispuesta mediante Resolucién 71/258 de la Asamblea General.

71 Australia, Corea del Sur, Japon. La expresion “paraguas nuclear” alude a la disuasion nuclear
extendida o extended deterrence (a Estados aliados de potencias nucleares).

72 Solo Paises Bajos, miembro de la OTAN, particip6 activamente en la Conferencia, pero advir-
tiendo con transparencia y lealtad, que no estaria en condiciones de apoyar un instrumento
incompatible con sus obligaciones en la Alianza Atlantica.
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Rica”, mientras que a Chile cupo la distincion de servir como uno de
sus Vicepresidentes y también como Facilitador de los Articulos sobre
Implementacion Nacional, Cooperacion Internacional, Asistencia a las
Victimas y Remediacion Ambiental’.

Los trabajos culminaron el 7 de julio de 2017, con la adopcion
del Tratado para la Prohibicion de las Armas Nucleares (TPAN) por
dos tercios de la membresia de Naciones Unidas”. El instrumento fue
abierto a la firma el 20 de septiembre de 2017, durante el Segmento de
Alto Nivel del septuagésimo segundo periodo de sesiones de la Asam-
blea General. La Presidenta Michelle Bachelet suscribi6 el Tratado en
representacion de nuestro pais ese mismo dia (Chile fue el tercer pais
en firmarlo)”.

En su Articulo 1, el Tratado contiene las obligaciones centrales del
instrumento. Bajo sus disposiciones, sus Estados Partes se comprometen
nunca y bajo ninguna circunstancia, a desarrollar, ensayar, producir,
manufacturar, adquirir, poseer, almacenar, transferir, desplegar, estacio-
nar y usar, 0 amenazar con su uso, armas nucleares o cualquier otro
artefacto nuclear explosivo. También queda prohibido asistir, inducir o
estimular a terceros a realizar actividades vedadas a los Estados Partes
o buscar y recibir asistencia con el mismo fin. La redaccion de las ac-
tividades prohibidas, en particular el uso de las palabras quienquiera
y de cualquier manera, comprende sin duda a actores no estatales”.

El'TPAN es sefiero, ademas, por consagrar dimensiones que por vez
primera figuran en un instrumento de desarme, como el rol especifico
de la mujer en el desarme nuclear: el Tratado en su vigésimo-segundo
parrafo preambular reconoce, en efecto, que la participacion iguali-
taria, completa y efectiva, tanto de mujeres como de hombres, es un
factor esencial para la promocién y el logro de una paz y una seguridad
73 Representante Permanente de Costa Rica ante las Naciones Unidas y los Organismos Interna-

cionales en Ginebra.

74 El autor asumi6é ambas responsabilidades por instrucciones del Jefe de la Delegacion de Chile,
Embajador Cristidn Barros, Representante Permanente ante Naciones Unidas, Nueva York.

75 La Delegacion de Paises Bajos pidi6 votacion registrada, que arrojé como resultado 122 votos
a favor (Chile), 1 en contra (Paises Bajos) y una abstencién (Singapur).

76 Muiioz, H. (Octubre 4, 2017). “Eliminar completamente las armas nucleares”. Columna de
opini6én publicada en “El Mostrador”.

77 Labbé, A. Columna citada.
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sustentables y, como consecuencia, los Estados Partes se comprome-
ten a apoyar y fortalecer la efectiva participacion de las mujeres en el
desarme nuclear”.

Los parrafos preambulares XXIII y XXIV del nuevo Tratado recono-
cen, a su vez, la importancia de la educacion para la paz y el desarme,
como también el rol de una conciencia publica en el avance de los
principios de humanidad que inspiran el llamado a la eliminacion total
de las armas nucleares, reconociendo expresamente los esfuerzos de
la Cruz Roja Internacional, el Movimiento de la Medialuna Roja, las
organizaciones no-gubernamentales, lideres religiosos, parlamentarios,
académicos y los hibakusha. Estos ultimos —los sobrevivientes de Hi-
roshima y Nagasaki— personificaron, con su impactante testimonio, la
conciencia de la Humanidad toda, representando moralmente incluso
a aquellas naciones cuyos Gobiernos decidieron no participar en la
Conferencia”.

Los criticos del TPAN sostienen la ineficacia de un instrumento ju-
ridico que, no obligando a los Estados que poseen las armas nucleares
—que no participaron de su negociacion—, estaria condenado al fracaso.
Esta es, sin embargo, una vision estrecha de la campafa multilateral
que culminé en su adopcion.

El Tratado de Prohibicion de las Armas Nucleares es, en realidad,
el punto de partida de un proceso politico global de largo aliento que
—consagrando una norma de Derecho Internacional- busca deslegitimar
no solo aquellas armas, sino también las doctrinas de seguridad que
perennizan el equilibrio del terror. La prohibicion de armas incompa-
tibles con el Derecho Internacional Humanitario se consolidara, even-
tualmente, como norma de Derecho Consuetudinario, pero también
servira para galvanizar la conciencia de una humanidad ilustrada, que
rechaza la doctrina que las hace posible: la disuasion nuclear®. Asi, la
sociedad civil, los parlamentarios y la academia seran protagonistas
de primera linea de una empresa prolongada.

78 Labbé, A. Columna citada.
79 Labbé, A. Columna citada.
80 Labbé, A. Columna citada.
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CONCLUSION

A fines de 2017, el cuadro global de Seguridad Internacional muestra
signos de deterioro presentes tanto en las relaciones entre las principales
potencias, como en escenarios regionales afectados por conflictos de
diversa indole. En general, se observa un regreso a una situacion de
balance of power (en el sentido mas negativo del concepto), en la que
las grandes potencias persiguen agresivamente sus objetivos propios,
abandonando la seguridad cooperativa y hasta paralizando los meca-
nismos multilaterales de seguridad colectiva.

El renacimiento del nacionalismo, la xenofobia que rebrota en re-
giones historicamente golpeadas por la guerra y el excepcionalismo que
sacrifica el orden mundial al interés nacional, proyectan una sombra
ominosa que recuerda periodos dramaticos de una historia no dema-
siado lejana. Dirigiéndose a la Conferencia de Seguridad de Munich,
en febrero de 2016, el Primer Ministro de la Federacion Rusa, Dmitry
Medvédev, afirm6 que el mundo se deslizaba a una nueva Guerra
Fria, y esta advertencia se produjo aun antes del recrudecimiento de
las tensiones entre Estados Unidos y Corea del Norte, que preocupan
vivamente a la opinion mundial. Una confrontaciéon nuclear existe en
cuanto posibilidad real y los Estados amantes de la paz, como Chile,
duefios de una distinguida tradicién de acciéon multilateral para la Paz
y la Seguridad, deben asumir su cuota de liderazgo para conjurar el
fantasma de la guerra.
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CONVOCATORIA DE LA CUMBRE MUNDIAL PARA EL
DESARROLLO SOCIAL: UNA PROPUESTA DE CHILE

“No hay nada mds poderoso que una

idea a la cual le ha llegado su tiempo™
(Victor Hugo)

Juan Somavia*
Cristian Maquieira™*

RESUMEN

La Cumbre Mundial para el Desarrollo Social fue la propuesta po-
litica de Chile para colocar a la gente en el centro del desarrollo. Fue
convocada por la Asamblea General de la ONU vy se llevo a cabo el
11y 12 de marzo de 1995 en Copenhague, Dinamarca. Es la primera
conferencia de Naciones Unidas que retine a 117 Jefes de Estado y/o
Gobierno para negociar acuerdos en materia de desarrollo social. Los
temas centrales de la Cumbre fueron la integracion socialy reducir y
mitigar la pobreza y aumentar el empleo productivo. La Cumbre aprobd
una Declaracion Politica y un Plan de Accién con diez compromisos.

Este articulo relata la gestacion de la propuesta, el proceso de nego-
ciacion y la participacion de Chile, asi como el valor de los acuerdos y
su proyeccion y aporte a diversos procesos multilaterales, culminando
con el fundamento de la dimension social de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, aprobada por Jefes de Estado y/o Gobierno en
Naciones Unidas.

*  Ex Representante Permanente de Chile en ONU. Ex Director General de la OIT. Director de la
Academia Diplomitica de Chile.

** Ex Embajador de Chile y colaborador del Embajador Somavia en el proceso de la Cumbre.
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I
ProOLOGO

El presente texto ha tenido por objeto describir, en un nivel de deta-
lle —que no siempre facilita la lectura—, los distintos pasos de procedi-
miento y evolucién del debate sustantivo que condujo a la celebraciéon
de la Cumbre Mundial para el Desarrollo Social. Junto con describir
los objetivos sustantivos perseguidos por Chile (lo que se busca) se ha
concentrado, principalmente, en como lograrlo. Hemos considerado
util dicho enfoque porque refleja el estilo, y la manera de ser y de actuar
de nuestro pais en el dmbito multilateral. Todas caracteristicas que la
introduccion de este libro destaca.

En sintesis, que en el espacio multilateral un pais chico puede ser
grande. Nos ha parecido ttil también resaltar algunos de sus resultados
mads importantes, los cuales han implicado un cambio en el tratamiento
del tema y se han proyectado en decisiones ulteriores de las politicas
nacionales y del Sistema de Naciones Unidas.

El cimiento del concepto de desarrollo social, materializado en la
Cumbre Mundial para el Desarrollo Social, fue sembrado en la propia
Carta de las Naciones Unidas. El Preimbulo recoge una determinacion
“a promover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de
un concepto mds amplio de la libertad”, empleando “un mecanismo
internacional para promover el progreso econémico y social de todos
los pueblos”.

Ademds, el articulo 55 (a) del Capitulo IX de la Carta, que se refiere
a la cooperacion econdmica y social internacional, afirma que, con el
fin de crear las condiciones de bienestar y estabilidad, “la Organizacion
promovera niveles de vida mds elevados, trabajo permanente para
todos, y condiciones de progreso y desarrollo econémico y social”.

Con posterioridad, tres afios después de la adopcion de la Carta,
en 1948, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos —en cuya
formulacion Chile jugd un papel central, a través del Embajador Herndn
Santa Cruz- reiteré la importancia del desarrollo social, estableciendo
los derechos econdmicos, sociales y culturales de todos, y decretando
la relacion igual e interdependiente con los derechos politicos y civiles.
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Ello se tradujo en una obligacion legal con la adopcion de los Pactos
de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y el Pacto Interna-
cional de los Derechos Civiles y Politicos, en 1966.

Por lo tanto, desde el inicio, el desarrollo social estuvo asociado
al desarrollo y el ejercicio de un conjunto de derechos, entre ellos el
derecho a trabajar en condiciones justas y favorables; el derecho a
formar sindicatos; el derecho a tener seguridad social y un nivel de
vida adecuado; el derecho al goce de salud mental y fisica; el derecho
a adquirir una educacién y participar en la vida cultural.

El concepto de desarrollo social, en especial la responsabilidad de
las autoridades y agencias publicas en su promocién e implementacion,
fue aun mas elaborado en la Declaracion sobre Progreso y el Desarrollo
en lo Social de 1969, la cual enfatiza la interdependencia del desarrollo
econdémico y social en el amplio proceso de crecimiento y cambio, asi
como la importancia de una estrategia de desarrollo integrado que
tenga plenamente en cuenta todas las etapas de sus aspectos sociales.

La Cumbre Social lleva a cabo un cambio objetivo de condiciones,
al otorgarle a los contenidos citados un curso de solucién mediante su
tratamiento al mds alto nivel politico.

La Cumbre Mundial para el Desarrollo Social, propuesta por Chi-
le y celebrada en Copenhague entre el 6 y el 12 de marzo de 1995,
donde 117 Jefes de Estado y de Gobierno adoptaron la Declaracion y
Programa de Accion de Copenhague, constituye el plan mas completo
e integral para alcanzar el desarrollo social, acordado en el marco de
las Naciones Unidas.

La Cumbre Social de la ONU fue la primera oportunidad en su
historia donde la comunidad internacional, reunida al mas alto nivel
politico, con la mayor participaciéon de Jefes de Estado en 50 afos,
concentra su atencion en la naturaleza de los problemas sociales,
ofreciendo soluciones viables que permitan alcanzar los objetivos de
erradicacion de la pobreza, promocion del empleo pleno y posibilitacion
de una mayor integracion social sobre la base de un enfoque global.

La Cumbre para el Desarrollo Social puso “politicamente”, por
primera vez, a la gente en el corazén del desarrollo y a las preocupa-
ciones sociales en el centro de la agenda mundial. Tuvo un papel clave,
ya que afirmé la necesidad de integrar los tres pilares del desarrollo:
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el crecimiento economico inclusivo, la integracion social y la sosteni-
bilidad ambiental. Abri6 el camino a la nocion de desarrollo integral.

Este rol pionero seria reconocido 20 afios después, por la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, que cita a la Cumbre de Copenha-
gue como el fundamento de la dimension social de los Objetivos del
Desarrollo Sostenible (ODS).

Este relato describe la extraordinaria odisea desde Santiago a Copen-
hague. Detalla como surge la propuesta, la manera como se transforma
una reticencia inicial de algunos paises importantes en un creciente y
s6lido convencimiento de su necesidad, coronado por la resolucion
47/92 de la Asamblea General, que cont6 con 122 paises patrocinantes,
aprobando por consenso la propuesta chilena de convocar la Cumbre.
Especifica, de igual forma, la labor del Comité Preparatorio, la Cumbre
misma y sus resultados.

Por medio de anastilosis, la técnica arqueoldgica de reconstruccion
pieza por pieza, se descubre que el punto de partida del proceso se puede
situar en 1989. Ese afo se producen dos hechos historicos indepen-
dientes entre si, que tendrian, el primero, consecuencias fundamentales
para el mundo, como fue la disolucion de la Unién Soviética y el fin
de la Guerra Fria. El segundo, el retorno de la democracia en Chile.

Patricio Aylwin Azocar asumié su cargo de Presidente de la Repu-
blica el 11 de marzo de 1990, y poco tiempo después, el Embajador
Juan Somavia presentaba las cartas credenciales que lo acreditaban
como Representante Permanente de Chile ante las Naciones Unidas,
al Secretario General de la ONU, el peruano Javier Pérez de Cuéllar.

Una de las primeras actividades internacionales del Presidente
Aylwin fue participar, en Naciones Unidas, junto a otros 70 Jefes de
Estado y/o de Gobierno, en la Cumbre Mundial en favor de la Infancia,
llamada “Cumbre de los Nifios”, organizada por UNICEFE.

En esa ocasion suscribid, a nombre de Chile, la Convencion de los
Derechos del Nifo de 1989, la cual establece una serie de derechos y
protecciones sociales para los y las menores de 18 afios. Dicha Conven-
cién recoge, entre otros, los conceptos desarrollados por Richard Jolly y
su equipo en el informe “Ajuste con Rostro Humano” del Programa de
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF, por sus siglas en inglés),
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publicado tres anos antes y que constituy6 un hito trascendental en la
reflexion sobre el desarrollo econémico y social en Naciones Unidas.

James Grant, el visionario Director Ejecutivo de UNICEF y sagaz
impulsor de la Cumbre de los Nifios, habia demostrado que era posi-
ble convocar a Jefes de Estado —gran idea— para tratar un tema social
sensible que, si bien acotado, era pertinente en todos los paises.

“En UNICEF ya hicimos nuestra parte. Ahora les corresponde a
ustedes”, le dijo, en una ocasion, James Grant al Embajador Somavia,
en respuesta a su pregunta sobre si consideraba posible ampliar el
espectro y convocar a una Cumbre Social.

La pregunta tenia implicita la cuestion de si era realizable una
reunion del mismo nivel politico internacional para tratar la vasta
tematica social interna y su marco global, afectada —en tantos paises—
por las consecuencias sociales de las politicas de ajuste estructural y
las dificultades propias del desarrollo.

Esa cumbre tendria como objetivo acordar una alternativa mds
humana y politicamente sensible, que garantizara la proteccion de
los grupos vulnerables frente a las politicas impuestas por las reco-
mendaciones de estabilizacion y ajuste estructural propugnadas por
el Fondo Monetario y el Banco Mundial, el llamado “Consenso de
Washington”; una primera fase de lo que mas adelante se llamaria la
globalizacion neoliberal.

II

La Asamblea General de ese afo le dio una emocionante bienvenida
al Presidente Aylwin y a la recuperacion de la democracia en Chile. El
ultimo Mandatario chileno en hacerlo habia sido Salvador Allende,
en 1972.

En su discurso, pronunciado ante una respetuosa y atenta sala
repleta, el Presidente Aylwin, en primer lugar, expresoé su gratitud a la
Organizacién por apoyar sus constantes esfuerzos para restaurar la
democracia en Chile y reiterd, entre otras materias, el compromiso de
nuestro pais en la defensa y proteccion de los derechos humanos. En
materia social, sostuvo especificamente:
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“La situacion social del mundo es, a nuestro juicio. el problema mds
apremiante a resolver, pues hace peligrar la estabilidad internacional. Se
requiere, de manera urgente, dar contenido a una justicia social interna-
cional, para impedir que las dificultades economicas en los paises menos
desarrollados se sigan trasladando al dmbito politico, afectando los procesos
de modernizacion econémica y democratizacion politica. Por ello, debemos
abordar los asuntos sociales desde una perspectiva global interconectada,
dando a la salud, a la educacion, a la vivienda, al empleo, al papel de la
mujer, al desarrollo de la juventud y a otros temas vinculados, la prioridad
que requieren”!.

Asi, Chile concurri6 a las Naciones Unidas en 1990, con un llamado
que reparase las distorsiones dejadas por la Guerra Fria y el Consenso
de Washington, y promover, en la feliz frase de Dani Rodick, “...que
la integracion econoémica internacional producida por la globalizacion
no contribuyera a la desintegracion social a nivel interno”?.

El Embajador Somavia habia sido elegido presidente de la Tercera
Comision (Asuntos Sociales) de la Asamblea General de ese afio. Dicha
experiencia lo dejé convencido que —a nivel de delegados— habia una
gran idoneidad y conviccion en torno a lo que él llamaba “los temas
de la gente”. Sin que aun se hubiera gestado en su mente la nocién de
la Cumbre, qued6 impresionado por el compromiso personal de los
delegados con los temas sociales y la voluntad de buscar los mdximos
consensos posibles y no contentarse con los minimos comunes deno-
minadores.

Ello era importante porque, salvo temas muy especificos de interés
nacional, los delegados reciben instrucciones generales y, en conse-
cuencia, su sensibilidad por los temas que estan tratando determina
muy seguido la calidad de los resultados. Le queda claro que habia un
espacio y gente disponible para ideas mayores.

La proxima etapa del proceso conducente a la Cumbre Social se
produjo en el marco del Consejo Econdémico y Social (ECOSOC). El
Consejo elige cada afio un presidente y cuatro vicepresidentes. En mayo
de 1991, el Embajador Somavia ocupé uno de los cargos de Vicepre-

1 UN doc. A/45/PV/12. 4 de octubre de 1990.

2 Rodrik, D. “Has Globalization Gone Too Far?”. Institute for International Economics. P.2
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sidente del Consejo. Fue elegido tres veces vicepresidente y en otras
tres ocasiones presidente del Consejo, entre la fecha senalada y 1998.

Adriana Santa Cruz, esposa del Embajador, recuerda que en esa
época Juan le preguntd: “¢Ud. cree que seria una locura proponer la
celebracion de una Cumbre Social?”. Por su parte, €l recuerda que la
respuesta positiva fue un fuerte estimulo para llevarla adelante’.

Como vicepresidente del ECOSOC pidio la presidencia del Comité
Social. Este fue el foro apropiado para proponer la celebraciéon de una
cumbre mundial para el desarrollo social y darle soluciéon de continui-
dad al llamado hecho por el presidente Aylwin en su discurso ante la
Asamblea General. Al respecto sostuvo:

“Estoy profundamente convencido que la historia juzgard a las Nacio-
nes Unidas no solo por su capacidad para asegurar la paz y la seguridad
internacionales, responsabilidad en la cual es insustituible. También lo hara
por su capacidad para responder a las necesidades concretas de la gente,
de las personas, de los individuos.

El principal desafio que tenemos por delante es colocar al ser humano
en el corazon de las actividades de Naciones Unidas... Ello no va a ocurrir
de un dia para otro.

... Ello me lleva a pensar que debiera ser posible que comencemos a
reflexionar sobre la posibilidad de convocar a una cumbre mundial para el
desarrollo social. Una cumbre que colocara al ser humano y sus necesidades
sociales en el corazon del quehacer de Naciones Unidas. Una cumbre bien
preparada, técnica y politicamente, en donde los gobiernos definan, de co-
mun acuerdo, lineas de accion y cooperacion internacional prioritarias en
materia social. Ello permitird movilizar a la comunidad internacional, a los
organismos internacionales, a las empresas y organizaciones privadas, a los
partidos politicos, a las iglesias y las denominaciones, las organizaciones no
gubernamentales, a las universidades y centros de reflexion, tras el comin

objetivo de mejorar las condiciones de vida de la gente”*.

Como telon de fondo al debate estaban algunas de las cifras respec-

to de la situacion social en el mundo. Por ejemplo, 1.200 millones de
personas vivian bajo el umbral de la pobreza, entre ellas, cerca de un

3 Conversacion privada de los autores.

4 Archivo General Historico. Ministerio de RR.EE., Fondo Historico. Extracto del discurso del
Embajador Juan Somavia pronunciado ante el Consejo Econdmico y Social. 13 de mayo de
1991.
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15% de la poblacion de los paises de la Comunidad Europea. O sea,
se trataba de un problema global. El fenémeno del “crecimiento sin
empleo” habia hecho incrementar las filas de los desempleados y debili-
tado las redes de seguridad social, especialmente entre las personas mas
vulnerables: las mujeres, los jovenes, los ancianos y los discapacitados.
Segun datos de UNICEF’, en una economia mundial de 30 mil
billones:
® 1.200 millones de personas, aproximadamente la cuarta
parte de la poblacion de 5.200 millones de seres humanos, en
esa época viven en condiciones inimaginables de sufrimiento
y necesidad.

e Entre 600 y 700 millones de nifios, que representan el
40% de los que viven en el mundo en desarrollo, luchan por
sobrevivir con menos de US$ 1 diario.

e Casi mil millones de personas en el mundo son analfabetas.

e Mas de la mitad de la poblacion del mundo en desarrollo
carece de servicios sanitarios.

e Informes de mas de 30 paises senalan que el gasto publico
en servicios sociales basicos es entre 12% y 14%. Dos tercios
de estos paises gastan mas en servicios de la deuda que en
servicios sociales basicos.

1

El proceso se definio en el periodo que media entre los meses de
mayo de 1991 y diciembre de 1992, pues ocurrieron hechos de im-
portancia en la Asamblea General y el Consejo Econdémico y Social
en ambos afios, y por el Consejo de Seguridad de enero de 1992, que
fueron determinantes para la celebracion de la Cumbre, los cuales se
describen a continuacion.

5 UNICEE Children and poverty. Key facts.
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Cuando el tema fue tratado en el Comité Social del ECOSOC, en
mayo del ‘91, se pudo observar que habia un amplio apoyo a la celebra-
cion de la Cumbre. Se sinti6 en el ambiente que para los responsables
de los temas sociales en las delegaciones, ello se veria como un impor-
tante respaldo a su gestion, pero que, sobre todo, sabian que todos los
paises tenian problemas sociales, cada cual en su nivel de desarrollo.

Los paises en desarrollo estimaron que la cumbre podria generar
un espacio para la cooperacion internacional en los temas sociales y
cristalizarla a través de un acuerdo politico general, emanado de una
reunion al mds alto nivel. La cumbre social era vista por muchos como
una herramienta fundamental para paliar las severas consecuencias
sociales de los programas de ajuste estructural que se estaban impo-
niendo a los paises en desarrollo.

Para los paises menos desarrollados, la posibilidad de captar recur-
sos internacionales para financiar la tematica social interna era clara-
mente un incentivo adicional para apoyar la celebracion de la cumbre.

La propiedad de los temas de desarrollo en el marco de Naciones
Unidas era asumida por el Grupo de los 77 y China, compuesto por
los paises en desarrollo y tenia como contraparte a los paises indus-
trializados. Ello le introducia un caracter de “Norte-Sur” al ejercicio,
dando como resultado una rigidez a veces paralizante del proceso de
negociacion, que hacia muy dificil llegar a acuerdos significativos.

Dada la buena acogida que tuvo la propuesta entre algunos paises
industrializados, Chile procuré con bastante dificultad —pues se rompia
con la practica establecida—, pero finalmente con éxito, que el tema no
tuviera la divisa del G-77, lo cual facilité que paises industrializados
pudieran sumarse posteriormente a las posturas y aspiraciones de los
en desarrollo.

Se recalcé que, a diferencia de otros debates sobre temas del desa-
rrollo, donde se producia claramente una division casi tajante entre
paises industrializados y en desarrollo, en el caso de la Cumbre Social
se pudo observar desde un inicio un fendmeno distinto. No habia esa
unidad entre los paises europeos.

En efecto, Espafia, Francia y los paises nordicos, manifestaron,
especialmente, una apertura hacia el tratamiento internacional de
la tematica social, pues observaban que en sus sociedades también
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existian sectores con serias dificultades sociales. Los paises nordicos
manifestaron que el desarrollo social constituia el fundamento de su
propio desarrollo.

Desde el inicio del proceso, Estados Unidos, Gran Bretafa vy, en
menor medida, Alemania, tendieron a camuflar su desacuerdo de
fondo en la manifestacion de complicaciones procesales, sustantivas
y de financiamiento.

La conclusion que dejo el examen inicial del tema en el Comité Social
es que se debia estudiar el asunto mas a fondo. Hubo un fuerte apoyo,
muy mayoritario, frente a reticencias de algunos paises importantes.
Era una cuestién nueva; negociar acuerdos politicos internacionales
de alto nivel, en vez de las habituales soluciones técnicas para abordar
la problematica social. Es decir, determinar si los problemas sociales
se resolvian simplemente con politicas econémicas que aseguraban un
“trickle down”, o por goteo hacia los mas desposeidos. O se requerian
nuevos enfoques integrados, en donde la eficiencia econdémica y la
eficiencia social tenian que ir de la mano.

El debate habia dejado en claro que la proposicion tenia fundamen-
tos suficientes para proseguir su andlisis. Ademds, la reaccién positiva a
este primer sondeo de estrategia de todos aquellos que apoyaban la idea,
fue asegurar que el concepto de una Cumbre Social fuera reconocido.

Dados los méritos de la cuestion, el Consejo Econémico y Social
aprobé la resolucion 1991/230 (30 de mayo de 1991), por la cual
“Solicita al Secretario General llevar a cabo consultas con los Estados
miembros de las Naciones Unidas, sobre la posibilidad de convocar
una cumbre mundial para el desarrollo social y presentar un informe
sobre la materia en su sesion ordinaria de 1992”. El mecanismo procesal
para avanzar en el analisis del tema era el apropiado.

Para Chile, el debate fue un primer logro importante. El concepto
de una Cumbre Social de Naciones Unidas habia nacido y quedaba en
manos nada menos que del Secretario General.

180



CONVOCATORIA DE LA CUMBRE MUNDIAL PARA EL DESARROLLO SOCIAL

AY

El Secretario General de la ONU, Javier Pérez de Cuellar, estaba com-
pletando una década en el cargo. Al recibir el mandato del ECOSOC,
tomo una decision inesperada y design6 como su Representante Espe-
cial para llevar a cabo el proceso de consultas al Embajador Somavia.

La decision de Pérez de Cuéllar resulté fundamental. Somavia re-
cuerda que le dijo:

“Juanito (asi me llamaba para sorpresa de los otros Embajadores, pues
me conocia desde nifio), esta es una gran idea y vamos a hacer lo siguiente.
Yo te voy a nombrar mi Representante Especial para hacer estas consultas
que me han pedido y ti no solo consultas, sino que convences”®.

El proceso de consultas, en general, se inicié en 1991, con la
designacion hecha por el Secretario General y se prolong6 hasta la
siguiente sesion ordinaria del Consejo Econémico y Social, en julio de
1992. Somavia inici6 de inmediato sus consultas con todos los paises
“problematicos”.

Estados Unidos, en ese momento bajo la administracion del republi-
cano George H. W. Bush, tenia una actitud bipolar frente a Naciones
Unidas, pues por un lado recurrié a la Organizacion para legitimar
las decisiones adoptadas, en particular el uso de la fuerza, con motivo
de la invasion iraqui a Kuwait, pero mostro serias reservas en cuanto
a la convocatoria de la Cumbre Social.

La opinion norteamericana era que los temas sociales eran exclusi-
vamente de caracter interno y se manifest6 particularmente opuesto a
tratar al mas alto nivel politico internacional el concepto de cohesion
social, lo que —a su juicio- tenfa implicancias ominosas, dada la estruc-
tura de la sociedad norteamericana. Por ello, era preferible reforzar la
labor de los organismos técnicos, en vez de llevar a cabo una Cumbre
politica. Ademas, la temdtica propuesta para la Cumbre no justificaba
el enorme gasto que implicaba una reunién a ese nivel”.

6 Entrevista a Juan Somavia en revista Diplomacia N° 128. Academia Diplomatica de Chile.
Mayo de 2015.

7 Fue la Cumbre en que se gasté menos recursos.
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Se llevaron a cabo exitosas reuniones bilaterales en Nueva York y
Washington, pues si bien Estados Unidos mantuvo algunas reservas
sustantivas, accedid a no oponerse a las sucesivas propuestas de pro-
cedimiento que tuvo ante si el ECOSOC y la Asamblea General. El
reemplazo del concepto de cohesion social por el de integracion social
fue determinante.

La organizacion no gubernamental Pew habia realizado una encues-
ta en 1990, que senalaba que el 80% de los demdcratas apoyaba a las
Naciones Unidas frente a solo el 43% de los republicanos®.

La eleccion de Bill Clinton como Presidente de Estados Unidos trajo
una mayor apertura y apoyo por parte de ese pais. Clinton consideraba
extraordinariamente importante el proceso de la Cumbre, lo que se
manifesté no solamente en el liderazgo de su delegacion a cargo del
Vicepresidente Al Gore, sino también le solicité a la Primera Dama,
Hillary Clinton, que participara en la reuniéon de Copenhague.

El gobierno conservador de John Major, en Gran Bretafia, tenia
como posicion oponerse a la consideracion de temas sociales en con-
ferencias internacionales. En su opinion, cada sociedad era socialmente
distinta, con sus propios énfasis y complejidades y, por lo tanto, re-
sultaba casi imposible —a juicio de los britdnicos— llegar a acuerdos
globales eficaces. Ademds, no deseaban interferencias externas en su
problematica social.

El Embajador Somavia sostuvo una entrevista en Londres con la
Ministra de Desarrollo Internacional, Baronesa Lynda Chalker, quien
fundamenté la posicion britanica en la necesidad de enfrentar los
problemas sociales desde el punto de vista técnico, pues no era una
materia de suficiente importancia politica para justificar una Cumbre.

Ante ello, el Representante chileno respondié que la importancia
politica era un asunto de perspectiva, recordandole —como se vera mas
adelante- que durante la Cumbre de Jefes de Estado del Consejo de
Seguridad, convocada en enero de 1992 por el Primer Ministro John
Maijor, varios paises habian manifestado que el desarrollo social era
un componente significativo de la paz y la seguridad internacionales.

8 Goodenough, P. 80% Democrats, 43% Republicans Have Favorable View of U.N. Sitio Web
cnsnews.com
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Es decir, para la mayoria de los paises, los temas sociales tenian la
misma importancia que aquellos que Gran Bretafia decidié merecian
un tratamiento a nivel de Cumbre de Jefes de Estado en el Consejo
de Seguridad.

La incomoda aquiescencia anglosajona con el proceso se obtendria
debido al creciente apoyo que recibia la Cumbre al interior de la Union
Europea y, como se verd, como consecuencia de gestiones bilaterales
del Embajador Somavia, como presidente del Comité Preparatorio,
ante el Presidente Mitterrand de Francia, a quien le corresponderia la
presidencia de la U.E. en 1995, afio de la Cumbre.

En el caso de Alemania, su mayor preocupacion era el resultado de
la Cumbre, en el sentido de que tal vez no se obtuviesen acuerdos que
estuvieran a la altura del nivel de la reunion y, de esa manera, no se
pudiera avanzar en el progreso social global.

Ello era sorprendente, pues a inicios de la década de los 80 del
siglo XIX, Otto von Bismarck instaurd una serie de politicas sociales
encaminadas a mejorar la justicia y equidad en el seno de la sociedad
germana que, con el paso del tiempo, se considera el precedente de la
seguridad social.

Consultas bilaterales sostenidas con autoridades alemanas por parte
del Embajador Somavia, sobre el alcance y contenido de los objetivos
de la Cumbre, permitieron disipar las incertidumbres teutonas.

El apoyo de Alemania, uno de los “grandes” de la Union Europea,
fue fundamental para que el inmovilismo britanico no tuviera conse-
cuencias en el proceso.

\%

En forma paralela al proceso de consultas, se celebré el 46° perio-
do de sesiones de la Asamblea General. Antes del inicio de la sesion,
en septiembre de ese afio, el G-77 llevo a cabo, en Nueva York, su
habitual Reunién de Ministros de Relaciones Exteriores. Luego de las
gestiones del caso hechas por el Embajador Somavia y funcionarios
de la Mision de Chile ante la ONU, los ministros aprobaron una De-
claracion Ministerial que daba un sélido respaldo a la convocatoria
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de la Cumbre, lo cual sirvié de telon de fondo para los discursos de
los paises en desarrollo. Con ello se consolidé el apoyo positivo de los
134 paises miembros del Grupo a la celebracién de la Cumbre Social.

El asunto seria tratado en primera instancia por la 3ra. Comision
(Asuntos Sociales Humanitarios y Culturales).

Las intervenciones de las delegaciones pusieron mayoritariamente de
manifiesto que, si bien se habian hecho esfuerzos significativos a nivel
nacional e internacional en materia social, con importantes resultados,
se constato que en ese momento habia mds pobreza, mas desempleo y
mas inseguridad social que diez afios antes. Se reconoce que esta situa-
cion afecta tanto a paises en desarrollo como industrializados, aunque
las dimensiones del problema son mayores tanto en su impacto como
en sus consecuencias en el mundo en desarrollo.

También manifestaron que el crecimiento sostenido de la pobreza
y el desempleo, con la resultante marginalidad y frustracion, son una
fuente permanente de inestabilidad politica, que afecta seriamente la
cohesion social y la integracion en las sociedades.

Ademas, la muerte de 12 millones de nifios en el mundo’, durante
1990, era un recordatorio cruel de que la creciente seguridad global
en lo politico, a partir del fin de la de la Guerra Fria, era contrastada
en muchas instancias con la progresiva inseguridad individual de las
personas.

La idea de llevar adelante la Cumbre como un objetivo colectivo de
los “ciudadanos de todos nuestros paises”, como lo sintetiza Somavia,
fue una aproximacion clave que facilité la solucion de cada dificultad
que fue surgiendo en el camino hacia la culminacién exitosa de la
Cumbre en Copenhague'®.

En consulta con nuestra delegacion, la Secretaria prepard un pro-
yecto de resolucion de caracter procesal, similar al del ECOSOC, pero
con el necesario aggiornamento para la consideraciéon por parte de la
Asamblea General, que el 17 de diciembre de 1991 aprobé la resolucion
46/139 por consenso.

9 UNICEEF Chile. Informe publicado el 16 de septiembre de 2011.
10 Revista Diplomacia N° 128, de mayo de 2015. Academia Diplomatica de Chile.
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El 6rgano principal de la Organizacion ratificé la decision del
ECOSOC de pedir al Secretario General que hiciera consultas con los
Estados miembros acerca de la posibilidad de convocar una conferencia
mundial en la Cumbre sobre Desarrollo Social. Ademas, solicita al Se-
cretario General, que presente un informe sobre la cuestion al Consejo
en su periodo ordinario, en el mes de julio de 1992.

La resolucién también acoge con beneplacito la designacion de un
Representante Especial para llevar a cabo las consultas y que este tome
debida nota en su informe al Secretario General, de las opiniones expre-
sadas en la Asamblea General y en la Tercera Comision sobre el tema.

La resolucion ademas solicita al Consejo Econdmico y Social que,
luego de examinar el informe del Secretario General requerido por la
decision 1991/230, formule una recomendacién sobre la celebracién de
la cumbre a la Asamblea General, en su cuadragésimo séptimo periodo
de sesiones, es decir, en 1992.

De esta manera, en una fria noche de diciembre de 1991, en Nueva
York, se cerr6 la primera y fundamental etapa del proceso conducente
a Copenhague.

Chile habia logrado instalar el tema, recabar un sélido apoyo mayo-
ritario, que incluia a paises industrializados, expresado en resoluciones
que, no obstante ser de caracter procesal, habian transformado una
iniciativa nacional en un tema en la agenda de dos 6rganos principales
de la ONU.

Ademds, el Embajador de Chile quedd encargado de hacer las con-
sultas solicitadas al Secretario General.

VI

El afio 1991 concluye con la eleccion del nuevo Secretario General
que reemplazaria a Javier Pérez de Cuellar, luego de un decenio muy
exitoso, aunque no desprovisto de complicaciones en el cargo.

El Grupo Africano habia tomado la posicién que el “turno” le co-
rrespondia a esa region, luego de que el cargo habia sido ocupado por
tres europeos (Trygve Lie, Dag Hammarskjold y Kurt Waldheim), un
asidtico (U Thant) y un latinoamericano, el propio Pérez de Cuellar.
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Chile fue uno de los primeros paises fuera de la region africana en
apoyar esta propuesta. En curso de una sesion de la Asamblea Gene-
ral sobre los procesos de desarrollo en Africa, el Embajador Somavia
concluy6 su discurso haciendo un llamado a elegir un representante
de ese continente como proximo Secretario General.

Luego de las agitaciones habituales que historicamente se han pro-
ducido sobre este tema entre los Miembros Permanentes del Consejo,
en este caso producto del niumero elevado de candidatos provenientes
del Africa sub-Sahara, se lleg6 al inesperado acuerdo de elegir al inte-
lectual y enigmatico egipcio, Boutros Boutros-Ghali.

Asimismo, en enero de 1992, se produjo un evento que le daria a
la iniciativa de la Cumbre un respaldo y propulsién que sorprenderia
al mundo de Naciones Unidas.

El 31 de ese mes se llevé a cabo, por primera vez en la historia, una
Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno del Consejo de Seguridad.
Convocada bajo la presidencia del Primer Ministro de Gran Bretaiia,
John Mayor, el objetivo principal fue analizar la responsabilidad del
Consejo en la mantencién de la paz y la seguridad internacionales en
el marco del nuevo escenario politico del mundo, producido por el
fin de la Guerra Fria y solicitarle al nuevo Secretario General algunas
medidas necesarias que debe llevar a cabo durante su mandato.

Previo al encuentro, el Embajador Somavia, dentro de sus funciones
como Representante Especial, llevd a cabo consultas de alto nivel con
representantes de los miembros del Consejo de Seguridad, haciendo ver
que la paz y la seguridad internacionales no podian ser concebidas en
términos puramente militares; habia una dimensién econémico-social
que, en sintesis, se referia a las desigualdades entre los paises mas ricos
y los mds pobres, realidad que dentro de cada pafis constituia una seria
amenaza al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, lo
que era necesario abordar en la reunién de Consejo.

Estas consultas resultaron exitosas pues, algunos Jefes de Estado
y de Gobierno, particularmente los presidentes de Francia, Francois
Mitterrand; de Ecuador, Rodrigo Borja; de Venezuela, Carlos Andrés
Pérez; asi como el Primer Ministro de Cabo Verde, Carlos Veiga, y
Nathan Shamuyarira, Enviado Especial del Presidente de Zimbabue,
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Robert Mugabe (ausente por luto familiar), favorecieron la celebracion
de la Cumbre Mundial para el Desarrollo Social'!.

En la Declaracion final de la reunion, leida por el presidente a
nombre de todos los miembros del Consejo, el parrafo final afirma:

“Los miembros del Consejo reconocen que la paz y la prosperidad
son indivisibles y que la paz y la estabilidad duraderas requieren una coo-
peracioén internacional eficaz para erradicar la pobreza y promover una
vida mejor para todos dentro de un concepto mas amplio de la libertad”!2.

El recientemente elegido Secretario General, Boutros Boutros-Ghali,
no pudo disimular su sorpresa ante los llamados a realizar la Cumbre
Social durante la reunion del Consejo de Seguridad.

Normalmente, las responsabilidades fundamentales de la autoridad
méaxima de la ONU estdn concentradas en los asuntos relacionados
con el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales y los
aspectos administrativos de la Organizacion. Sin embargo, también
suele ocuparse de un tema del campo econoémico y social. En el caso
de Boutros Ghali ese fue el proceso de la Cumbre Social. Su primera
decision fue confirmar al Embajador Somavia como Representante
Especial para las consultas.

Vil

Las consultas informales acordadas por la resolucion de la Asamblea
General es un método conocido, aunque poco publicitado, de la vida
procesal de Naciones Unidas. Ello permite avanzar en la exploracion
del contenido sustantivo y las posibilidades procesales de temas que en
el debate habian revelado un considerable interés y apoyo. Igualmente,
es un recurso para tratar de acercar posiciones cuando atn no se ha
logrado un consenso, pero también es utilizado por quienes se oponen a
una nueva iniciativa para bloquearla, haciendo presion informal sobre
el Secretario General, sobre todo si son Miembros Permanentes del
Consejo de Seguridad, como algunos en el caso de este evento.

11 Acta de la Reunion. Consejo de Seguridad. Doc. S/PV/3046. 31 de enero de 1992.
12 Nota del presidente del Consejo de Seguridad. Doc. $/23500. 31 de enero de 1992.
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El proceso de consultas llevado a cabo por instrucciones de la Asam-
blea General fue amplio en término de paises y profundo en materia de
la temdtica del desarrollo social. Permiti recoger las preocupaciones
fundamentales de los paises en materia social, asi como la temdtica de
mayor interés, cuyo tratamiento era considerado esencial.

Asimismo, fue util para identificar intereses en conflicto y mostrar
las posibilidades para construir consensos.

El Representante Especial no solamente se entrevist6 con autorida-
des de gobierno, incluidos Jefes de Estado, ministros de RR.EE. y del
sector social. También llev6 a cabo encuentros con el sector privado,
con organizaciones no gubernamentales, gremios y sindicatos.

En todos los paises donde estuvo, visitd barrios donde habia enor-
me pobreza e inseguridad social, reuniéndose con sus habitantes y
recabando sus deseos, impresiones, y, mas que nada, temores. Con ello
adquiri6 una vision amplia y global de las distintas dimensiones de los
problemas de desarrollo social, tanto de parte de las autoridades que
abordaban el problema desde una perspectiva de politicas publicas,
como de aquellos que sufrian a diario las privaciones.

Ello permitié aquilatar la universalidad del problema, como también
la diversidad de las situaciones nacionales. Asimismo, se entrevisto
con organizaciones y agencias especializadas del Sistema de Naciones
Unidas.

El informe del Representante del Secretario General3, en el cual
resume las consultas, se refiere al andlisis del problema donde, entre
otros, sostiene que:

e La seguridad es interdependiente. No habra seguridad
a largo plazo en el mundo desarrollado sin seguridad y
estabilidad en los paises en desarrollo.

e El crecimiento sin control de la pobreza y el desempleo que
produce una sensacion de frustracion y marginalizacion, son
una fuente permanente de inestabilidad politica.

® Hay un creciente consenso sobre cudles son los componentes

13 Consejo Econémico y Social. Doc. E/1992/80. 1°. De Julio de 1992.
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basicos de la eficiencia econémica. Es igualmente importante
identificar los componentes de la eficiencia social en diferentes
escenarios econdémicos y culturales.

e El proceso conducente a la cumbre social, la significacion
politica de la cumbre misma y el seguimiento para asegurar la
implementacion de las decisiones, pueden ser vistos como una
contribucién mayor a mejorar la inestabilidad internacional.

e Estas materias resaltan la necesidad de que la cumbre sea
convocada a nivel de Jefes de Estado y/o Gobierno.

¢ Es normalmente responsabilidad de los Jefes de Estado y/o
Gobierno establecer las prioridades entre diferentes carencias
sociales y arbitrar las exigencias en conflicto de los ministerios,
para enfrentar las necesidades sociales que normalmente son
superiores a los recursos disponibles.

e La seguridad o inseguridad de las personas es, a fin de
cuentas, la prueba del éxito o fracaso de estos empefios. La
gente es el principal recurso de las naciones. El desarrollo
sustentable debe fortalecer el bienestar humano en armonia
con la naturaleza.

® Enlo que respecta a las materias que debe abordar la Cumbre,
el informe sugiere concentrar el alcance de la cumbre en un
ndmero limitado de temas centrales, formulados de manera
precisa y que son considerados por distintos paises como
areas prioritarias, en las cuales la accion positiva mejorara las
condiciones de vida de los sectores mas desaventajados de la
sociedad.

Las consultas arrojaron algunos criterios comunes sobre el conte-
nido del temario de la Cumbre:

e Deben ser temas de importancia politica nacional en el drea
social, facilmente reconocibles como tales por los ciudadanos.
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® Los temas deben ser de interés tanto para paises en desarrollo
como para paises industrializados.

® Deben fomentar un enfoque practico para identificar los
posibles cuellos de botella en la formulacion e implementacion
de politicas sociales.

e Se deberd prestar una atencion especial a temas de interés
para los paises de menor desarrollo relativo, en general, y
para los sectores mas desaventajados y vulnerables en todas
las sociedades, resaltando la necesidad de mejorar el entorno
internacional para el desarrollo social.

e Deben fortalecer la importancia y la efectividad del sistema
de Naciones Unidas con prominencia en el desarrollo social.

El informe sugiere como posible resultado de la Cumbre una De-
claracion Politica que, entre otros elementos, debe contener:

e Un llamado a un mayor enfoque en las politicas de desarrollo
social en todas las sociedades, subrayando la necesidad de
equilibrar la eficiencia econdémica con la eficiencia social, a
través de politicas de desarrollo sustentable, orientadas al
crecimiento sobre la base de la equidad social.

e El fortalecimiento del desarrollo social como parte
exhaustiva de los procesos de desarrollo, enfatizando la
interrelacion entre la estabilidad politica y social a nivel
nacional y la paz y seguridad a nivel internacional, dentro de
un concepto integral de seguridad y desarrollo.

e Considerar la inversion en las personas no solamente
como un gasto presupuestario no reembolsable, sino como
una inversion indispensable para el crecimiento futuro y la
modernizacioén de las estructuras econdmicas, recalcando la
dimension humana del desarrollo econémico.
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En el curso de las consultas también se propuso que otro resultado
de la Cumbre fuese un Plan de Accion que tuviera, entre otros, aportes
provenientes de cuatro fuentes:

® Metas sectoriales y objetivos ya aprobados por los gobiernos
en las agencias especializadas y programas de las naciones
Unidas.

e Conclusiones relevantes de conferencias internacionales
previas y otras cuya preparacion esta en proceso. Por ejemplo,
la Conferencia de ONU sobre Medio Ambiente y Desarrollo
(1992); Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos
(1993); la Conferencia Internacional sobre Poblacion y
Desarrollo (1994), y la 4* Conferencia Internacional sobre la
Muyjer (1995).

® Programas regionales de accion sobre el desarrollo social.

e Las propuestas provenientes del proceso preparatorio de la
Cumbre.

e La formulacion de un compromiso nacional para el
desarrollo social, que podria ser comunicado en la Cumbre
como una expresion del compromiso politico de los paises, en
su conjunto, de otorgar la mas alta prioridad a los temas de
desarrollo social.

Otro tema del informe se refiere a la movilizacion de recursos adi-
cionales para el desarrollo social y presenta las distintas modalidades
para ello a nivel nacional, regional y multilateral.

Por otra parte, el documento hace algunas recomendaciones deta-
lladas sobre la documentacion basica necesaria para la preparacion de
la Cumbre y se refiere al papel de Naciones Unidas. Sobre este punto,
afirma que la ONU, de manera similar a un pais, ha construido una
red compleja de instituciones, programas y mecanismos, que cubre el
espectro de problemas y materias sociales. La pregunta es ¢como la
Organizacion, a través de un trabajo colectivo de sus distintas entidades,
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puede ser de mayor utilidad en el mejoramiento de las condiciones de
vida de los sectores mas desposeidos en todas las sociedades?

Prosigue el informe sefialando que en el cuamplimiento del mandato
que la Carta de la ONU le otorga a la Asamblea General y el ECO-
SOC, para promover el desarrollo como un objetivo principal de la
Organizacion, se constata que el desarrollo econémico y el desarrollo
social no son separables en categorias nitidas, pues el desarrollo es un
proceso que incluye ambas categorias de una manera integrada.

Naciones Unidas ha lanzado cuatro décadas para el desarrollo,
dando contenido a su responsabilidad en materia de desarrollo integral.

La Cumbre se va a concentrar en temas de desarrollo social y, por
lo tanto, debe tener interés en establecer un equilibrio entre las dimen-
siones econdmicas y sociales del desarrollo y, luego de la Cumbre de
Rio, emerge la dimensién medioambiental. El informe concluye con
algunas propuestas en relacion al proceso preparatorio de la Cumbre.

Principalmente recomendaba un proceso preparatorio eficiente en
términos de la utilizacion del tiempo y los recursos humanos y financie-
ros, y generando un ambiente conducente a procedimientos ejecutivos
y decisiones de consenso.

Asimismo, se debe establecer, lo antes posible, un vinculo directo
con los Jefes de Estado y/o Gobierno, de manera de reafirmar el hecho
que se trata de un proceso que era esencialmente politico y al mds alto
nivel en la Cumbre.

En sintesis, el resultado de las consultas fue que habia un vasto
apoyo de la comunidad internacional para la celebracion de la cumbre
e ideas concretas de como llevarla a cabo.

Al respecto, en la Nota del Secretario General que acompana el
informe del Representante Especial se afirma que:

“...una cumbre mundial para el desarrollo social puede aportar el
liderazgo al mds alto nivel para un compromiso global de colocar a la
gente al centro del desarrollo y la cooperacion internacional. También
puede fortalecer la paz y la seguridad mundial, al darle un impulso poli-
tico a la satisfaccion de las necesidades sociales, como un aspecto integral
de los esfuerzos para alcanzar una mayor estabilidad a nivel nacional e
internacional. Ademds, dicha cumbre ofrece una oportunidad importante
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para desarrollar un marco general para la acciéon comprehensiva de las

Naciones Unidas en este campo” !4,

VIII

El relato del Representante Especial produjo gran impacto. En
sintesis, el debate resalt6 la coherencia sustantiva de la problematica
del desarrollo social, la claridad con que establece que se trata de un
escenario reproducido en todos los paises, pero con efectos diferencia-
dos, y las propuestas de procedimiento. Las intervenciones otorgaron
a la realizacion de la Cumbre una maciza sensacion de inevitabilidad.

El informe, ademds de recoger las opiniones de la gran cantidad
de paises consultados y la vision del Representante Especial, tuvo el
inesperado efecto de servir de espejo a la comunidad internacional para
la cual result6 ineludible llevar el proceso a la conclusion sugerida.

Hay un hecho poco conocido en relacion con el informe del Repre-
sentante Especial. Una vez concluidas las consultas y antes de darle
forma final al documento, con un borrador en la mano, el Embajador
Somavia decidi6 sondear la reaccion que podria provocar el texto entre
algunas de las delegaciones mas activas. El objetivo era detectar qué
aspectos del contenido producian una reaccién mecanica negativa y
también que, a titulo personal, hicieran aportes que podrian mejorarlo.

Este tipo de iniciativas forman parte del vademécum de herramientas
intangibles que ha servido mucho y bien a la diplomacia multilateral
de Chile a lo largo de los afios.

El informe del Representante Especial se transformaria en la piedra
angular de la arquitectura que emergeria de la Cumbre Mundial para
el Desarrollo Social de Copenhague. Destila de las opiniones manifes-
tadas por autoridades de gobierno, del mundo privado, las ONG’s y
los sectores marginados mds afectados, los cursos de accion viables
y efectivos que permitirian avanzar a lo que, a la postre, seria una
negociacién compleja.

14 Consejo Economico y Social. Doc. E/1992/80, del 1 de julio de 1992.
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El concepto que el desarrollo social es un problema que afecta a
todos los paises y que es parte de la seguridad global, seria el eje de la
articulacion de un consenso para la convocatoria y, mas tarde, para el
éxito de la Cumbre.

La proxima etapa fue el Consejo Econdémico Social de ese afio. El
Representante Especial present6 el informe, resultado de sus consultas,
que da cuenta del amplio apoyo a la Cumbre Social.

En el debate, la gran mayoria de las delegaciones se manifestaron a
favor de la convocatoria de la cumbre. En vista de ello, Chile prepar6 un
proyecto de resolucion de caricter procesal, por el cual, luego de tomar
nota del informe y expresar su reconocimiento al Secretario General y
al Representante Especial, el Consejo Econdmico y Social recomienda
a la Asamblea General que convoque a una Cumbre Mundial para el
Desarrollo Social a nivel de Jefes de Estado y de Gobierno, a celebrarse
a principios de 1995%,

En octubre de 1992, la Asamblea General inici6 la consideracion
del tema “Desarrollo Social” en la Tercera Comision de la Asamblea
General. Previamente, el Movimiento de Paises No Alineados se habia
reunido a nivel de Jefes de Estado y/o Gobierno, en el mes de septiembre,
en Yakarta, Indonesia, donde aprob6 una declaracion en la cual uno de
sus parrafos da un s6lido apoyo a la celebracion de la Cumbre Social.

Es decir, en el afio que la Asamblea debia pronunciarse sobre la
convocatoria, los paises en desarrollo, reunidos al mas alto nivel, habian
expresado su apoyo a la decision. El Embajador Somavia introdujo el
tema en su calidad de Representante Especial y expuso en detalle las
consultas llevadas a cabo sobre la base de la resolucion del ECOSOC,
contenidas en su informe'®.

Posteriormente, intervinieron 10 delegaciones, entre ellas la de Rei-
no Unido, en nombre de la Comunidad Europea, y todas apoyaron la
convocatoria de la Cumbre Mundial para el Desarrollo Social. Ademas,
el representante de Dinamarca anunci6 la decision de su gobierno de
proponer Copenhague como sede de la Cumbre, con lo cual se com-
prometia a la Comunidad Europea en el éxito de la Cumbre!”.

15 Consejo Econémico y Social. Resolucién 1192/27. 30 de julio de 1992.
16 Documento E/1992/73.
17 Archivo General Ministerio de RR.EE. Informe de la Mision de Chile en ONU. 1992.
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Antes del inicio de los trabajos de la Comision, en el debate general
de la Asamblea hubo 47 delegaciones que se pronunciaron a favor de
la iniciativa. El propio nuevo presidente de la Asamblea, el Canciller
de Bulgaria, Stoyan Ganeyv, en su discurso inaugural, sostuvo que la
propuesta de celebrar una cumbre social servird para concentrar la
atencion en esa materia y construir consensos a nivel local, nacional,
regional e internacional. La gran mayoria fueron discursos de canci-
lleres, pero hubo algunos de Jefes de Estado, como Ketumile Masire,
de Botswana; Sixto Durdn, de Ecuador; Suharto, de Indonesia; Violeta
Chamorro, de Nicaragua; Guillermo Endara, de Panama, y los Primer
Ministros de Nueva Zelandia, James Bolger, y de Jamaica, Percival
Paterson, que también pidieron la convocatoria de la cumbre's.

IX

El Proyecto de Resolucion, por medio del cual la Asamblea Gene-
ral convoca a la cumbre, fue preparado por la delegacion de Chile en
consulta con el Grupo de Rio. Consta de un preambulo donde se hace
referencia, entre otras, a la resolucién 42/125, del 7 de diciembre de
1987. por la cual la Asamblea General hizo suyos los Principios Nor-
mativos para las Politicas y los Programas de Bienestar Social para el
Desarrollo en un Futuro Proximo vy la resolucion 45/199, por la cual
se adopto la Estrategia Internacional para el Desarrollo para el Cuarto
Decenio del Desarrollo de las Naciones Unidas (1991-2000), uno de
cuyos temas principales es la necesidad de fortalecer la relacion de
beneficio mutuo entre el crecimiento econdémico y el bienestar humano.

No obstante que estos temas han sido tratados en otros foros de las
Naciones Unidas, nunca antes los temas centrales de la Cumbre habian
sido abordados de manera interrelacionada, con el énfasis puesto en
una definiciéon mas amplia del desarrollo humano y en los vinculos
entre pobreza, la falta de empleo productivo y la desintegracion social.

La parte operativa tiene dos grandes secciones. La primera, que
convoca a la cumbre, establece diez grandes objetivos de la misma, fija
los temas centrales —fomentar la integracion social; mitigar y reducir la

18 Idem.
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pobreza y aumentar el empleo productivo— sobre los cuales el proceso
preparatorio debe elaborar una agenda detallada.

La segunda seccion contiene el proceso preparatorio propiamente
tal, creando un comité para tal efecto, que esta estructurado de manera
de combinar la contribucién que puede hacer, a nivel técnico e inter-
gubernamental, el Sistema de las Naciones Unidas, con las funciones
propias de un comité preparatorio compuesto por representantes
personales de los Jefes de Estado.

Ademas, se adoptaron las decisiones procesales pertinentes, desde
las fechas precisas de la cumbre -6 al 12 de marzo de 1995; los dias
11y 12 a nivel Presidencial- y de las sesiones del comité preparatorio,
que comenzarian en enero de 1994.

La resolucion 47/92 fue aprobada por consenso con el copatrocinio
de 122 Estados, es decir, dos tercios de los miembros de las Naciones
Unidas.

Esta decision del 6rgano principal de Naciones Unidas es la reafir-
macion de la necesidad de que la comunidad internacional afronte, de
manera urgente, problemas sociales de una gravedad y complejidad
sin precedentes.

Los temas centrales de la Cumbre citados, afectan a todas las so-
ciedades, con un impacto mas profundo en los paises en desarrollo y
requieren de la accion coordinada de los gobiernos, las instituciones
privadas y no gubernamentales y las organizaciones internacionales.

De esta manera, la Cumbre Social fue concebida como la expresion
de un compromiso politico de la comunidad internacional de poner
las necesidades de la gente al centro del desarrollo.

La Cumbre Social se inserta en el marco de las conferencias convo-
cadas por la ONU en la década del 90, las que, desde sus respectivas
especificidades, se concentraron en las causas subyacentes de los pro-
blemas del desarrollo, agravados por el Consenso de Washington y las
politicas de desregulacion y laisse-faire de Ronald Reagan y Margaret
Thatcher. Estas politicas debilitaron la vision keynesiana del Estado,
que armonizaba los diversos intereses nacionales, a través de la politica
social, y estimulaba la economia cuando el mercado entraba en crisis.

19 Resolucion 47/92 de la Asamblea General.
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La respuesta de la ONU, a través del conjunto de conferencias
cumbres, sobre medio ambiente y desarrollo (1992); derechos humanos
(1993); poblacion y desarrollo (1994); desarrollo social (1995); la mu-
jer (1995); alimentacién (1996), y asentamientos humanos (1996), fue
generar una mirada estructural, dejando de lado el enfoque sectorial y
desintegrado, de manera de producir un seguimiento e implementacion
integrada, que permitiera resolver las inevitables tensiones inmanentes
en los acuerdos del Sistema de Naciones Unidas en relacion con ese
tema?’.

X

El proceso preparatorio de la Cumbre Social se llevé a cabo en dos
etapas bien definidas.

En el curso del afio 1993, de conformidad con lo establecido en la
resolucion 47/92, los 6rganos intergubernamentales pertinentes, como
la Comisién de Desarrollo Social y el ECOSOC, debian concentrar
sus trabajos en temas del programa de la Cumbre Social. En el caso
del ECOSOQC, la resolucion solicita que se lleve a cabo una reunion
de alto nivel.

Ademds, la resolucion pide a las comisiones regionales, asi como
a los 6rganos, organizaciones y programas del Sistema de Naciones
Unidas, que contribuyan de manera sustantiva a la preparacion de los
resultados de la Cumbre.

Este encargo de la resolucion se tradujo en una vasta documentaciéon
de analisis y propuestas sobre los contenidos sustantivos de los temas
que debe abordar la Cumbre, todo material que constituyé un aporte
importante para los acuerdos del Comité Preparatorio.

Asi, entre el 8 y el 17 de febrero de 1993, se llevo a cabo la reunion
de la Comision de Desarrollo Social, uno de cuyos temas principales
de la agenda fue la Cumbre Mundial para el Desarrollo Social. La
Comision decidié hacer un aporte sustantivo al proceso preparatorio
de la Cumbre, mediante una resolucion que contiene seis moédulos para
ser considerados por esta:

20 Asamblea General. Resolucion 63/230. Parrafo 14. 17 de marzo de 2009.
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® Empoderamiento e integracion social.
e Estructuras sociales.
e Papel de la educacion y adiestramiento.

e Empleo y el papel del sector privado, incluyendo el
empresariado y las organizaciones voluntarias privadas.

e Papel del Estado y la gobernabilidad.

e Reforma y revitalizacion del sector de desarrollo social del
Sistema de Naciones Unidas?'.

Posteriormente, del 28 al 30 de junio de 1993 se llevo a cabo el
Segmento de Alto Nivel del ECOSOC sobre la Cumbre Social??.

Al introducir el tema, el Presidente del Consejo, Embajador Soma-
via, recordo que el Presidente Patricio Aylwin habia manifestado en la
Asamblea General que el principal problema que enfrentaba la comu-
nidad internacional era la situacién social en el mundo, que constituia
una amenaza fundamental a la estabilidad internacional, que era, antes
que nada, una necesidad politica enfrentarla y sugirio tres perspectivas
para abordar su contenido.

e Reconciliar el humanismo social con el realismo econémico,
de manera de ofrecer un enfoque mas humano en los asuntos
economicos, antes que una vision econdmica del ser humano.

e [a necesidad de incluir un sistema de valores como medio
para salir de la crisis.

e Examinar la agenda de la Cumbre a partir de las acciones
nacionales y regionales, conjuntamente con las opciones
disponibles a nivel multilateral.

21 E/CN.S5 Resolucion 33/1.

22 ECOSOC. Doc. E/1993/SR 12 a 17.
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El Secretario General de la ONU, Boutros Boutros-Ghali, dijo que
el orden econémico y politico estable no podia ser construido sobre
sociedades inestables, por lo que el desarrollo social era la base de todo
proceso de desarrollo.

Hizo uso de la palabra la gran mayoria de los miembros del Consejo,
asi como representantes de agencias multilaterales, donde se destaca
la intervencién de Michel Camdessous, entonces Director General del
Fondo Monetario Internacional (FMI); doctor Hiroshi Nakayima,
Director General de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), y
Fawzi Al - Sultan, Presidente del Fondo Internacional para el Desarrollo
Agricola (FIDA). También intervino el Cardenal Roger Etchegaray, en
representacion del Vaticano.

Al final del extenso debate, el Presidente del Consejo presentd un
documento con una sintesis de los principales temas surgidos en el
debate:

® Apoyo politico a la Cumbre y la crisis social del decenio de

1990.

® Nuevos rumbos de las politicas sociales.
® Primacia del ser humano.

® Un enfoque integrado.

e Papel del Estado y del mercado.

e Resultado de la Cumbre: un “Programa para el Ser
Humano”.

® Responsabilidades nacionales.
¢ Apoyo internacional.
® Recursos.

e La funcién del Sistema de Naciones Unidas.
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e Participacion de la sociedad civil.
e Cooperacion multilateral y liderazgo politico®.

Por otra parte, las Comisiones Economicas Regionales de la ONU
publicaron sendos documentos con la posicion regional sobre la Cum-
bre Social.

La CEPAL, por ejemplo, elaboré el documento “La Cumbre Social:
una vision desde América Latina y el Caribe”, presentado conjunta-
mente con las “Bases para un Consenso Latinoamericano y del Caribe
acerca de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social”*4.

La Comisién Econémica para Africa (ECA) también elaboré un
documento con la posicion de la region, donde analiza la importancia
de la Cumbre para ese continente y recomienda la activa participacion
de los paises de la region en el proceso®.

El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) dedi-
c0, el afio 1994, su celebrado “Informe de Desarrollo Humano” a la
Cumbre Social.

Igualmente, las agencias especializadas junto a los Fondos y Pro-
gramas, prepararon documentos y celebraron discusiones en torno a
los temas de la Cumbre. Fue una enorme movilizacion del Sistema de
Naciones Unidas.

Dentro de la organizacién de los trabajos se acordé solicitarle al
Secretario General llevar a cabo reuniones de expertos sobre los te-
mas centrales de la Cumbre. Ese afio se organizaron dos encuentros
de esta naturaleza. El primero se llevé a cabo en La Haya, entre el 27
de septiembre y el 1° de octubre, sobre el tema “Fortalecimiento de la
Integracion Social, particularmente en los grupos mas desaventajados
y marginalizados”?°.

23 Asamblea General. Informe del Consejo Econémico y Social sobre el afio 1993. Doc. A/48/3/
Rev.1. Pag. 14 y siguientes.

24 CEPAL. Doc. LC/L.810 (CEG.19/5). 1° de mayo de 1993.
25 E/ECA/CM. 19/13. 8 de abril de 1993.
26 Asamblea General. Doc. A/ICONFE.166/PC//8.
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Luego hubo una reunion sobre el tema de la “Expansion del Empleo
Productivo”?’, llevada a cabo en Saltsjobaden, Suecia, entre el 4 y el 8
de octubre de ese afo.

Por ultimo, el 48° periodo de sesiones de la Asamblea General, en
1993, adopt6 la resolucion 48/100, por la cual toma nota del informe
sobre la organizacion de los trabajos preparatorios de la Cumbre; insta
a los paises a designar representantes personales de los Jefes de Esta-
do y/o Gobierno para que participen en la primera sesion de Comité
Preparatorio, y establece un grupo de trabajo plenario del proceso
preparatorio de la Cumbre, entre otras medidas®.

XI

La segunda etapa fue en 1994, con el inicio de las tareas del Comité
Preparatorio de la Cumbre Social.

Los comités preparatorios son una pieza fundamental del proceso de
negociacion en Naciones Unidas. El acuerdo a que se llega, de celebrar
una reunién o conferencia, es esencialmente de caracter procesal, que
recoge un sentimiento generalizado sobre la conveniencia de abordar
una determinada materia, en este caso, el desarrollo social, al mas alto
nivel politico. No obstante, en el marco del acuerdo general, todas las
delegaciones tienen percepciones y prioridades diferentes sobre los
contenidos sustantivos que debe acordar la conferencia.

La tarea de un comité preparatorio es, mediante un proceso de
negociacion llevado a cabo por delegaciones de gobierno, transformar
las distintas posiciones y preferencias nacionales, muchas veces contra-
dictorias, en un acuerdo sustantivo generalmente aceptable.

El Comité Preparatorio establecido por la resoluciéon 47/92, que
convoca a la CMDS, llevé a cabo su primera sesion entre el 31 de enero
y el 11 de febrero de 1994, en Nueva York.

Hubo dos intervenciones inaugurales de los trabajos del Comité.
El Secretario General, Boutros-Ghali, menciond6 cinco temas que debe
abordar el Comité: la relacion entre las causas y efectos de las tensiones

27 Asamblea General. Doc. A/ICONFE.166/PC/9.
28 Asamblea General Res 48/100. 20 de diciembre de 1993.
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sociales; las dimensiones programaticas del desarrollo social; las dife-
rentes medidas que requieren los distintos grupos sociales; la necesidad
de la accion a nivel nacional, y la promocién del bien comun.

En la oportunidad, el presidente del Comité, Embajador Juan So-
mavia afirmo:

- El Comité tiene ante si materias altamente politicas, ya que
los temas centrales de la Cumbre son determinantes para la
opinién de los ciudadanos sobre las politicas de un gobierno.

- Hizo un llamado a lograr soluciones concretas sobre la base
de nuevas ideas. Parte del proceso es escuchar a la sociedad
civil, incluyendo las ONG’s, los sindicatos y partidos politicos.

- Sostuvo que el énfasis debe estar en los tres temas centrales.

Los trabajos del Comité se iniciaron con un debate general que se
prolong6 durante la primera semana de sesiones. Intervinieron aproxi-
madamente 75 delegaciones gubernamentales, 20 ONG’s y 15 agencias
intergubernamentales y organizaciones del Sistema de Naciones Unidas.
Al concluir el debate, el presidente del Comité presentd una sintesis de
las intervenciones, concentrada en tres aspectos especificos: la situacion
social en el mundo, los componentes politicos del debate y la vision
comun de la CMSD%.

Posteriormente el Comité Preparatorio resolvi6 que el resultado de
la CMSD seria una Declaracion y un Programa de Accién, acordando
la estructura, formato e incluso los posibles elementos sustantivos de
los mismos, que debia ser elaborados por la Secretaria para ser nego-
ciados en la proxima sesion del Comité, a llevarse a cabo en el mes de
agosto siguiente.

En cuanto al programa de accion, el Comité decidié que tendria
cinco capitulos:

- Gestacion de un ambiente propicio para el desarrollo social.

29 http://enb.iisd.org/vol10.
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- Reduccion y eliminacion de la pobreza.

- Empleo productivo y reduccion del desempleo.
- Integracion Social.

- Medios de implementacion y seguimiento.

La sesion cumplio con el objetivo de acordar los elementos a ser
incluidos en el proyecto de declaracion y el programa de accion, y se
consolidé la necesidad de un enfoque que ponga a la gente al centro del
desarrollo y de las politicas econémicas, para contrarrestar los riesgos
y evidencias de diversas formas de desintegracion social.

En el periodo que medi6 entre el final de la Prepcom 1y la siguiente
sesion, se llevaron a cabo diversas actividades académicas vinculadas a
los temas de la Cumbre Social. Asi, la Universidad de Naciones Unidas
celebrd una conferencia sobre los aspectos politicos y econdémicos del
crecimiento del empleo y la disminucion del desempleo (entre el 17 y
18 de junio de 1994), en Tokio.

La Fundacién para el Desarrollo Internacional de Alemania realizo
una mesa redonda sobre medidas innovadoras en materia de recursos
para el desarrollo social (del 21 al 24 de junio de 1994).

El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) llevo
a cabo una mesa redonda sobre el tema “Cambio: Conflicto Social o
Armonia”, con la participacién de mas de 150 personas.

Asimismo, en los paises se celebraron multiples discusiones y en-
cuentros en torno a los temas de la Cumbre Social.

XII

La Segunda Sesion de Comité Preparatorio de la Cumbre Mundial
(PREPCOM 1I) para el Desarrollo Social (CMDS), se desarroll6 entre
el 22 de agosto y el 2 de septiembre de 1994, en la sede de Naciones
Unidas, en Nueva York. Nuevamente, el Secretario General decidio
inaugurar el periodo de sesiones donde sostuvo que dada la multipli-
cidad de amenazas que enfrenta el mundo de hoy (medioambientales,
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pandemias y migraciones masivas, entre otros), el papel de la ONU
debe ser redefinido. Por sobre todo, el papel de la Cumbre es repensar
el concepto de seguridad a partir de nuevos enfoques nacionales e in-
ternacionales, en materia de desarrollo social, indicando que la ONU
estd especialmente capacitada para asistir a los Estados.

El punto central de la reunion fue el estudio y negociacion de los
proyectos de declaracién y programa de accion, que serian el resultado
de la Cumbre.

En este periodo surgieron diversas dificultades en el proceso de
negociacion. Las propuestas presentadas por la Secretaria para el
programa de accidén no tuvieron una buena acogida por parte de las
delegaciones y fueron objeto de muchas criticas, tanto por su estructura
como su contenido. Surgi6 un impedimento objetivo en cuanto a que la
negociacion y reparacion de las ideas de la Secretaria qued6 demorada,
debido a la falta de claridad en algunos aspectos del proyecto de decla-
racion. En lo que se podia progresar, se vio afectado por el laborioso
sistema de negociacion parrafo por parrafo, que impedia avanzar en
la direccion de un texto mds ajustado y equilibrado, que sirva de base
de negociacion, como era el deseo mayoritario de las delegaciones.

El Presidente decidi6 crear “un Grupo de Amigos” que asistiera
en el proceso de negociacion, dada la resistencia a las proposiciones
provenientes de la Secretaria.

Tal vez sea oportuno aclarar que la documentacién que prepara la
Secretaria, particularmente en cuanto a hacer propuestas con miras a
facilitar el proceso de negociacion, responde a un mandato especifico
de una conferencia o, como en este caso, del comité preparatorio. El
“Grupo de Amigos” es una herramienta procesal de la que dispone la
presidencia con el mismo objetivo —facilitar la negociacién—, por la
cual designa a determinados delegados, normalmente miembros de la
Mesa de la Conferencia, pero no limitado a ellos, para que asistan en
negociar las propuestas de la Secretaria en textos generalmente acep-
tables para las delegaciones.

El escenario descrito en el programa de accion hizo necesario que se
convocara a un periodo intersesional, que se llevaria a cabo la semana
del 24 de octubre, en el marco de la Asamblea General.
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El “Grupo de Amigos” fue integrado por el Representante de Aus-
tralia, Embajador Richard Butler; el de Malasia, Embajador Ismail
Razali, y Embajador Koos Richelle, de Paises Bajos, entre otros, para
facilitar el proceso de negociacion de la declaracion.

La presidencia prepar6 un texto que tuvo buena acogida. El docu-
mento’’ contiene los siguientes elementos, que fijan el sentido politico
del ejercicio:

- Colocar a las personas al centro del desarrollo.
- Necesidad de un bienestar global y una vida productiva.

- Interdependencia de las actividades econémicas, sociales y
medioambientales, publicas y privadas.

- Promocion de la dignidad humana, la justicia social y la
solidaridad a nivel nacional e internacional.

- Respetar y hacer cumplir el derecho al desarrollo y otros
derechos humanos universales.

- Apoyar la seguridad y el progreso de la humanidad como
principio conductor.

- Promover el buen gobierno con integridad, respeto,
transparencia, eficiencia, efectividad y responsabilidad
(accountability).

- Invitar a todos los actores a manifestar su compromiso
personal con el mejoramiento de la condiciéon humana.

- Alentar el mejoramiento de la participaciéon comunitaria y
la autosuficiencia.

- Habilitar y empoderar a las personas para participar en las
decisiones que afectan sus vidas y sociedades.

30 Doc. A/CONFE.166/PC/L.18.
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Igualmente, propuso nueve compromisos concretos que se veran
reflejados en el trabajo del “Grupo de Amigos”.

Asi, hubo algunos progresos que resaltar en comparacion con el
periodo inicial del Comité. Sobre la base del documento de elementos
de la presidencia, el “Grupo de Amigos” produjo un texto bdsico de
negociacion®', que fue considerado un avance importante para resolver
los obstaculos que se habian detectado en el debate general.

El documento propuesto por el “Grupo de Amigos” tiene una In-
troduccion y luego consta de dos partes:

- Parte I:

i) A: Situacién social actual y razones para convocar la
Cumbre.

ii) B: Principios y Objetivos.
- Parte II:
Compromisos:

Compromiso I: Crear un entorno econdémico, politico, social,
cultural y juridico, que permita el logro del desarrollo social.

Compromiso II: Lograr el objetivo de erradicar la pobreza
en el mundo, mediante una acciéon nacional enérgica y la
cooperacion internacional.

Compromiso III: Promover el objetivo del pleno empleo
como prioridad basica.

Compromiso IV: Promover la integracion social, fomentando
sociedades estables, seguras y justas.

Compromiso V: Promover el pleno respeto de la dignidad
humana y lograr la igualdad y la equidad entre el hombre y
la mujer.

31 A/CONE.166/PC/L.22.
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Compromiso VI: Acelerar el desarrollo econémico, social y de
recursos humanos en Africa y los paises de menor desarrollo
relativo.

Compromiso VII: Asegurar que los programas de ajuste
estructural incluyan objetivos de desarrollo social.

Compromiso VIII: Incrementar y utilizar con mayor eficiencia
los recursos asignados al desarrollo social.

Compromiso IX: Mejorar el marco de cooperacién
internacional, regional y subregional, para el desarrollo social.
Seguimiento e implementacion de los acuerdos alcanzados en

la CMDS.

Cada uno de los compromisos tiene un componente nacional e
internacional, con medidas especificas para cada sector.

Mas adelante, el proceso de negociacion de la Cumbre crearia un
décimo compromiso, relacionado con la promocion y acceso universal
equitativo a la educacién y la salud.

El Representante de Australia, Embajador Richard Butler, condujo
las negociaciones sobre la declaracion y los compromisos 1 a 6; mien-
tras que el Embajador de Malasia, Ismail Razali, se ocup6 de los com-
promisos 7 a 9 y lo concerniente a la implementacién y seguimiento.

No hubo un rechazo inmediato de algunos paises, como habia
ocurrido en otros foros, a las referencias a los programas de ajuste
estructural y a las nuevas modalidades para la redistribucion de recur-
sos tanto a nivel nacional como entre paises, como la iniciativa 20:20.

El Compacto 20:20 establece la necesidad de que se asigne un
20% del presupuesto nacional y un 20% de la asistencia oficial para
el desarrollo de los servicios sociales basicos.

La propuesta de incluir un gravamen a las transacciones financieras,
la llamada “Tasa Tobin”, definida como un impuesto a las transacciones
financieras, qued6 para mayor consideracion posterior.

Otra drea importante de progreso fue en relacion con la sociedad
civil. A diferencia del periodo anterior, las ONG’s, trabajando en forma
colectiva, incrementaron su efectividad, distribuyendo sus aportes de
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acuerdo con el tema de cada entidad. Asi, el Women’s Caucus, el Deve-
lopment Caucus, Human Rights Caucus, Health Caucus, Youth Caucus,
Rights of the Child Caucus, Values Caucus y las ONG’s canadienses,
entre otras, se reunian diariamente en coaliciones, analizaban los textos
y hacian propuestas y recomendaciones que influenciaban el proceso.
Si bien PREPCOM II no habia alcanzado los objetivos necesarios,
los progresos sustantivos en materia de la declaracion y la definicion
de los compromisos, asi como el procedimiento acordado para el
programa de accion, incluidas las consultas intersesionales, sirvieron
para calmar las ansiedades generadas por las dificultades iniciales del
proceso y ofrecer un moderado optimismo para la PREPCOM III.

XIII

Una consecuencia de los inconvenientes incurridos durante la
PREPCOM II fue la division de las tareas en materia de produccion de
documentos. Asi, la Secretaria iba a continuar con la responsabilidad
de hacer propuestas en cuanto al programa de accion, mientras que la
presidencia y el “Grupo de Amigos” se hicieron cargo de la declaracion.

El objetivo de las Consultas Intersesionales fue ofrecer la oportu-
nidad para que las delegaciones identificaran dreas de convergencia y
divergencia, tanto en la declaracion como en el programa de accion.
Habia que darle a la Secretaria y al Embajador Somavia la direccion
necesaria para producir un texto integrado de negociacion.

Las consultas en torno al proyecto de declaracion serian conducidas
por el Presidente en plenario y el Bureau ampliado. Las que se llevaran
a cabo sobre el programa de accién, serian conducidas por el Vicepre-
sidente holandés, Embajador Koos Richelle, en el Comité del Pleno.

En relacion a la declaracion, hubo acuerdo que debiera tener un
“tono presidencial”, compromisos (commitments) solidos respecto del
empoderamiento de la mujer, las necesidades especiales de Africa y de
los paises de menor desarrollo relativo, asi como programas de ajuste
estructural socialmente responsables. En cuanto a la erradicacion de la
pobreza, la clave la constituye acordar compromisos que fueran claros,
creibles y realistas. En lo que concierne al empleo, habia que entender
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las implicancias del proceso de globalizacion econémica, de crecimiento
sin empleo y como ello debilitaba las normas que regulan las relaciones
laborales y los avances sociales, en materia de negociacion colectiva.

Por ultimo, los temas mas dificiles eran la creacion de un ambiente
economico internacional propicio, y la implementacion y seguimiento
de los acuerdos.

Sin embargo, desde el comienzo de las consultas quedé muy claro
que la declaracion debia servir de base filosofica para el programa de
accion y que habia asuntos sustantivos en el programa que no podian
ser abordados hasta que se llegara a un mayor grado de acuerdo en
la declaracion.

El proyecto de declaracion contenia 43 parrafos en torno a la situa-
cién actual del desarrollo social con propuestas de accion en muchos
frentes. Muchos de los oradores manifestaron su preferencia por una
declaracién mas concisa, que manifestara claramente la voluntad po-
litica de los Jefes de Estado y/o Gobierno y que ademads contuviera un
enlazamiento con el programa de accion.

En vista de ello, el Presidente prepard, luego de algunas consultas,
un proyecto de declaracion que fue bien recibido por las delegaciones
y sirvio de base para proseguir las negociaciones.

Diversas delegaciones hicieron propuestas, pero el denominador
comun fue pedirle al Presidente que prosiguiera las consultas sobre la
base del texto nuevo.

En lo que se refiere al programa de accion, la Secretaria produjo
un texto que redujo de 256 a 54 paginas, el documento emanado de
la PREPCOM 1II*2. El G-77 produjo una reorganizacion de este texto
que fue aceptable para el resto de las delegaciones, por lo que se ins-
truy6 a la Secretaria a reestructurar el documento de acuerdo con los
lineamientos de los paises en desarrollo.

En la sesion de clausura, el Embajador Richelle informé de la mar-
cha de los trabajos al Comité del Pleno, indicando que habia progreso
en cuanto al impacto de la pobreza en los paises en desarrollo y los
elementos de la integracion social; mientras que habia dificultades en

32 A/CONE.166/PC/CRP.3.

209



Juan Somavia Y CRISTIAN MAQUIEIRA

torno a la definicion de los distintos tipos de pobreza y en cuanto a
los trabajadores migrantes, entre otros temas.

Por su parte el Embajador Somavia informé sobre los progresos
logrados en torno a la declaracion, aunque los temas de recursos, im-
plementacion y seguimiento, atin presentaban problemas.

Al concluir la presentacion de los informes, numerosas delegaciones
hicieron uso de la palabra para expresar su satisfaccion por los progre-
sos logrados en las consultas. Por primera vez en el proceso, aparecia
la sensacion de que la Cumbre podria ser un éxito.

XIV

La Tercera Sesion de Comité Preparatorio (PREPCOM III) de la
Cumbre Mundial para el Desarrollo Social (CMDS) se llevo a cabo
entre el 16 y el 28 de enero de 1995, en la sede de Naciones Unidas en
Nueva York. Durante esas dos semanas se negociaron los textos del
proyecto de declaracion y programa de accion, que serian aprobados
formalmente en Copenhague. Luego de arduas y extensas sesiones de
los dos grupos de trabajo y numerosos grupos de consulta informales,
se obtuvo aproximadamente un 95% de acuerdo en los documentos.

Los temas que quedaron pendientes para resolucion en la declara-
cion de la Cumbre fueron cancelacion de la deuda, los derechos de los
trabajadores y las economias en transicion. Respecto del programa de
accion, los temas aun por resolver fueron la salud reproductiva (don-
de se enfrentaron algunos de los latinoamericanos y el Vaticano, con
paises como Australia, Nueva Zelanda y los nérdicos), la estabilidad
familiar, la ratificacion de las convenciones de la OIT e implementacion
de compromisos previos.

A partir de ese mes, Francia tomaba la presidencia de la Union Eu-
ropea por seis meses, es decir, tendria la voceria de los europeos en la
tltima y crucial sesion del Comité Preparatorio y durante la Cumbre.

El presidente del Comité Preparatorio viajé a Paris con el propdsito
de obtener que Francia ejerza el liderazgo de la Unién Europea en la
etapa decisoria del proceso y en la Cumbre, de modo que permita re-
solver el 5% de temas de pendientes. El objeto de la visita era reunirse
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con el Presidente Mitterand, a quien le agradecio su apoyo a la Cumbre
y le informo6 del proceso de negociaciones y los temas pendientes. Este
reiterd que la iniciativa contaba con su respaldo personal, el de Francia
y el de la Unién Europea, y que harian lo necesario para asegurar el
éxito de la Cumbre.

En la conversacion, el Jefe de Estado galo recordé su viaje a Chile
en 1971 —“en los tiempos dificiles”—, e hizo recuerdos muy gratos de
Hernan Santa Cruz y del almuerzo que compartieron en su casa de
Cachagua.

También se reuni6 con Simone Veil, Ministra de Salud y Asuntos
Sociales, y quien posteriormente seria la sexta mujer en su historia que
integraria la Academie Francaise (compuesta por 40 personalidades
destacadas de Francia, llamados los “Inmortales”), asi como con el
asesor internacional del Presidente Frangois Mitterrand.

XV

La Cumbre Mundial para el Desarrollo Social se llevo a cabo en
Copenhague, entre el 6 y el 12 de marzo de 1995, con la participacion
de 117 Jefes de Estado y de Gobierno que constituyd, en ese momento,
la mayor participacion a ese nivel desde la creacion de Naciones Unidas.
Participaron las cinco Comisiones Econdmicas Regionales de Naciones
Unidas, asi como 14 agencias y programas de la ONU, nueve agencias
especializadas®. Ademas, se acreditaron ante la Cumbre mas de 2.000
organizaciones no gubernamentales**. También participaron mas de 60
agencias y organizaciones intergubernamentales®.

El resultado de la Cumbre fue una Declaracion Politica y un Progra-
ma de Accion para erradicar la pobreza, expandir el empleo productivo
y fortalecer la cohesion social, los tres temas principales acordados en
la resolucion 47/92 de la Asamblea General.

33 Documento A/CONE 166/9. Cumbre Mundial para el Desarrollo Social.

34 Documentos A/CONFE.166/4 y A/ICONFE.166/PC 11 y Adds. 1-3. Cumbre Mundial para el De-
sarrollo Social.

35 A/CONE.166/9. Informe de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social.
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La Cumbre se desarroll6 en tres segmentos:

e Plenario del 6 al 10 de marzo, donde participaron
representantes de alto nivel. El Plenario estuvo organizado
en torno a diversos temas. Dia 6: Ambiente Propicio; Dia 7:
Erradicacion de la Pobreza; Dia 8: Género y Participacion de
la Mujer; Dia 9: Empleo y Problemas del Desempleo; Dia 10:
Integracion Social. Implementacion y Seguimiento.

e Comité Plenario del 6 al 10 de marzo, para concluir
negociaciones sobre la Declaracion Politica y el Programa de
Accion.

e La Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno, 11 y 12 de
marzo.

Labor del Comité Plenario

La tercera PREPCOM concluy6 con un proyecto de Declaracion y
Programa de Accion que tenia 120 parrafos entre corchetes, es decir, sin
acuerdo. Por lo tanto, al inaugurar el Comité Plenario, el Embajador
Somavia propuso y fue aceptado que se crearan varios subcomités para
resolver los temas pendientes.

Asi, fueron designados como coordinadores de estos grupos al
Embajador Shah, de la India, en materia de Educacion y Salud, y el
Embajador Koos Richelle, de Paises Bajos, para las negociaciones sobre
los capitulos II, I y IV del Programa de Accion.

Posteriormente, se concluy6 que serian necesarios grupos informales
adicionales para abordar los temas mds complejos. De esta manera,
se designd al Embajador Richard Butler, de Australia, para coordinar
la negociacion de los temas que no involucraran recursos, asi como el
tema general pendiente en ambos textos, relacionados con los derechos,
incluidos los derechos humanos y el derecho al desarrollo.

Por tltimo, el Embajador Ismail Razali, de Malasia, tuvo a su cargo
el grupo sobre el tema de los recursos. Asimismo, se le encomendé al
Embajador de Japon coordinar las consultas para la redaccion del
parrafo sobre el compacto 20:20.
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El dia 10 de marzo se constat6 que se habia llegado a un acuerdo
sobre los temas pendientes que tenia el texto, por lo que tarde en la no-
che de ese dia, se pudo aprobar la Declaracion y el Programa de Accion,
permitiendo que se iniciara la Cumbre sin cuestiones por resolver®.

No obstante, antes de concluir los trabajos del Comité, determinados
paises formularon reservas a algunos de los textos aprobados.

Asi, Estados Unidos formul6 una reserva, por cuanto no ha dado su
conformidad al concepto de “objetivos acordados” para la Asistencia
Oficial para el Desarrollo. Ademas, también reservé su posicion respecto
del llamado a “incrementar la asistencia oficial para el desarrollo”, que
figura en el parrafo 7 (e) de la Declaracion y 11 (h) del Programa de
Accién. La Santa Sede, Argentina y Malta formularon reservas respecto
de los conceptos de “formas de familia” y “salud reproductiva”.

El representante del Vaticano dijo, ademads, que la participacién en
el consenso general no debe interpretarse como el endoso de conceptos
que la Santa Sede no puede aceptar por razones morales.

Arabia Saudita, Emiratos Arabes Unidos, Libia y Qatar manifestaron
su reserva a las disposiciones de la Declaracion y el Programa de Accion
que no estuvieran en conformidad con la “Sharia”, la ley islamica.

Costa Rica reservo su posicion respecto del parrafo 21 de la De-
claracion y el punto 12 del Programa de Accion, relacionado con el
comercio de armas®’.

Inicio de la Cumbre

La Cumbre eligi6é a las siguientes autoridades para conducir los
trabajos:

e Presidente: Poul Nyrup Rasmussen, Primer Ministro de
Dinamarca.

® Vice-Presidentes:

- Africa (7): Argelia, Burkina Faso, Camerun Etiopia, Guinea-
Bissau, Sudan and Zimbabue.

36 http://enb.iisd.org/vol10.
37 Doc. A/ICONE.169/9. Cap. V. Par. 4 - 17.
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- Asia (6): China, India, Indonesia, Filipinas, Qatar y la
Republica of Corea.

- Europa del Este (3): Letonia, Eslovaquia y Ukrania.

- América Latina y el Caribe (5): Belice, Chile, Cuba, Panama
and Paraguay.

- Europa Occidental y Otros (6): Alemania, Andorra,
Australia, Canada, Portugal y Suecia.

o Vicepresidente ex-officio: Poul Nielson, Ministro de
Cooperacion para el Desarrollo de Dinamarca.

e Relator: Sr. Sadok Rabah, de Tunez
e Presidente del Comité Plenario: Embajador Juan Somavia.
e Participaron 117 Jefes de Estado y/o Gobierno.

Chile tuvo una presencia destacada en la Cumbre con una delegacion
numerosa y de alto nivel, encabezada por el entonces Presidente de la
Republica, Eduardo Frei Ruiz-Tagle. El ex Presidente Patricio Aylwin
fue invitado especial de Dinamarca, para que participara en el evento
y formo parte de la delegacion de Chile.

La caracteristica principal del conjunto de delegados que envid
Chile a la Cumbre Social, es que, no obstante las grandes diferencias
en perspectivas e intereses de sus integrantes y provenir de distintos
sectores, tenian en comun un sélido respaldo politico y social a la Cum-
bre y sus objetivos, constituyendo una muestra extraordinariamente
representativa de la sociedad chilena?®.

La Cumbre fue inaugurada por Poul Nyrup Rasmussen, Primer
Ministro de Dinamarca y presidente de la CMDS, con un discurso
donde resalto6 el hecho de que la Cumbre era la primera ocasion en
que Jefes de Estado y de Gobierno se reunian para resaltar el bienestar
humano. Hizo un llamado a cancelar la deuda bilateral de los paises

38 Ver Anexo con la némina de la delegacion.
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en desarrollo y a destinar recursos para la implementacion de los
acuerdos de la Cumbre.

El Secretario General de la ONU, Boutros Boutros-Ghali, dijo que
el mundo estaba necesitado de un contrato social global y agrego
que la presencia de tantos Jefes de Estado era la mejor garantia para
la implementacion y seguimiento de los acuerdos de Copenhague, y
comprometi6 para ello a Naciones Unidas.

El Presidente de Chile, Eduardo Frei Ruiz-Tagle, que un afio antes
sucedio al Presidente Aylwin en la Presidencia y habia dado un fuerte
apoyo al proceso negociador, sostuvo en su discurso:

“Hoy podemos trabajar unidos en torno a tres grandes tareas: atacar
la pobreza, crear empleos e impulsar la solidaridad... Ninguna cultura,
religion y tradicion politica, puede sentirse marginada de este suefio, tantas
veces levantado y postergado, que hoy tenemos la preciada oportunidad
de realizar. Esta Cumbre Social perfectamente puede llamarse la ‘Cumbre
del Género Humano’. Su misién no es otra que proteger a la sociedad, es
decir, ese potencial infinito de entrega, de solidaridad, de lazos y afectos
que nos hace llamarnos seres humanos”.

En el debate general de la Cumbre, los dias 11 y 12 de marzo, los
Jefes de Estado y/o Gobierno aprovecharon para hacer algunos anun-
cios importantes. Por ejemplo:

- El Primer Ministro de Austria, Franz Vranitzky, dijo que su
pais iba a condonar 100 millones de délares de deuda a los
paises mas pobre y endeudados.

- El Vicepresidente de Estados Unidos, Al Gore, anunci6 una
nueva iniciativa por la cual USAID canalizara el 40% de toda
su asistencia a través de ONG’s, para promover a pequefos
empresarios, como parte de los esfuerzos por construir
democracia.

- La Primera Dama, Hillary Clinton, habia anunciado el
compromiso de Estados Unidos de invertir 100 millones de
dolares en 10 afios, para mejorar la educacion de las mujeres
en los paises menos desarrollados.
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Su discurso, en el plenario del Comité Preparatorio del dia 8
de marzo, sobre temas de Género y Participacion de la Mujer,
fue tan bien recibido que el Embajador Somavia comentd
después que “al podio subié la Primera Dama de Estados
Unidos y descendié una lider mundial”.

- El Presidente de Finlandia, Martti Ahtisaari, sostuvo
que el resultado mds importante de la Cumbre fue colocar
decididamente en la agenda internacional el concepto de
desarrollo centrado en las personas.

- El Presidente de Malasia, Mahathir bin Mohamad, sostuvo
que el desarrollo social debe aplicarse también en paises
industrializados, particularmente en lo que concierne a
esquemas de consumo insostenibles y al deterioro de los
valores.

- El Presidente de Armenia, Levon Ter Petrossian, hizo un
llamado a las instituciones financieras internacionales a
revisar los programas de ajuste estructural, de manera de
fortalecer un desarrollo econémico y social duradero.

- El Presidente Nelson Mandela, de Sudéfrica, sostuvo que
era necesario incluir una cldusula social en todos los acuerdos
internacionales.

La participacion de Nelson Mandela, a menos de un afio de
haber sido elegido Presidente (mayo de 1994), fue notable,
pues su presencia en Copenhague le otorgaba al evento un
valor ético especial, dada su personalidad, su coraje, su vision
del ser humano y su historia.

- El Premier de la Republica Popular China, Li Peng, sostuvo
que era necesario un nuevo orden internacional, sobre la base
del principio de la no interferencia, el desarrollo econémico
acelerado, respeto a las condiciones propias de cada pais,
adhesion al principio de la igualdad y el beneficio mutuo,
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con una mayor responsabilidad de los paises mas ricos, en el
alivio de la deuda y la transferencia de tecnologia.

- El Primer Ministro de Suecia, Ingvar Carlsson, sostuvo que
los hombres debieran aprender de la agenda feminista, que
compartir poder y responsabilidades es una inversiéon y no un
costo. Sugirié explorar la creacion de un fondo de desarme y
el mejoramiento de la gobernabilidad economica, mediante
la creacién de un Consejo de Seguridad Econdémica de las
Naciones Unidas.

- El Presidente de Ghana, Jerry Rawlins, sostuvo que el ajuste
estructural que se aplica a los paises en desarrollo debiera ser
replicado en los paises industrializados.

- El Presidente de Cuba, Fidel Castro, conocido por sus
extensos discursos que pueden durar horas, impresioné al
auditorio al hacer un esfuerzo por limitar sus palabras a 7
minutos, iniciando su intervencion con una cita de Calder6n
de la Barca.

- Tema aparte fue la presencia del Presidente de Francia. Gran
partidario de la Cumbre, Francois Mitterand hizo un esfuerzo
especial por estar presente en Copenhague, ya que estaba
aquejado de un cancer que lo llevaria a la muerte en enero
del afio siguiente.

Hizo un llamado a desarrollar contratos sociales
internacionales entre la OIT, la ONU y paises que cumplen
con las exigencias de la OIT en materia de derechos de
los trabajadores y apoyd un impuesto a las transacciones
financieras.

Eran sus ultimas palabras frente a una audiencia global de
sus pares. Se sentia en el aire la sensibilidad por el momento.
Estaba transmitiendo su apasionado compromiso con la
justicia social y quienes tenian el privilegio de estar alli,
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sentian el peso de la reflexion de toda una vida que llegaba a
su fin. Muy emocionante y habia lagrimas en la sala.

La Cumbre Mundial aprobé formalmente la Declaracion y el Pro-
grama de Accion a las 3 de la madrugada del dia lunes 13 de marzo
de 1995.

XVI
CONCLUSION

No cabe duda que la Cumbre Mundial para el Desarrollo Social, que
coloquialmente pas6 a llamarse “la Cumbre de la Gente”, produjo un
conjunto de resultados significativos en torno a los diez compromisos
acordados que, si bien no son legalmente exigibles, produjeron un
cambio de Optica y de retérica en torno a la importancia de lo social.
Instal6 el respeto por la dignidad del ser humano en el corazon del
desarrollo.

Los 117 Presidentes y Jefes de Gobierno expresaron esta importancia
central de la gente, en dos pronunciamientos politicos inéditos en una
Cumbre de Naciones Unidas:

“Reconocemos que la poblaciéon del mundo ha indicado, de distintas
maneras que existe la necesidad urgente de resolver graves problemas
sociales, especialmente la pobreza, el desempleo y la marginacion social,
que afectan a todos los paises. Nuestra tarea consiste en atacar las causas
subyacentes y estructurales y sus penosas consecuencias, a fin de reducir la
incertidumbre y la inseguridad en la vida de los seres humanos”.

“Unicamente podremos seguir siendo merecedores de la confianza de la
poblacion del mundo, si consideramos prioritarias sus necesidades. Sabemos
que la pobreza, la falta de empleo productivo y la desintegracion social,
constituyen una ofensa para la dignidad humana. Sabemos también que
se refuerzan negativamente, entrafian un derroche de recursos humanos y
constituyen una manifestacion de la ineficacia del funcionamiento de los
mercados y las instituciones y procesos econémicos y sociales”.

39 Parrafo 23 de la Declaracion.
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Dicha formulacion expresa el sentimiento de la época. Basicamen-
te, que la Cumbre de la Gente respondia a una demanda ciudadana
generalizada que, de distintas formas, segun los paises, estaba recla-
mando mayor preocupacion por aquellos que la globalizacién estaba
dejando atras.

Esta perspectiva se ve reflejada en ciertas areas temdticas que
conviene resaltar, en donde hubo importantes avances en términos de
analisis, decisiones y su proyeccion posterior en un “esfuerzo global
para reducir las tensiones sociales”.

e Uno de los resultados mas significativos de la Cumbre fue
el compromiso sobre erradicacion de la pobreza, que se ha
transformado en un objetivo politico global con acciones en
todos los paises. Hasta ese momento, los acuerdos adoptados
en Naciones Unidas y otros foros se referfan a “mitigar” o
“reducir” la pobreza. Esa no fue la opinién de la Cumbre
Social, que opt6 por la erradicacion y acordé medidas a
nivel nacional y acciones en el campo internacional con ese
objetivo, como un “imperativo ético, politico y econémico
de la humanidad”. La Declaracion representa la primera vez
que los lideres politicos se comprometen, en el plano global, a
este objetivo. Ademas, el texto incluye un amplio conjunto de
pardmetros para definirla pobrezay su erradicacion,y conello
abre el camino hacia la nocion de pobreza multidimensional.
Todo ello fue recogido por los objetivos del milenio (ODM)
del afo 2000, inspir6 dos décadas de erradicaciéon de la
pobreza de Naciones Unidas (1997-2017) y forma parte de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

e Formula un fuerte apoyo al pleno empleo, los derechos
en el trabajo y la proteccion social. Esta decision representa
un paso fundamental. Después de décadas de debate, la
comunidad internacional —reunida a nivel de Jefes de Estado
y/o Gobierno y fuera del dmbito de la OIT- finalmente ha
articulado un compromiso politico para promover el objetivo
del pleno empleo y la calidad del trabajo, como una prioridad
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fundamental de las politicas econémicas y sociales mundiales.
Ello condujo a la declaracion de la OIT sobre los principios
y derechos fundamentales en el trabajo de 1998. También
sirvi6 de fundamento para la propuesta de trabajo decente
de la OIT en 1999. Lo que, a su vez, llevo a la Cumbre de
2005 de Naciones Unidas, a declarar: “apoyamos firmemente
una globalizacion justa y resolvemos que los objetivos del
empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos,
en particular para las mujeres y los jovenes, seran una meta
fundamental de nuestras politicas nacionales e internacionales,
incluidas las estrategias de reduccion de la pobreza”. La
Agenda 2030 incorpor6 esta perspectiva como objetivo N° 8
de los Objetivos del Desarrollo Sostenible.

El compromiso sobre el empleo reflejaba el convencimiento
que el desarrollo social no se logra solo con politicas sociales
y que requiere que la economia genere acceso a empleos de
calidad, como paso fundamental para salir de la pobreza de
manera estable y seguir avanzando en la vida.

e La cumbre abri6 el camino al andlisis politico de los efectos
negativos de la globalizaciéon y su compafero de ruta, las
politicas de ajuste estructural de los organismos de Bretton
Woods. Ambos eran presentados como inevitables y, en
general, como la solucion al desarrollo econémico del futuro.
Junto con reconocer los avances realizados, se resaltdé su
alto y creciente costo social, particularmente en los sectores
mas vulnerables del mundo en desarrollo, pero también en
algunos paises desarrollados. Se hizo un llamado de atencion
sobre la necesidad de reducir la desigualdad en sus diversas
dimensiones, promover la distribucién equitativa de los
ingresos e incorporar politicas sociales en los programas
de ajuste estructural. También se reconocié que, “para
sostener el desarrollo social y la justicia social, es necesario
un crecimiento econémico de amplia base y sostenido, en
el contexto del desarrollo sostenible”. La mayoria de los
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organismos internacionales abordaron este problema en
los afios proximos. Entre ellos, la OIT cre6 la Comision
sobre la Dimension Social de la Globalizacion, que postuld
una globalizacion justa, concepto que fue recogido por la
Cumbre Mundial de 2005, como se sefialé anteriormente.
En los ultimos 20 afios, la evolucion negativa de estos temas
ha pasado a formar parte regular de los debates politicos
nacionales y de la agenda internacional. El surgimiento de
xenofobia, populismos, extremismos y violencia de distintos
origenes se debe, para muchos, a los efectos de lo que llaman
una globalizacién sin brijula moral.

e La Cumbre fue precisa al manifestar que el ejercicio pleno
de los derechos humanos es el fundamento del desarrollo
social. Emerge asi, con claridad, la ratificacion de los derechos
sociales y describe, con una vision multidimensional, sus
distintas esferas de accion. Reafirma que se promoveran
“los derechos enunciados en instrumentos y declaraciones
internacionales en la materia, entre ellos la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, el Pacto de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales y la Declaracion sobre el
Derecho al Desarrollo, incluidos los relativos a la educacion,
la alimentacion, la vivienda, el empleo, la salud y la
informacién”. Y afirma que ellos son universales, indivisibles,
interdependientes e interrelacionados, lo que reafirma que los
Derechos Sociales son parte integral del sistema universal de
Derechos Humanos.

® Uno de los logros principales de la Cumbre es haber resaltado
los serios problemas del desarrollo social en Africa. Fue la
unica regiéon del mundo que fue objeto de un compromiso
especifico, dada la situacién de vulnerabilidad existente
en ese continente. Algunos plantearon que normalmente se
hacia referencia a los “paises en desarrollo” sin distinciones.
A la postre, prim6 el reconocimiento de que era necesario
expresar una solidaridad con la especial situacién de Africa.
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De esta manera, los medios de aplicacion acordados, asi como
la labor de los bancos de desarrollo regionales y globales,
deberan priorizar un enfoque integrado y multidimensional
para enfrentar los problemas de desarrollo africano. Esta
perspectiva se amplié a los paises menos desarrollados y
sirvi6 de base a las decisiones tomadas afios después, que la
cooperacion financiera para el desarrollo se concentraria en
dichos paises, la mayoria africanos. Con la Cumbre del afio
2005, la prioridad de Africa con paises menos desarrollados,
paso a ser un elemento central de los objetivos del milenio.

e Otro resultado importante de la Cumbre es el que se refiere a
los compromisos del Programa de Accion sobre la promocion
de la igualdad de género y el mejoramiento del estatus de
la mujer y su participacion en la sociedad. Se aprueba un
lenguaje solido sobre la importancia de fortalecer el liderazgo
de la mujer en la vida politica, econémica, social y cultural,
ademas del desarrollo. El empoderamiento de la mujer en
la sociedad es visto como una precondicion clave para el
desarrollo social. Ello constituy6 un antecedente importante
para la Conferencia Mundial sobre la Mujer, que se llevé a
cabo unos meses después. El “caucus” de las mujeres fue muy
activo y tuvo gran influencia en la Cumbre. Con gran éxito
optaron por la estrategia de darle un gran contenido de género
a los resultados de la Cumbre, para retomar el tema, meses
después, en Beijing, a partir de lo ya logrado en Copenhague.

e Por primera vez, Jefes de Estado y de Gobierno manifestaron
la necesidad de que haya reuniones conjuntas frecuentes entre
el ECOSOC y el Comité para el Desarrollo del Banco Mundial
y el Fondo Monetario Internacional. Dichos encuentros se
iniciaron en 1998, bajo la presidencia de Chile del ECOSOC.

e Dimension clave de la manera de entender el desarrollo
social por la Cumbre fue la participacion ciudadana. Sefnalo:
“fortaleceremos los medios y las capacidades que permitan
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a las personas participar en la formulacion y aplicacion de
las politicas y programas sociales y econémicos, mediante
la descentralizacién, la administracion abierta de las
instituciones publicas y el aumento de las capacidades y
las oportunidades de la sociedad civil y las comunidades
locales de desarrollar sus propias organizaciones, recursos y
actividades”. O sea, politicas para la gente, pero con la gente.
Con esta vision, la Cumbre Social se adelant6 en el tiempo con
una propuesta que esta en el corazon de los debates sobre la
necesidad de complementar la democracia representativa con
una democracia participativa. Lo anterior se reflej6 en la muy
activa participacion e influencia de multiples organizaciones
de la sociedad civil, que se organizaron en grupos tematicos.
Estos giraban en torno a la negociaciéon con importantes
sugerencias y propuestas que fueron muy aceptadas.

e La Cumbre Social dio un paso significativo, al resaltar la
naturaleza multidimensional del desarrollo sostenible como
marco de convergencia para las politicas de desarrollo.
Nos dijo: “estamos profundamente convencidos de que el
desarrollo econémico, el desarrollo social y la proteccion del
medio ambiente, son componentes del desarrollo sostenible
interdependientes y que se fortalecen mutuamente, lo cual
constituye el marco de nuestros esfuerzos, encaminados a
lograr una mejor calidad de vida para todas las personas”.
Esta afirmacion, haciendo equivalente las tres dimensiones,
implicaba alejarse de la concepcion clasica de que la esfera de
lo econémico determinaba y limitaba los espacios de lo social
y medioambiental. La aceptacion analitica y practica de esta
propuesta demord en surgir, hizo su camino y, finalmente, se
transformé en una piedra angular de la Agenda 2030 para el
desarrollo sostenible.

La contribucion de Naciones Unidas al logro de todos los objetivos
de la Cumbre Social se encontrd, a poco andar, con un obstaculo in-
sospechado. El Banco Mundial, el PNUD y la OECD, considerandolos
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muy ambiciosos, los redujeron en torno a solo ocho metas, que a la
postre se transformarian en los Objetivos del Milenio. El argumento
tenia un fundamento practico, concentrar el esfuerzo en lo mas priori-
tario, como la erradicacion de la pobreza*’, y otros temas importantes,
todo parte de la Cumbre Social, pero a costa de desarticular la vision
integradora y multidimensional de Copenhague y dejando fuera temas
claves como el empleo.

Se reemplaza asi una vision estructural que interrelaciona lo eco-
némico, social y medioambiental, por metas y politicas sectoriales,
expresadas principalmente en proyectos y programas financieros de
cooperacion al desarrollo que se prometia aumentar. Dicho cambio de
eje afectd al conjunto de Cumbres y Conferencia de los ‘90, pero muy
especialmente a las Cumbres de Rio y Copenhague y a la Conferencia
de Viena y Beijing, que se entrelazaban organicamente. Ello debilit6 la
creatividad y energia analitica y politica de los ‘90, que buscaba des-
entrafiar las causas subyacentes e interrelacionadas de los problemas,
reemplazandola mas bien por medidas, sin duda, importantes, pero
orientadas a corregir sus sintomas. Quizds el efecto principal de este
proceso fue retrotraer el debate a solo los problemas de los paises en
desarrollo, dejando de lado la conviccion de que las soluciones nece-
sitaban una vision universal y una perspectiva de desarrollo sostenible
para todos los paises. Dicho esto, se produjeron importantes avances en
materia de reduccién de la pobreza y otras areas de los ODM, pero la
desigualdad siguio creciendo y la convergencia en torno al desarrollo
sostenible se debilito.

Lo anterior explica como la vision integradora y multidimencional
volvié con mucha fuerza al momento de negociar la Agenda 2030. En
muchos aspectos, habia quedado pendiente. Lo anterior, en parte, expli-
ca la fuerza contemporanea de la Cumbre Social. Salvo una referencia
a las oportunidades que ofrece el fin de la Guerra Fria y a los paises en
“transicion” resultantes del desmembramiento de la Unidon Soviética,
junto a las naturales evoluciones de la tecnologia, el texto refleja una
vision, valores y lenguaje que conservan una plena vigencia politica y

40 De acuerdos con cifras del Banco Mundial, la pobreza por ingreso, en 1990, correspondia a un
37% de la poblacion mundial y se constat6 una reduccion al 12,7% en el afio 2011. Esto no se
refleja de igual manera en la pobreza multidimensional.
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es comprensible que se le haya considerado como el fundamento de la
dimension social de la Agenda 2030.

En este largo recorrido, desde la concepcion de la Cumbre Social
y su proyeccion hacia el 2030, emerge el epigrafe de la introduccién a
este libro: “en lo multilateral, un pais pequefio puede ser grande”. Y
también que la lucha por un mundo mejor sera siempre un esfuerzo
contra la corriente, pero es precisamente esa dificultad la que genera
la energia para persistir.
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ANEXO
DELEGACION DE CHILE A LA CUMBRE SOCIAL

e St. Eduardo FREI RUIZ- TAGLE, Presidente de Chile (1994-
2000).

e Sr. Patricio AYLWIN AZOCAR, ex Presidente de la
Republica, Invitado Especial a la Cumbre.

® Sr. José Miguel INSULZA SALINAS, Ministro de Relaciones
Exteriores de Chile.

e Sr. Luis MAIRA AGUIRRE, Ministro de Planificacion y
Cooperacion.

e Sra. Josefina BILBAO MENDEZONA, Ministra Directora
del Servicio Nacional de la Mujer.

e Sr. Juan SOMAVIA ALTAMIRANO, Embajador,
Representante Permanente de Chile ante la Organizacion de
las Naciones Unidas.

e Sr. Ignacio BALBONTIN, Diputado, presidente de la
Comision Parlamentaria para la Cumbre de Desarrollo Social.

¢ Sra. Mariana AYLWIN, Diputada.

e Sr. Sergio CORREA, Diputado.

e Sra. Maria Angélica CRISTI, Diputada.
e Sr. Carlos DUPRE, Diputado.

* Sr. José GARCIA, Diputado.

® Sr. José MAKLUE, Diputado.

e Sra. Fanny POLLAROLO, Diputada.
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e Sra. Maria Antonieta SAA, Diputada.
o Sr. Cristian BARROS MELET, Embajador de Chile en Dinamarca.

e Sr. Carlos DUCCI OSSA, Embajador. Director de Politica
Multilateral.

e Sr. Hardy KNITTE, Intendente de la V Region.

e Sr. Martin ZILIC, Intendente de la VIII Region.

e Sr. Norman ARAYA, Alcalde de Canela.

e Sra. Lily PEREZ, Concejal Municipal de La Florida.
e Monsenor Sergio CONTRERAS, Obispo de Temuco.

o Sr. Alberto ETCHEGARAY, Presidente del Consejo Nacional
de la Pobreza.

e Erasmo FARFAN, Pastor Iglesia Pentecostal, Car Superacién
de la Pobreza.

* Sr. José Antonio GUZMAN, Presidente la CPC.
e Roberto FANTUZZI, Empresario.

e Manuel BUSTOS, Presidente de la Confederacién Unica de
Trabajadores.

e Sr. Osvaldo VERDUGO, Presidente del Colegio de

Profesores.

e Sr. Fanor VERDUGO, Director de la Confederacién Unica
Trabajadores.

e Sr. Cristian MAQUIEIRA, Ministro Consejero, Mision de
Chile ante Naciones Unidas.

¢ Sr. Pedro OYARCE, Subdirector de Politica Multilateral.
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e Srta. Cecilia MACKENNA, Consejera, Mision de Chile ante
Naciones Unidas.

e Sr. Milenko SKOKNIC, Primer Secretario, Mision de Chile
ante Naciones Unidas.

e Sr. Gonzalo RIVAS. Mision de Chile ante Naciones Unidas.

e Sr. Aldo VERDUGO, Agregado Laboral, Embajada de Chile

en Dinamarca.

e Sr. Antonio PENA, Segundo Secretario, Embajada de Chile
en Dinamarca.

e Juan ANGULO, Tercer Secretario, Embajada de Chile en
Dinamarca.

e Sr. Reinaldo RUIZ, Jefe Division, Ministerio de Planificacion.
e Sr. Carlos PARKER, Direccién de Politica Multilateral.

e Sra. Clarisa HARDY, Ministerio de Planificacion.

e Sr. Ricardo HALABI, Director Ejecutivo de FOSIS.

e Sra. Patricia MATTE, Consejera Nacional de Superacion de
la Pobreza.

e Sr. Gonzalo de la MAZA.

e Sr. Humberto VEGA, Consejo Nacional de Superaciéon de
la Pobreza.

e Sra. Sara VASQUEZ.
¢ Sr. Benito BARANDA, Hogar de Cristo.

e Sr. Claudio DI GIROLAMO, artista y dramaturgo.
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INCLUSION Y SUPERACION DE LA POBREZA EN LA
ACCION MULTILATERAL DE CHILE

Benito Baranda*

INTRODUCCION

¢Cdémo se vinculan pobreza, desigualdad y cohesion social? ¢Como
se integra la garantia de derechos a la agenda de desarrollo? ¢Cuales
son los retos y oportunidades que tenemos, como pais, en cooperacion
internacional para el desarrollo? Estas son algunas de las preguntas en
torno a las cuales se estructura este articulo, que desafia a la accién
multilateral de Chile hacia una agenda comprometida por la supera-
cién de la pobreza y por el cumplimiento de los objetivos de desarrollo
sostenible a nivel internacional.

Alicia Barcena, Secretaria Ejecutiva de CEPAL, y Winnie Byanyima,
Directora Ejecutiva de Oxfam Internacional, publicaron —en enero de
2016- una columna en el marco de la reuniéon anual del Foro Eco-
némico Mundial, titulada “América Latina y el Caribe es la region
mas desigual del mundo. ¢Como solucionarlo?”. En ella, las autoras
postulan que si bien la region ha logrado “un éxito considerable en
la reduccion de la extrema pobreza durante la tltima década, sigue
mostrando niveles altos de desigualdad del ingreso y de la distribu-
cién de la riqueza, que han obstaculizado el crecimiento sostenible y
la inclusién social”. Constatan que en 2014, el 10% mas rico de la
poblaciéon de América Latina concentraba el 71% de la riqueza. La
region mas desigual del mundo es donde se ubica Chile.

Agradecimientos por su colaboracion en las ideas presentes en este articulo a Petra Albiitz,
Maria José Hess, Leonardo Moreno, Nicole Rodriguez y Sebastian Zulueta.

**  Presidente de América Solidaria.
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La lucha contra la pobreza y la desigualdad no es una agenda social
y politica surgida por azar. Es indudable que la region latinoamericana
ha tenido avances en disminucion de la pobreza y en indicadores en
materias de salud, educacion y vivienda. Asi lo reportan las versiones
anuales de Panorama Social, que lleva a cabo Cepal. Sin embargo, si
ponemos atencion, por ejemplo, a la esperanza de vida, hoy nacer y
crecer en un pais como Haiti significa vivir 15 afios menos que aquellas
personas que nacen y crecen en Canada o Chile. Eso es desigualdad.

Hoy, nacer en Guatemala significa una altisima probabilidad de vivir
en situacion de pobreza multidimensional, ya que el 79,9% de sus nifios
y nifias vive con una serie de carencias en sus condiciones de vida y en
acceso a oportunidades, que marca su desarrollo (Cepal, 2013). Una
de esas dimensiones son las condiciones de salud. En Guatemala, uno
de cada dos nifios se encuentra en estado de desnutricion, afectando
no solo su desarrollo fisico en talla y peso, sino también su desarrollo
cerebral e intelectual.

En palabras de Fernando Monckeberg, uno de los principales im-
pulsores para que la lucha contra la desnutricion infantil fuese politica
de Estado en Chile: “en los nifios que sufren una desnutricioén precoz,
su cerebro, al igual que los demds d6rganos, crece menos, lo que se
evidencia por un menor tamaio de la circunferencia craneana, lo que
correlaciona estadisticamente con un menor desarrollo intelectual”
(Monckeberg, 2014). Eso es desigualdad.

Todavia tenemos desafios, especialmente en zonas aisladas, pero
hemos avanzado y, en gran parte de Chile, hoy las familias acceden a
agua potable. No asi en varios paises de la region, como lo explica la
Gerencia de Recursos Hidricos para América Latina y el Caribe del
Banco Mundial: “aproximadamente 37 millones de personas carecen
de acceso a agua potable, y casi 110 millones no tienen acceso a sa-
neamiento. Los paises con el menor acceso al agua potable de América
Latina son: Haiti, Republica Dominicana, Nicaragua, Ecuador, Peru
y Bolivia” (Banco Mundial, 2015). Donde no hay agua, las familias
deben ir a buscarla, y en ocho de cada diez casos, las mujeres y nifas
son responsables del acarreo del agua, intensificando brechas de gé-
nero y exponiendo a peligros y deterioro fisico (Unicef, 2016). Eso es
desigualdad.
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Mas aun, no acceder a agua potable provoca muertes. Segin un
informe de Unicef, en la region cerca de 20,000 nifios y nifias mueren
anualmente antes de cumplir los 5 afios, debido a enfermedades dia-
rreicas agudas prevenibles, si hubiera el acceso a condiciones de higiene
adecuadas e infraestructura de saneamiento y agua segura. (Unicef,
2008). Eso es desigualdad.

Tenemos desigualdades entre paises y al interior de ellos. En Esta-
dos Unidos, por ejemplo, US Census (2014) reporta que un 21% de
los nifos, nifias y jovenes, se encuentra en situacion de pobreza por
ingresos. Si nos detenemos a ver quiénes son esos niflos y por qué
estdn en situacion de pobreza, la realidad nos muestra que el 39% de
los nifios afroamericanos, el 36% de los nifios indios americanos y el
32% de los nifios hispanos, viven en familias en pobreza por ingresos
(Unicef, 2016).

Asi como los casos anteriormente mencionados, podemos encontrar
varios y muy complejos en las multiples dimensiones de la pobreza:
acceso a la educacion; vivienda; condiciones de trabajo; entorno y re-
des de las familias. ¢Pero cudl es el vinculo entre pobreza, desigualdad
y cohesién social? Las sociedades en el continente americano tienen
grandes fracturas de inclusion: si no nos vinculamos entre las personas
para enfrentar los problemas de forma colectiva, no alcanzaremos la
efectividad. El desarrollo no solo se alimenta del Producto Interno
Bruto (PIB) y del comercio exterior, sino también del namero y calidad
de los vinculos que desarrollamos dentro de nuestra sociedad civil y
su relacion con otros pueblos.

Asi, un componente detractor del desarrollo y generador de exclu-
sion social, son los innumerables prejuicios que cargamos y que nues-
tras historias alimentan, ya sea en funcion de paises vecinos, pueblos
originarios, orientacion sexual, personas con discapacidad o migrantes.
El asunto es que si no enfrentamos estos problemas en forma conjunta,
surgiran nuevos obstaculos a futuro.

La realidad es que no nos tratamos de forma igualitaria ni nos
reconocemos con las mismas condiciones de dignidad de personas, y
eso conlleva a injusticias y desigualdades. La llegada de colonizadores,
en el pasado, dej6 plasmado en los escritos de la época la vision del
arribo de gente que ellos consideraban culta y civilizada, colonizando
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a personas que consideraban barbaras e incultas, un precedente que
subsiste hasta hoy. Existe una dimension en la que no se reconoce la
riqueza del otro y aqui hablamos de desigualdad de trato o demérito,
pero también de vulneracion de derechos basicos.

POBREZA Y DESIGUALDAD: AGENDA DE DERECHOS Y AGENDA DE
DESARROLLO

Casi veinte afos después de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos (1948), se establecieron dos instrumentos legales interna-
cionales con el fin de precisar medios para su implementacion. Por un
lado, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; por otro, el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. El
primero hace referencia al derecho a la vida, a la libertad de expresion,
de pensamiento, de religion, libre asociacion, por mencionar algunos. El
segundo en referencia al derecho al trabajo, a la salud, a la educacion,
a un nivel de vida adecuado, entre otros, con un llamado concreto a los
Estados a garantizarlos. Si bien nunca se superpuso un tipo de derecho
sobre otro, y a pesar de ser interdependientes e interrelacionados, en la
practica, la garantia de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
ha estado menos desarrollada, y no solo en Estados de menores recursos.

Esto se pone de manifiesto en las observaciones e informes pe-
riddicos que realiza el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales en cada pais, con un andlisis claro de avances y deudas.
En Chile, por ejemplo, pais de renta media alta, el informe entregado
en 2015 abordé los desafios que tenemos como nacion en materia de
derechos de personas indigenas, pobreza y desigualdad, no discrimina-
cion, igualdad entre hombres y mujeres, desempleo, salarios, sistema
de seguridad social, violencia hacia los nifios y doméstica, asi como la
falta de datos estadisticos que permitan observar y monitorear estos
derechos (Consejo Econémico y Social, 2015).

En este sentido, la agenda 2030 de Desarrollo Sostenible vuelve
a dar vitalidad al cumplimiento de pactos en materia de derechos y
desafia a esta generacion al cumplimiento de 17 objetivos (ODS) para
el desarrollo de nuestras sociedades, disefiados para ser aplicados
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universalmente; para ser logrados en cada uno de nuestros paises y
comunidades. Varios de los objetivos propuestos se enfocan en materias
de derechos econdmicos, sociales y culturales: hablamos de erradicar
la pobreza y el hambre, acceder a educacion y salud de calidad, rom-
per con las desigualdades, asegurar el acceso al agua y condiciones de
saneamiento, generar ciudades sustentables, cuidar el medioambiente
y los ecosistemas, velar por el trabajo decente y el crecimiento econé-
mico, entre otros.

Aqui, las instituciones nacionales vinculadas a la promocién y
defensa de los derechos humanos tienen un rol clave que jugar, pues
la aplicacion nacional de esta agenda de desarrollo, ofrece distintos
ambitos de participacion, entre ellas: la promocion de los derechos
humanos en los planes de implementacion de ODS; asesorar a los
gobiernos en una implementaciéon centrada en derechos; monitorear
avances y pedir cuentas; poner en evidencia patrones de desigualdad y
discriminacion (no dejar a nadie atrds), y exigir acciones de reparaciéon
para victimas de violaciones de derechos a causa del desarrollo (Jensen,
S., Corkery, A., Donald, K, 2015).

Un punto de partida para abordar el cumplimiento de derechos y
la Agenda 2030 de Desarrollo, es la garantia explicita en cada uno de
nuestros paises de lo que ha impulsado la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo (OIT), en conjunto con organismos de las Naciones
Unidas. Se trata del Piso de Proteccion Social Universal, herramienta
eficaz para acelerar la superacién de la pobreza, en cuanto proporciona
a las familias redes para enfrentar crisis en condiciones minimas de

bienestar (OIT, 2011).

CONSTRUCCION DE ALIANZAS PARA EL DESARROLLO: UN MODELO
HEXAGONAL

La Proteccion Social Universal es, entonces, un punto de partida, y en
ella el papel de los Estados es central, pero también lo son las familias,
el mercado, los privados y las organizaciones sociales, por lo que un
sistema integral de proteccion debe tomar en cuenta sus interacciones.
Al comprender la pobreza y la desigualdad como un fenémeno comple-
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jo, directamente vinculado a la exclusion, la desigualdad, la injusticia
social y la vulneraciéon de derechos, podemos comprenderla como un
“problema perverso” (wicked problem), en la terminologia propuesta
por Rittel y Webber (1973).

En este ambito surge un primer desafio para la cooperacion inter-
nacional de Chile: problemas perversos requieren de fuerzas integra-
das para resolverlos, esto es el trabajo articulado e integrado entre
diversos actores con distinta expertise. Tal como se promueve a partir
de los Principios de Estambul para la Eficacia del Desarrollo (2010),
la Alianza de Busan para la Cooperacién Eficaz al Desarrollo (2011)
y que hoy se impulsa a través del Objetivo 17: Alianza Mundial para
el Desarrollo Sostenible; se trata de generar una pauta de incentivos
a la cooperacion internacional multiactores para la superacion de la
pobreza y que favorezca la inclusion.

La cooperacion no se hace a través de los dineros que transfieren
los proyectos, sino por medio de las personas y actores sociales que la
ejecutan. La mirada es conectar a los actores que impulsan la coopera-
cién internacional, en un modelo hexagonal, en el cual en cada punta
se ubica: el Estado, la academia, los centros de estudios regionales, el
sector privado, organismos internacionales y sociedad civil. Todos ellos
involucrados para transformar la realidad.

No debemos olvidar que el fortalecimiento de la institucionali-
dad y del gasto social en los paises de la region, ha sido clave en los
avances obtenidos, a la fecha, en los desafios sociales. Este camino
es imprescindible para la agenda de desarrollo sostenible. Se trata de
una institucionalidad “que haga viables y sostenibles los logros y que
garantice el ejercicio de los derechos de manera universal” (Barcena,
2017). En este punto, el Estado, los Estados, adquieren rol protagonico.

Por su parte, el actor de la cooperacion —representado por la socie-
dad civil- trasciende a las organizaciones no gubernamentales y a las
fundaciones, habilitando espacios a escala y colaborando en un cambio
de cultura mds efectivo. Una cooperacion que facilite el desarrollo solo
se consigue gatillando la inclusion social.
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SOCIEDAD CIVIL EN AGENDA DE DESARROLLO Y COOPERACION
MULTIACTORES

En un principio, la sociedad civil no estuvo presente en los modelos
de partenariado. Se ha avanzado en alianzas publico-privadas que for-
talecen los proyectos de desarrollo a través del aporte de cada sector,
pero la propuesta del modelo hexagonal amplia los participantes. De
esta manera, hay organizaciones y movimientos sociales surgidos en
Chile, que estdn llevando adelante importantes cambios en favor de la
inclusion y la lucha contra la pobreza.

Una de ellas es Techo, organizacion que surgié en Chile en 1997,
convocando a jovenes voluntarios a construir viviendas de emergencia
en conjunto con las familias que vivian en condiciones inaceptables.
Hoy Techo lleva adelante una agenda amplia de fomento al desarrollo
comunitario, promocion de conciencia y accion social, e incidencia en
toda la region, con presencia en 19 paises del continente. Techo es un
movilizador social, un articulador de esfuerzos en torno a su causa.

En muchos paises de Sudamérica y Centroamérica, jévenes tuvieron
su primera experiencia de voluntariado junto a Techo, involucrandose,
por primera vez, con organizaciones de la sociedad civil y fomentando,
de esta manera, una ciudadania activa y comprometida. Es asi como
no solo se avanza en la superacion de la pobreza, sino también se tejen
lazos de participacion, se fortalece el conocimiento y la exigencia de
los derechos, se fortalecen las democracias.

Por su parte, la Fundacién Superacion de la Pobreza ha instalado
en Colombia, Paraguay y Panamd, el exitoso modelo de cooperacion
reciproca, entre jovenes profesionales (Servicio Pais) y gobiernos na-
cionales, regionales y locales, fortaleciendo la participacion social de
todos los involucrados.

Desde América Solidaria, organizacion que presido, hemos podido
explorar el camino de la cooperacion multiactores y construccion
de redes y alianzas a través de algunos proyectos. Tal fue el caso del
proyecto de reconstruccion de la Escuela Republica de Chile en Haiti.

Tras el terremoto de enero de 2010, este recinto educacional quedd
en ruinas, como otros cerca de 5.000 en el resto de ese pais. Las condi-
ciones de precariedad y vulnerabilidad en las que siguieron estudiando
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las alumnas fue un llamado urgente que moviliz6 a varias institucio-
nes a conformar una inédita alianza multisectorial en la cooperaciéon
internacional chilena.

El Gobierno de Chile y la Agencia de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo (AGCI); la Embajada de Chile y el Ministerio de
Educacion de Haiti; la empresa Komatsu-Cummins y América Solida-
ria, asumimos el desafio al que luego se sumé la Pontificia Universidad
Catolica, como asesor técnico, por medio de la Escuela de Construc-
cién y su Facultad de Educacion. Este proyecto de reconstruccion fue
tan urgente y humano que 17 colegios de Chile realizaron campanas
organizadas por sus alumnos y grupos familiares, al que se sumaron
otras tres empresas. Asimismo, el BID aporté el equipamiento y Ha-
biterra el disefio, y muchos otros —de manera anénima— adhirieron a
este proyecto.

Integrar y articular distintas miradas no es facil en un proyecto
internacional e intersectorial. Politicas internas, negociaciones con la
constructora y diferencias culturales e idiomaticas, nos desafiaron cons-
tantemente. Sin embargo, persistio el sentido de logro y la aspiracion
de garantizar la dignidad de las nifas, su educacion y calidad de vida.

Este es un proyecto que se destac6 por la co-gestion, partiendo por
un rico proceso participativo de la comunidad escolar para el disefio
del edificio y siguiendo por un modelo de gobernanza que ha garanti-
zado un trabajo horizontal en la toma de decisiones, promoviendo la
responsabilidad comun, la sinergia y la transferencia de aprendizajes
entre los distintos actores.

El espiritu presente es la busqueda de la justicia y del bien comun:
movidos por el sentido solidario, por el potencial transformador de
las iniciativas desarrolladas de manera colectiva, sin excluir a actores
relevantes de la sociedad. Los resultados son contundentes, tanto asi
que la experiencia ha sido destacada en foros internacionales por su
efectividad, constatando la importancia de las alianzas promovidas en
el objetivo 17 de los ODS.

Este trabajo nos asegura que la integracion de nuevos actores a la
cooperacion internacional es fundamental. Nuevos roles y relaciones
que permitan renovar los caminos hacia la justicia social, incorporando
estas alianzas en el quehacer empresarial y gubernamental en favor del
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desarrollo humano. Los frutos de estas alianzas son bidireccionales,
aportan al territorio donde realizan la accion e impactan en nuestro
pais, al obligarnos a colaborar por un bien mayor.

Este proceso nos transformé a todos. Nos ensefié que juntos po-
demos construir un mejor futuro. Decenas de voluntarios que partici-
paron en la reconstruccién ya nos muestran una nueva generacion de
ciudadanos globales, transformadores, justos y sensibles con el dolor
ajeno (Baranda, 2016).

OPORTUNIDADES Y DESAFiOS PARA CHILE EN LA COOPERACION
INTERNACIONAL AL DESARROLLO

El rol de Chile como pais emergente esta cambiando. Pais dual en
cooperacion, que recibe y coopera, a partir de 2017 pasa a ser pais en
condicion de Desarrollo en Transicion entre los paises de renta media
alta, segtin los parametros fijados por el Comité de Ayuda al Desarrollo
(CAD) de la OCDE, organismo que revisa la lista de naciones elegibles
para la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) y que coordina que los es-
fuerzos internacionales sean integrados y financiados. La comunidad
internacional tiene una gran deuda, pues son solo un pufiado de paises
los que, en linea con los compromisos impulsados desde los afos <70,
han destinado el 0,7% de su PIB a la AOD.

La denominada “graduacion” de nuestro pais significa, por un lado,
no poder acceder a créditos emitidos por donantes de cooperacién
en condiciones ventajosas, créditos que facilitaron, por ejemplo, el
impulso a iniciativas en energias renovables y eficiencia energética.
También significa que Chile pasa a ser un nuevo donante, y a través
de este rol, debe colaborar con otros paises a través de intercambios
de conocimientos y ayuda mutua.

Desde aqui, Chile tiene el deber y la oportunidad de ser un actor
relevante en el cumplimiento de la Agenda 2030 de Desarrollo. Para
ello, detallo a continuacién algunas lineas de trabajo. El orden en el
que se presentan no significa que una tenga mayor relevancia que otra,
solo distintos actores involucrados.

237



BENITO BARANDA

En primer lugar, Chile tiene la oportunidad de asumir su nuevo rol
en la cooperacion internacional al desarrollo, impulsando estrategias
multiactores de cooperacion. Esto significa promover una agenda de
sensibilizacion del valor de las alianzas para el desarrollo; una agen-
da de disminucion de las barreras de cooperacion multiactores, tales
como barreras tributarias y visados para actores de la cooperacion y
del voluntariado internacional, y la creacion de fondos para iniciativas
que integren el partenariado en la cooperacion internacional.

En este ambito, hemos dado unos primeros pasos. AGCI, en conjun-
to con América Solidaria, Accion Empresas y el Consejo de Rectores
de las Universidades Chilenas (CRUCH), convocaron a una mesa de
didlogo y co-construccién para identificar propuestas que potencien
la colaboracion multiactores para el desarrollo sostenible. Pensar y
construir desde los distintos actores, el como cooperar.

En relacion con este punto, fortalecer el rol de AGCI hacia una agen-
cia de cooperacion al desarrollo moderna, significa abrir un espacio a
la innovacion al interior de la Agencia, fortalecer las competencias de
sus equipos de trabajo y contar con recursos propios para la agenda
de cooperacion, la sistematizacion de experiencias y generacion de
conocimiento, institucionalizando modelos exitosos.

En esta misma linea, necesitamos también avanzar en la coordina-
cion que llevamos adelante con otros paises, en materias tales como
los sistemas tributarios. Al comienzo de este articulo, citaba a Barcena
y Byanyima sobre los datos de desigualdad continental. Las mismas
autoras proponen maneras de reducir la desigualdad en el continente,
y esto no solo significa un esfuerzo local en materia de recaudacion
fiscal, sino que también interpela directamente a esfuerzos concertados
de manera internacional.

“Los gobiernos deben implementar sistemas tributarios mas progresistas
en sus respectivos territorios y fortalecer la cooperacién mundial y regional
para evitar una competencia perversa entre naciones en el ambito tributa-
rio”, promueven las autoras, y piden a los paises “trabajar conjuntamente
bajo los auspicios de las Naciones Unidas para reformar el sistema tribu-
tario internacional, de modo que las empresas multinacionales y los ricos
no puedan aprovechar las lagunas de la legislacion tributaria ni esconder
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sus riquezas en paraisos fiscales, con objeto de evitar pagar sus impuestos”
(Barcena y Byanyima, 2016).

Un segundo ambito de accion tiene que ver con el fortalecimiento
de la sociedad civil, tanto en Chile como en redes internacionales y en
los paises en los que el nuestro coopera. Democracias sanas y fuertes
son aquellas donde las organizaciones de la sociedad civil tienen la
capacidad y el espacio para representar y crecer.

Tal como se acordd en la Asamblea General del Foro Abierto en
Estambul (2010), a través de los Principios de Estambul para el desarro-
llo de la efectividad de las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC),
guiando el trabajo y las practicas de las organizaciones de la sociedad
civil, estas son efectivas como actores del desarrollo, cuando respetan
y promueven los derechos humanos y la justicia social; incorporan la
equidad y la igualdad de género; se centran en el empoderamiento,
la apropiacion democritica y la participacion de todas las personas;
promueven la sostenibilidad ambiental; practican la transparencia y
la rendicion de cuentas; establecen alianzas solidarias y equitativas;
crean y comparten conocimientos, y se comprometen con el logro de
cambios positivos y sostenibles.

Sin embargo, hoy la sociedad civil encuentra distintas barreras que
limitan su crecimiento y actuar en el desarrollo.

“Los actores de la Sociedad Civil se ven sumamente afectados por el
entorno en el que operan. Las politicas y practicas de los gobiernos afectan y
determinan la capacidad de las OSC de participar en el desarrollo. Por ello,
el progreso a la hora de lograr los Principios de Estambul en las practicas
de las OSC depende, en gran medida, de la habilitaciéon de politicas, leyes
y normas gubernamentales coherentes con los Principios de Estambul”
(CSO Partnership, 2017).

Algunas lineas que favorecen su fortalecimiento tienen que ver con
el reconocimiento del rol de la sociedad civil como actor del desarrollo,
instando a los organismos publicos a consultar y fomentar la participa-
cion del sector en la generacion y desarrollo de estrategias y politicas
en sus lineas de expertise. Esto fuerza también a las OSC a replantearse
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su rol en este engranaje, para responder y ser actores relevantes en la
disminucién de las brechas sociales.

También se requiere impulsar el surgimiento de redes de organiza-
ciones de la sociedad civil, que provoquen procesos de conocimiento
compartido y de construccion colaborativa de proyectos para la supe-
racion de la pobreza y la garantia de los derechos. Impulsar también
la creacion de distintas formas de financiamiento que promuevan la
labor y la asociatividad, e incentivar las donaciones de privados a estas,
mediante leyes de donaciones actualizadas que promuevan la genera-
cioén de nuevas organizaciones y que permitan también la donacién
internacional.

Vinculado al fortalecimiento de la sociedad civil, se encuentra el
incentivo y la promocion del voluntariado en proyectos de desarrollo
y superacion de la pobreza. Naciones Unidas reconoce el voluntariado
como una forma de apropiacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo,
sin embargo, este reconocimiento no ha logrado siempre materializarse
en leyes de voluntariado locales y acuerdos internacionales que lo pro-
muevan. En este sentido, requerimos que cada pais cuente con una ley
de voluntariado que regule adecuadamente la accién a nivel nacional
e internacional, asi como acuerdos especificos internacionales que
atiendan aspectos de permisos, visados y proteccion social, entre otros.

En esa misma linea de fomento a la participacion y la construccion
de tejidos sociales mas ricos que favorecen la inclusion, se encuentra
la implementacion de las agendas de Educacion para el Desarrollo y
Ciudadania Global impulsadas por UNESCO, asi como el fomento
a los espacios de participacion, reflexion y propuesta de los jovenes
en torno a los Objetivos de Desarrollo Sostenible. América Solidaria,
junto a la Comision Econémica para América Latina, CEPAL, y UNI-
CEF, impulsan “Concausa”, iniciativa que busca conocer y difundir
propuestas de innovacién social que los jovenes estén desarrollando
en sus comunidades, apropidndose de la Agenda 2030.
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¢DONDE COOPERAMOS?

La oportunidad para que Chile sea un actor relevante en el desarrollo
estd y es hoy. A lo largo del siglo XX y lo que va del presente, el pais
ha logrado importantes avances en el mejoramiento de la vida de las
personas, combatiendo la desnutricion infantil y mortalidad precoz;
asegurando el acceso a la educacion y venciendo el analfabetismo;
ademads de un esfuerzo importante en la reduccion de las desigualdades.
Esta evolucion ha sido reconocida por la comunidad internacional, en
particular por los paises de la region, lo que ha impulsado acuerdos
de asistencia técnica en linea con el cumplimiento de los ODS 10y 17
sobre reduccion de desigualdades y alianzas para el desarrollo.

Se trata de asistencia en programas como Chile Solidario en paises
de América Central; Programa Puente en paises del Caribe; Uruguay
Crece Contigo en base a Chile Crece Contigo; el Sistema de Protec-
cién Social en Paraguay, o la asistencia técnica a Guatemala para el
fortalecimiento institucional del Ministerio de Desarrollo Social en
materia de proteccion. Tal como en estos casos, hay otras iniciativas
e innovaciones sociales a partir de las cuales Chile puede tomar el
desafio de compartir, transferir, fortalecer y construir conocimiento y
capacidades en reduccion de desigualdades.

Por supuesto que un camino articulado abre interrogantes no solo
para los organismos del Estado, sino para todos los actores propuestos
en el modelo hexagonal para la cooperacion al desarrollo, sociedad
civil incluida. Se trata de comprender bien la cooperacion internacio-
nal al desarrollo, entender sus procesos, monitorear avances, observar
cambios. ¢(Donde cooperamos? ¢Con qué paises? ¢Qué préicticas han
resultado exitosas? ¢Por qué? La academia puede aportar apoyando
el proceso de generacion de conocimiento para que aprendamos del
camino recorrido y de experiencias entre otros paises.

“Podemos ser la primera generacion en acabar con la pobreza global
y la dltima generacion en prevenir las peores consecuencias del calen-
tamiento antes de que sea demasiado tarde”, dijo —en la antesala del
lanzamiento de la Agenda 2030 de Desarrollo- el entonces Secretario
General de Naciones Unidas, Ban Ki-moon. Si no nos tomamos en serio
esta interpelacion y rompemos las barreras que hoy tenemos con otros
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paises para hacer lo que debemos hacer, los que vienen nos cobraran
la palabra. ¢Qué hicimos ante este llamado urgente?

Bibliografia

Baranda, B. (2016). Una escuela llamada Chile. Revista Qué Pasa. Disponible en
http://www.quepasa.cl/articulo/opinion-posteos/2016/03/una-escuela-llama-
da-chile.shtml/

Barcena, A. (2017). En Martinez, R. (ed.). Institucionalidad Social en América
Latina y el Caribe. Disponible en: http://repositorio.cepal.org/bitstream/hand-
1e/11362/42061/4/S1700367_es.pdf

Barcena, A. y Byanyima, W. (2016). América Latina y el Caribe es la region mas
desigual del mundo ¢Cémo solucionarlo? Disponible en https://www.cepal.
org/es/articulos/2016-america-latina-caribe-es-la-region-mas-desigual-mun-
do-como-solucionarlo

Banco Mundial, OIT (2017). A shared mission for universal social protection.
http://www.social-protection.org/gimi/gess/RessourcePDF.action?ressource.
ressourceld=53992

Cepal (2013). Panorama Social. Pobreza infantil en América Latina y El Caribe.
Disponible en http://dds.cepal.org/infancia/guia-para-estimar-la-pobreza-infan-
til/bibliografia/introduccion/PanoramaSocial2013-capitulolIl.pdf

Consejo Econémico y Social - ONU (2015). Observaciones finales cuarto infor-
me periddico de Chile. Disponible en: http://docstore.ohchr.org/SelfServices/
FilesHandler.ashx?enc=4s1Q6QSmIBEDzFEovLCuW %2bALqOml1bto]d-
4YxREVF2VLpsynzEQ14MrIM81mGrQY8i6Ffm4Xu530EyZ9iXXvgu%-
2fuulQCVPaTThiVh8Lj2INglOCWrfwulL3PuElm %2bZhxX

CSO Partnership (2017). Rompiendo esquemas y echando raices. Los principios
de Estambul. Disponible en: http://csopartnership.org/rompiendo-esque-
mas-y-echando-raices-los-principios-de-estambul-7/

Guichuri, W. (2015). América Latina: la region con mds agua, la mds castigada
por la sed. Disponible en: http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttex-
t&pid=S0717-75182014000200008

Jensen, S.; Corkery, A. & Donald, K. (2015). Haciendo realidad los derechos
humanos a través de los Objetivos de Desarrollo Sostenible: el papel de las
instituciones nacionales de derechos humanos. Disponible en: https://www.
humanrights.dk/files/media/billeder/udgivelser/nhri_briefing_paper_spanish.pdf

Monckeberg, F. (2014). Desnutricion infantil y dafio del capital humano, en Revista
Chilena de Nutricion. Vol.41 no.2 Santiago. Disponible en http://www.scielo.
cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0717-75182014000200008

OIT (2011). Piso de Proteccién Social para una globalizacion equitativa e inclusiva.
Informe del Grupo consultivo sobre el Piso de Proteccion Social. Disponible

242



INCLUSION Y SUPERACION DE LA POBREZA EN LA ACCION MULTILATERAL DE CHILE

en: http://www.ilo.org/wemspS/groups/public/@dgreports/@dcomm/@publ/
documents/publication/wems_176521.pdf

ONU (2015). Podemos ser la primera generacion en acabar con la pobreza.
Disponible en: http://www.un.org/spanish/News/story.asp?NewsID=32959#.
WiV020ribIU

Rittel, H. & Webber, M. (1973). Dilemmas in a general theory of planning. Dis-
ponible en: https://doi.org/10.1007/BF01405730

Unicef (2016). Estado Mundial de la Infancia. Disponible en: https://www.unicef.
org/spanish/publications/filessyUNICEF_SOWC_2016_Spanish.pdf

Unicef (2008). El saneamiento es vital para la salud. Disponible en: https://www.
unicef.org/lac/1._Vital_para_la_Salud.pdf

US Census (2014). Poverty data tables. Disponible en: https://www.census.gov/
topics/income-poverty/poverty/data/tables.html

243






CuiLe eN EL ECOSOC*

Sergio Toro Mendoza**

I.- INTRODUCCION

El Consejo Econdmico y Social de Naciones Unidas (ECOSOC) for-
mo parte de la arquitectura del proyecto de constitucion que reconocid
el vinculo conceptual entre la paz, la seguridad y el bienestar econdémico
para la nueva organizacion internacional, surgido de las reuniones de
Dumbarton Oaks, llevadas a cabo en el afio 1944.

Originalmente, estaba destinado a ser un 6rgano subsidiario de la
Asamblea General, pero las negociaciones sobre la Carta en la confe-
rencia de San Francisco lo elevaron a la categoria de 6rgano principal
de la ONU. Esta integrado por 54 Estados miembros.

En su origen, el ECOSOC tenia amplias competencias en los asuntos
econdmicos y sociales. A poco andar, se sumaron mandatos en materia
de derechos humanos y libertades fundamentales, asi como en temas de
ayuda humanitaria. Mas recientemente (2015), se asign6 al ECOSOC
un mandato claro en el seguimiento y revision de la Agenda 2030 sobre
Desarrollo Sostenible, lo que incluye la dimension medioambiental.
Por lo tanto, es responsable de la orientacion y coordinacion de las
actividades vinculadas a dichas materias dentro del Sistema de Nacio-
nes Unidas'. Para ello ha creado una red de 6rganos subsidiarios que
tienen fundamentalmente a su cargo temas especializados. Los érganos
subsidiarios del Consejo estan divididos en:

La versién final de este articulo conté con la colaboracién de los Embajadores Cristian Maquieira,
Pedro Oyarce y Juan Somavia.

** Consejero del Servicio Exterior de Chile, Diplomatico.

1 Rosenthal, G. (2008). “The Economic and Social Council”. Oxford Handbook on the United
Nations. Oxford University Press.
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e Comisiones regionales, entre ellas la CEPAL.

® Comisiones Organicas.

e Comités Permanentes.

* Organos de expertos integrados por especialistas gubernamentales.

® Organos de expertos integrados por miembros que ejercen
sus funciones a titulo personal.

En total suman mds de 30, lo que transforma al “Sistema del ECOSOC”
en el 6rgano mds grande y complejo de las Naciones Unidas.

Mis alld de las limitantes politicas, que son de responsabilidad de
los gobiernos, el ECOSOC ha sido una pieza fundamental para darle
una dindmica particular al sistema multilateral en el campo econémi-
co y social, porque ha abierto un espacio para la accion de multiples
actores que han sido y, ciertamente, seran indispensables para reforzar
la eficacia y legitimidad del sistema. Es el foro mds relevante de la
estructura de Naciones Unidas para tratar este tipo de problemas y
situaciones, que se han planteado en todas las regiones del mundo y
las cuales deben abordarse desde una perspectiva integral.

Desde la creacion de la ONU, Chile comprendié la importancia
fundamental que jugaria el ECOSOC en la promocion del desarrollo
econdémico y social y de los derechos humanos en el futuro, y le otorgd
un rango prioritario en su Politica Exterior.

Un ejemplo de ello es que durante la administracion del Presidente
Eduardo Frei Montalva, el Canciller Gabriel Valdés privilegio la accion
de Chile en este 6rgano, favoreciendo y renunciando a postular al
Consejo de Seguridad en un momento en que el pais gozaba de gran
prestigio internacional?.

Junto a su participacion en operaciones de paz e iniciativas politi-
cas, Chile ejerci6 sus responsabilidades en materia de mantencion de
la paz y la seguridad internacionales, principalmente desde el polo del

2 Conversacion con el entonces Representante Permanente Alterno de Chile ante la ONU, Emba-
jador Fernando Zegers.
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desarrollo econémico y social en el ECOSOC, lo que ha perdurado en
la vasta accién multilateral de nuestro pais en materia de desarrollo.

Este enfoque visionario, el caracter integrado de la paz y el desarro-
llo, ha contribuido a clarificar y reforzar dicho vinculo, el cual forma
parte del espiritu fundacional de la Carta y hoy es parte de conceptos
centrales de la agenda internacional.

Chile ha sido once veces miembro del Consejo. Ha ocupado la
presidencia en cuatro ocasiones: en 1950 y 1951 bajo la conduccién
del Embajador Herndn Santa Cruz, y luego en 1993 y 1998, el Emba-
jador Juan Somavia. En los afios previos a dirigir el ECOSOC, también
ejercid la vicepresidencia del 6rgano en 1947 y 1948 y en 1991, 1992
y 1997, respectivamente. Ademas, en 1992, el Representante chileno
ejercié como acting president.

En el gjercicio de sus funciones liderando el Consejo Econémico y
Social, estos diplomaticos chilenos tuvieron un desempefio muy des-
tacado, con iniciativas y propuestas que contribuyeron a cambiar la
conducta de los Estados en materias de desarrollo econémico y social,
y en derechos humanos. Por lo mismo, el presente trabajo da prioridad
a los éxitos obtenidos.

El Embajador Herndn Santa Cruz fue el primer Representante
Permanente de Chile ante Naciones Unidas. Asumié estas funciones
en 1947, en plena etapa del big bang del multilateralismo moderno,
que dio inicio a una expansion sin precedentes de los organismos in-
ternacionales, en especial el llamado “Sistema de Naciones Unidas”.

Es interesante recordar su vision respecto de la funcion de Naciones
Unidas, la cual no solo debia ocuparse de la ayuda hacia las “zonas
devastadas por la guerra” (Europa, Asia y Africa), sino que también a
contribuir en la promocion de “niveles de vida mas elevado” en todas
las regiones del mundo. De esa manera, se implementaba una obligacion
de asistencia internacional, asumida por los Estados miembros, en el
marco de los articulos 55 y 56 de la Carta.

En base a lo anterior, se llevaron a cabo las negociaciones, no despro-
vistas de complejidades, que tendrian como resultado la creacion de la
CEPAL. También propuso los primeros Programas de Asistencia hacia
los “paises insuficientemente desarrollados” (hoy paises en desarrollo),
que con el transcurso del tiempo condujeron a la creacién del Progra-

247



SERGIO TORO MENDOZA

ma de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), consolidando el
llamado “pilar de desarrollo” de Naciones Unidas y anticipando, al
mismo tiempo, el proceso sobre “financiamiento para el desarrollo”
(FfD, por sus siglas en inglés).

Por su parte, durante la Presidencia del ECOSOC de Juan Somavia,
este propuso el concepto de la seguridad de las personas y su centralidad
en las politicas publicas, que se apartaba de la arraigada “seguridad
nacional”. Tenia por objetivo ampliar el concepto tradicional para
incluir la seguridad de las personas y todas aquellas politicas y presta-
ciones sociales que redujeron sus niveles de inseguridad, partiendo por
un empleo decente. La fuerza de este concepto produjo una creciente
aceptacion colectiva lo que, unido a una habil accion multilateral reali-
zada, se tradujo en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social de 1993.

Asi, en una época que privilegiaba los temas econémicos, y donde la
proteccion del medio ambiente luchaba por incorporarse a la agenda in-
ternacional, se logro insertar el elemento “social”, donde el ser humano
es el factor central. Veinte anos después, este concepto se transformaria
en la dimensién social de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sosteni-
ble, con un reconocimiento explicito a los resultados de la Cumbre de
Desarrollo Social de 1993, los cuales se expresan transversalmente en
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Durante el ejercicio de la presidencia del ECOSOC por el Embajador
Juan Somavia, se institucionaliz6 el didlogo de alto nivel que celebra el
ECOSOC con las instituciones de Bretton Woods y se priorizé el segui-
miento integrado y coordinado de las grandes Conferencias y Cumbres
de Naciones Unidas en las “esferas econdmicas, sociales y conexas”.

En aquel entonces, el ECOSOC establecia una relacion solo con
las “esferas econdmicas y sociales”, pero gradualmente comenzaria a
incorporar mandatos en el ambito “del medio ambiente”, para luego
—en Rio+20 (2012)- obtener el reconocimiento formal: “como 6rgano
principal, encargado del seguimiento integrado y coordinado de las
decisiones adoptadas en las grandes conferencias y cumbres de las Na-
ciones Unidas, en las esferas econdmica, social y ambiental, y conexas”.

Lo interesante es observar como la diplomacia chilena hizo contri-
buciones que han perdurado en el sistema multilateral.
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II.- ANTECEDENTES HISTORICOS DEL ECOSOC

Una vez terminada la II Guerra Mundial, el objetivo primario fue
asegurar la paz y seguridad mediante la creacion de un “sistema de
seguridad general”, integrado por “paises amantes de la paz”. Esta
fue la vision plasmada en la “Declaracion por las Naciones Unidas”3.

En esta época, los temas sobre desarrollo se limitaban a los 4m-
bitos sociales y econémicos, asi como a derechos humanos, aunque
relegados a un distante segundo o tercer plano. Las Conversaciones
de Dumbarton Oaks representaron un punto de inflexion en la histo-
ria de Naciones Unidas. Realizadas en Washington DC, entre agosto
y octubre de 19444, estas contaron solo con la participacion de las
cuatro potencias predominantes de la época (Estados Unidos, Francia,
Reino Unido y la URSS), con el fin de redactar el primer borrador de
la “Carta de Naciones Unidas”.

Luego de meses de consultas, la propuesta para el Capitulo I, parrafo
1, senalaba que el propdsito de la organizacion seria “mantener la paz
y seguridad internacionales”. El parrafo 3 recoge el vinculo entre la paz
y la seguridad internacionales con el bienestar econémico, al establecer
como funcion de la Organizacion “realizar la cooperacion internacional
en la solucion de los problemas internacionales de cardcter economico,
social o humanitario”’.

Si bien, el borrador de Dumbarton Oaks (que fue el que sirvid
como documento base de las negociaciones en la Conferencia de San
Francisco), contemplaba la creacion de un ECOSOC, con 18 miembros,
no le conferia la calidad de 6rgano principal®.

3 Firmada por representantes de 26 paises, el 1° de enero de 1942. El nombre de esta Declaracion
fue sugerido por el Presidente Franklin D. Roosevelt y mds tarde seria el nombre adoptado por
la nueva “organizacion de seguridad general”.

4 Entre el 21 de agosto y el 29 de septiembre, los representantes de EE.UU. y Reino Unido se
reunieron con los representantes de la URSS. Posteriormente, entre el 29 de septiembre y el 7 de
octubre, lo hicieron con los representantes de China.

5 Redaccién actual: “Nro. 3: Realizar la cooperacién internacional en la solucion de problemas
internacionales de cardcter econémico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y es-
timulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer
distinciéon por motivos de raza, sexo, idioma o religion”. No hay mencién al “medio ambiente™.

6 En el borrador figuraban solamente como 6rganos principales: Asamblea General, Consejo de
Seguridad, Corte Internacional de Justicia y Secretaria.
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Al comenzar la Conferencia, en abril de 1945, los paises en desarro-
llo, entre ellos Chile, hicieron notar la necesidad de elevar al ECOSOC
a la categoria de 6rgano principal de Naciones Unidas’. El Comité I1/3
recomendd, por unanimidad, este cambio, sefialando que “la coope-
racion internacional en materias econémicas y sociales era de la mas
alta importancia para el éxito de Naciones Unidas™?.

De esta forma, el ECOSOC, que no existia como “6rgano principal”
ni en Dumbarton Oaks ni al comenzar la Conferencia de San Francis-

co, paso a tener dicha categoria’. Hoy se dice, en la jerga de Naciones
Unidas, que el ECOSOC es un “Charter-based organ™.

III.- ECOSOC Y sus FUNCIONES

Funciones del ECOSOC

El Capitulo IX de la Carta contiene los mandatos (competencias) de
Naciones Unidas en materia de “Cooperacion Internacional Economica
y Social” y le asigna al ECOSOC diversas funciones.

Principal entre ellas estd el analisis de diversos temas a través de
estudios e informes; la promocién y formulacion de politicas por medio
de recomendaciones. También tiene funciones normativas, como es la
preparacion de proyectos de convenciones. Estas tareas las lleva a cabo
empleando diversos medios, entre ellos, la convocatoria de conferencias.

Por otra parte, los articulos 57, 58, 63 y 64 de la Carta, le asignan
al Consejo la coordinacion de las actividades de las agencias especiali-
zadas, con miras a mejorar la coherencia en las tareas del sistema de la
ONU en su conjunto. Esa labor se ejecuta en consultas con las agencias
y haciendo recomendaciones a la Asamblea General.

7 El Comité 11/4 realiz6 igual recomendacion respecto del Consejo Fiduciario, la que también fue
aprobada.

8 Anuario de Naciones Unidas 1947, pagina 28.

9  El Comité II/3 fue mas alla y propuso dos modificaciones adicionales: a) incluyé al mandato el
promover “un nivel de vida mas alto, pleno empleo y condiciones para el progreso econémico
y social, y desarrollo”, y b) rechazé las enmiendas destinadas a conceder un “asiento perma-
nente” a los P-5 o crear, como requisito para la membresia en el ECOSOC, la “importancia
econdmica o social del pais respectivo”.
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El articulo 66 permite a los Estados proponer tareas al ECOSOC
compatibles con su mandato. Una de las mds importantes es la de re-
lacionarse con las organizaciones no gubernamentales, pues constituye
la “puerta de ingreso” de estas a las Naciones Unidas.

El articulo 71 de la Carta sostiene: “El Consejo Econémico y Social
podra hacer arreglos adecuados para celebrar consultas con organiza-
ciones no gubernamentales que se ocupen en asuntos de la competencia
del Consejo™.

En el transcurso del tiempo, ello le ha permitido a éste acoger un
amplio espectro de entidades no gubernamentales'?, incluido el sector
empresarial'l,

Enfoque de 194S5: sreconstruccion o desarrollo?

Al finalizar la IT Guerra Mundial, la prioridad de Naciones Unidas
era la paz y seguridad internacionales, una tematica donde las grandes
potencias tenian y siguen teniendo ventajas comparativas, derivadas
de su membresia permanente en el Consejo de Seguridad y su poder
de veto.

En un segundo nivel se encontraba la iniciativa de dar un impulso
global a los Derechos Humanos, mediante una Declaracién o Con-
vencion Universal, lo que ocurrié con la adopcion de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, en 19482,

En un tercer nivel existia la necesidad de avanzar en la “reconstruc-
cion de las zonas devastadas por la guerra”. Esta tarea implicaba la
movilizacién de recursos hacia las regiones afectadas por el conflicto
bélico, principalmente Europa, Africa, Medio Oriente y Asia. Siguiendo
esta rationale, las labores de “reconstruccion” fueron encomendadas
10 Hoy hay 10 millones de ONG?’s a nivel global, de las cuales 4.507 tienen un estado consultivo

en el ECOSOC. Rudd, Kevin (2016), “ONU 2030: Reconstruccién del Orden en un Mundo
Fragmentado”, Informe del Presidente de la Comisién Independiente sobre el Multilateralismo.

11 Rosenthal, G. (2008). “The Economic and Social Council”. Oxford Handbook on the United
Nations. Oxford University Press.

12 De hecho, al crearse el ECOSOC, se crearon también seis Comisiones Funcionales bajo su depen-
dencia, una de las cuales era la Comision de Derechos Humanos, que sostendria dicha calidad
hasta su reemplazo por el Consejo de Derechos Humanos en 2006, con sede en Ginebra. Las
otras cinco Comisiones Funcionales originales de 1946 fueron: 1) Comision de Estadistica; 2)
Comisién de Poblacién, mas tarde llamada de Poblacion y Desarrollo; 3) Comision de Desarrollo
Social; 4) Comision sobre el Estatus de la Mujer, y 5) Comision de Estupefacientes.
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por la Asamblea General al ECOSOC, creandose al efecto la Subco-
misién Temporal para la “Reconstruccion Econémica de las Areas
Devastadas”. La recomendacion de la Asamblea General al ECOSOC
fue “la pronta y favorable creacion de una Comision Econdémica
para Europa y otra para Asia y el Lejano Oriente”. Con un mandato
temporal, el ECOSOC, mediante la resolucion 37(IV), creé estas Co-
misiones Econdmicas Regionales en su cuarto periodo de sesiones'
(28 de febrero al 29 de marzo de 1947). Paralelamente, Naciones
Unidas hizo un llamado al Banco Internacional de Reconstruccién y
Fomento' (BIRF) para que colaborara en la tarea de reconstruccion
de las zonas devastadas.

En consecuencia, el concepto de desarrollo previsto en la Carta fue
acotado a la reconstruccion de las “zonas devastadas por la guerra™.

Quiebre del enfoque — Creacion de la CEPAL

Hernan Santa Cruz declara, como testimonio, que su experiencia
en la cuarta sesion del ECOSOC (febrero-marzo de 1947): “me hizo
sentir que ese mundo —manejado por las grandes potencias— vivia
otras preocupaciones, lo que era explicable, y que a América Latina la
miraban como una regién afortunada”".

En su parecer, en América Latina también existian “zonas devasta-
das”, no por la guerra, sino por la pobreza y la privacién. Concluye
que “el verdadero papel de los latinoamericanos en Naciones Unidas
era llamar la atencién sobre estos hechos y luchar para que nuestra
region se beneficiara también de la cooperacion internacional” .

La creacion de las Comisiones Economicas para Europa y para
Asia y el Lejano Oriente, asi como la prioridad otorgada a las regiones
devastadas por la guerra, motivaron a Hernan Santa Cruz a reevaluar
la accion de Chile en Naciones Unidas.

13 Es en la cuarta sesion del ECOSOC cuando Hernan Santa Cruz fue elegido Vicepresidente, al
dejar dicho cargo el representante de Pert, Arca Parro.

14 Creado en 1944 para la reconstruccion de Europa y Japén. Hoy es una de las cinco insti-
tuciones que componen el llamado “Grupo del Banco Mundial”.

15 Santa Cruz, H. (1984). “Cooperar o Perecer. El Dilema de la Comunidad Mundial”, 1941-
1960, los afios de la creacion. GEL, pagina 128.

16 Idem, paginas 128 y 129.
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El 12 de julio de 1947, antes de iniciarse el quinto periodo de sesio-
nes del ECOSOC (19 julio al 17 agosto de 1947), solicité la inclusion
de un nuevo punto de agenda: “la creacion de una Comision Econdmica
para América Latina”.

La creacion de la CEPAL esta sustanciada con detalles en las me-
morias de Hernan Santa Cruz, “Cooperar o Perecer. El Dilema de la
Comunidad Mundial”, y en una publicacion especial de la propia
CEPALY,

Los argumentos esgrimidos para su creacion fueron muy distintos
a los que dieron origen a las Comisiones Econémicas Regionales para
Europa y para el Asia y Lejano Oriente. La propuesta conceptual de
Santa Cruz significé un cambio de paradigma respecto del mandato
de Naciones Unidas en el ambito del desarrollo.

Segun su analisis, existia un compromiso en la Carta de Naciones
Unidas y una obligacion de sus Estados miembros para que, conjunta
o separadamente, se ayudara a los paises a obtener “niveles de vida
mas elevados, pleno empleo, y condiciones de progreso y desarrollo
econdémico y social” (art. 55), a través de la cooperacion internacional
(art. 56).

Argument6 que los paises de América Latina, si bien no habian
experimentado los horrores del conflicto bélico, vivian en condiciones
similares a las existentes en las zonas de guerra. Y agregd un dato que
parecié desconocido para los miembros del Consejo: “la contribu-
cién decisiva hecha por América Latina a la victoria de los aliados al
proveerlos de petroleo, cobre y otros minerales, aztcar, café, algodon,
lana, nitratos, etc., a precios congelados a bajos niveles, en tanto las
manufacturas, incluyendo los bienes de capital que no se pudieron
adquirir durante el periodo bélico, alcanzaban, en 1947, precios cada
dia més alto™!®.

Luego de una intensa actividad multilateral, la CEPAL fue creada
en el sexto periodo de sesiones del ECOSOC (2 de febrero al 11 de

17 Santa Cruz, H. (1985). “CEPAL, encarnacién de una esperanza de América Latina”. Santiago
de Chile: Cuadernos de la CEPAL.

18 Santa Cruz, H. Op. cit., pagina 147. Este patron econémico -que se extiende en mayor o menor
medida hasta nuestros dias-, darfa espacio para que mds tarde Radl Prébisch postulara la teoria
sobre el “centro y la periferia”, precisamente desde la CEPAL.
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marzo de 1948), especificamente el 25 de febrero de 1948, mediante
la resolucion 196 (V), que fue aprobada por 14 votos a favor, ninguno
en contra y 4 abstenciones (Bielorrusia, Canada, EE.UU. y la URSS).

En la misma resolucion se fij6 la ciudad de Santiago como sede de la
Comision, y se llamo a realizar su primera sesion en el primer semestre
de 1948, lo que ocurrié entre el 7 y 25 de junio.

Se consolida el pilar de desarrollo de Naciones Unidas

Hay cuatro elementos adicionales que se deben mencionar y que
vienen a corroborar el naciente “pilar de desarrollo de Naciones Uni-
das”'? en 1948. Se trata de tres resoluciones adoptadas por la Asamblea
General y la Declaracion del Presidente Harry S. Truman:

a) Resolucion 198 (III) sobre Desarrollo Econdémico
de los Paises Insuficientemente Desarrollados: En su
parrafo operativo 1 instruye al ECOSOC a que examine
“urgentemente el problema econémico de los paises
insuficientemente desarrollados, en todos sus aspectos...”
Ademas, en su parrafo operativo 2 recuerda el art. 55 de
la Carta al sefialar: “compromiso de los Estados miembros,
conjunta o separadamente, a favorecer los mayores niveles
de vida” y, en un parrafo operativo, llama al BIRF a conceder
créditos a los paises insuficientemente desarrollados®.

b) Resolucion 200 (II) sobre Asistencia Técnica para el
Desarrollo Economico: Esta propuesta nacié en la Segunda
Comision, presidida por el Embajador Hernan Santa Cruz.
Fue presentada por Chile, en conjunto con Birmania (hoy
Myanmar), Egipto y Pert, y consistia en becas para expertos
y técnicos. Fue resistida por los paises en desarrollo, los cuales
sefialaron que no era necesario crear ningun programa de

19 Tradicionalmente, se sefiala que el Sistema de Naciones Unidas tiene 3 pilares: el pilar de paz
y seguridad (Consejo de Seguridad), el pilar de Derechos Humanos (Consejo de Derechos Hu-
manos) y el pilar de desarrollo, hoy “desarrollo sostenible” (Consejo Econémico y Social).

20 En esa época ya se habia desatado la discusion sobre la preferencia del BIRF en los préstamos
concedidos a paises de Europa Occidental.
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asistencia, sino que la prioridad eran las “zonas devastadas
por la guerra”. A pesar de esto, se aprobé en la Comisién y
en el Plenario, en diciembre de 1948. Posteriormente, el 4 de
marzo de 1949, el ECOSOC examinaria el primer informe del
Secretario General sobre las disposiciones de la Resolucion
200 (IIT), adoptando la Resolucion 180 (VIII) sobre “Asistencia
Técnica para el Desarrollo Economico”?!; que solicité al
Secretario  General de Naciones Unidas (SG) preparar y
presentar a la novena sesion del ECOSOC un “vasto plan”
para la formulacion de un programa cooperativo “ampliado”
de asistencia técnica para el desarrollo econémico, métodos
para financiar dicho programa y procedimientos para
coordinar la planificacion y la ejecucion del mismo?.

c) El Punto 4: En su discurso, conocido como “Programa
de Cuatro Puntos”, al asumir su segundo mandato, el 20 de
enero de 1949, el Presidente de EE.UU., Harry S. Truman,
sostuvo lo siguiente: en el punto 1 reiteraba el compromiso
de EE.UU. con Naciones Unidas. El punto 2 replicaba el
compromiso con los programas de recuperacion econémica.
El punto 3 aludia al nuevo sistema de defensa colectiva y de
seguridad internacional. Y el punto 4 era una declaracion
sobre cooperacion internacional con paises subdesarrollados:
“Debemos iniciar un programa audaz que permita que los
beneficios de nuestro progreso cientifico e industrial estén
disponibles para el mejoramiento y crecimiento de las areas
subdesarrolladas”.

El punto 4 implicaba un cambio sustancial en el paradigma
de la cooperacion internacional de aquella época y vino a
reforzar las resoluciones 198 (III) y 200 (III), que habian sido

21 Ver Informe del ECOSOC periodo 30 de agosto de 1948 al 15 de agosto de 1949 (A/972),
pagina 15 y siguientes.

22 El “vasto plan” daria vida al “Programa Ampliado de Asistencia Técnica”, que se analiza a con-
tinuacion: los “métodos para financiar dicho programa” serian el origen de una de las lineas de
trabajo mas efectivas y hermosas de Naciones Unidas, como es lo que se conoce como “proceso
de financiamiento para el desarrollo” (FfD).
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apoyadas y propuestas por Chile, respectivamente, por lo que
la posicion nacional en Naciones Unidas se vio reforzada.

d) El Programa Ampliado de Asistencia Técnica: El Secretario
General presenté a la novena sesion del ECOSOC (5 de
julio al 15 de agosto de 1949), su propuesta de “Programa
Cooperativo Ampliado de Asistencia Técnica™.

EIECOSOC decidié encomendarle al Comité Econdmico, conducido
por el Embajador Herndn Santa Cruz en su calidad de Vicepresidente,
que estudiara la propuesta e hiciera recomendaciones.

Los trabajos del Comité Econdémico resultaron en la resoluciéon
222 (IX), que era una resolucion “6mnibus”, que incluia todas las
resoluciones propuestas por el Comité en esta materia. Se destacan
las secciones A y D:

- La Seccion A crea el “Programa Ampliado de Asistencia
Técnica para los paises insuficientemente desarrollados” y
establece una distribucion de las contribuciones voluntarias
(OP9 C)* a partir de un fondo minimo de US$ 10 millones.
Ademais, decidié convocar a una “Conferencia de Asistencia
Técnica” en el ano 1950 (OP12).

- La Seccion D se refiere a los “Métodos para financiar el
desarrollo de los Paises Insuficientemente Desarrollados”
y llama a celebrar un debate amplio en la sesion siguiente,
sobre las medidas necesarias para destrabar las inversiones de
capital de fuentes interna o extranjeras. Se solicitan, ademas,
cuatro estudios al Secretario General que marcaran el curso
de las discusiones en las siguientes del ECOSOC.

Aliniciarse la Cuarta Asamblea General (1949), el Embajador Santa
Cruz fue elegido, por tercera vez, presidente de la Segunda Comision.

23 Esta distribucion fue decidida por el propio Embajador Herndn Santa Cruz, a falta de acuerdo
entre los paises y en su calidad de Presidente del Comité Econémico. La distribucién fue: 23%
para Naciones Unidas; 29% FAQO; 22% OMS; 14% UNESCO; 11% OIT; y 1% OACL
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La Asamblea General aprob6 la resolucion 304 (IV) sobre la recomen-
dacion del ECOSOC (Res. 222 IX citada supra).

Cabe mencionar que la Resolucion 2029 (XX) de la Asamblea
General, del 22 de noviembre de 1965, fusioné el Programa Amplia-
do de Asistencia Técnica con el Fondo Especial de Naciones Unidas,
establecido en 1961, naciendo asi el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD).

Nuevas Funciones: Agenda 2030

EI ECOSOC no fue concebido con un mandato en asuntos medioam-
bientales. Este tema elevo su perfil a comienzos de los afios ’70, insta-
lando a nivel de Naciones Unidas con la realizacion de la Cumbre de
la Tierra, en 1992.

A partir de ese afio, se estrecharian los lazos entre el ECOSOC y
la temdtica del medio ambiente, la cual se consagraria con la creacion
de una Comision de Desarrollo Sostenible en 1993.

La Conferencia de la ONU sobre Desarrollo Sostenible de 2012,
conocida como “Rio+207, reconocio al ECOSOC en el parrafo 83 de
su declaracion “El Mundo que Queremos” como “6rgano principal,
encargado del seguimiento integrado y coordinado de las decisiones
adoptadas en las grandes conferencias y cumbres de las Naciones Uni-
das en las esferas econdmica, social y ambiental, y esferas conexas”.
Este parrafo constituye una modificacion informal de la Carta, ya que
amplia las competencias del ECOSOC hacia la “esfera ambiental” y
tiene su origen en decisiones tomadas en el ECOSOC en 1998, bajo
la presidencia de Chile.

Estableceria, ademads, que el ECOSOC, a través de la organizacion
del Foro Politico de Alto Nivel sobre Desarrollo Sostenible, tendria
un rol clave en el seguimiento y revision a nivel global de la Agenda
2030 sobre Desarrollo Sostenible (septiembre de 2015), lo que fue
confirmado por dicho documento.
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I'V.- PresipENCIAS DE CHILE DEL ECOSOC: 1950 v 1951

Tal como Hernan Santa Cruz lo sefiala en su libro: “entre 1950 y
1953, las actividades econdmico-sociales del Consejo encargado de
esas tareas y de la Asamblea General... se concentraron en el finan-
ciamiento del desarrollo econdmico y en las medidas para asegurar el
pleno empleo”?.

Ambiente Internacional

Hacia principios de los anos ‘50, el escenario internacional de la
época habia mutado significativamente. El “espiritu de San Francisco”
comenzaba a mostrar grietas. La Guerra Fria empezaba a aparecer en
toda su dimension.

La China de Mao Zedong, la Reptblica Popular China, habia sido
fundada el 1° de octubre de 1949 y contaba con el pleno apoyo de la
URSS. La Republica de China, al mando de Chiang-kai-sek, se habia
replegado a la isla de Formosa, hoy Taiwan.

La beligerancia ideoldgica entre Estados Unidos y la URSS se ex-
pandia por el mundo. En la ONU, esta contienda se manifestaba en
constantes rechazos de parte de la Union Soviética postulaciones de
nuevos miembros. Uno de estos rechazos, que tuvo una trascendencia
mayor, fue el de la China comunista pues condujo al abandono tempo-
ral del Consejo por parte de la URSS, lo que permiti6 que se aprobara
por 14 votos a favor la resolucion 84, autorizando el uso de la fuerza
en Corea. Ademads, meses después, una propuesta de ampliacion de la
membresia del Consejo de Seguridad hecha por los paises en desarrollo
fue condicionada por la Unién Soviética al reemplazo de Taiwan por
la Republica Popular China.

El 25 de junio de 1950, las tropas norcoreanas traspasaron el pa-
ralelo 38, dando comienzo asi a la Guerra de Corea.

24 Hernan Santa Cruz, op. cit., pagina 357.
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A.- Primera Presidencia del ECOSOC - 1950
Al asumir la Presidencia del ECOSOC, el 7 de febrero de 1950, e

inaugurdndose el undécimo periodo de sesiones, Hernan Santa Cruz
contaba con una experiencia breve e intensa en Naciones Unidas. Desde
el inicio de su gestion como Representante Permanente de Chile habia
ocupado cargos importantes en el ECOSOC y la Asamblea General. Al
mismo tiempo, participdé como representante de Chile en la Comision
de Derechos Humanos y fue uno de los redactores de la “Declaracion
Universal de Derechos Humanos”, que fue aprobada por la Asamblea
General el 10 de diciembre de 1948, por de la Asamblea General de
Naciones Unidas.

En 1950, Hernan Santa Cruz seria el primer chileno en asumir la
Presidencia del ECOSOC, lo que comprendi6 el décimo (7 febrero al 6
marzo) y undécimo (3 julio al 12 agosto) periodo de sesiones celebrados
en Lake Success, Long Island, Nueva York y Ginebra respectivamente.

Durante la Presidencia de Chile del ECOSOC, en 1950, se pueden
registrar los siguientes progresos importantes:

a) Métodos de financiamiento del desarrollo economico de
los paises insuficientemente desarrollados: Este informe fue
solicitado por la Resolucion 179 (VIII) del Consejo. Bajo la
Presidencia de Chile se adopté la Resolucion 294 (XI)*, que
contenia recomendaciones importantes, entre ellas:

-Que se realizara un estudio anual sobre el financiamiento para
el desarrollo de los paises insuficientemente desarrollados,
vinculando por primera vez los temas de desarrollo,
financiamiento y empleo.

-Que los paises insuficientemente desarrollados crearan
las condiciones para fomentar la participacion de capital
privado extranjero y que se extendiera el principio de los
“préstamos sin condicionales especiales a todos los préstamos
al extranjero”.

25 Como la resolucion hacia mencion a los Art. 55 y 56 de la Carta, las delegaciones solicitaron
que el SG empleara todos los medios para darle publicidad. Esta fue una solicitud inédita.
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b) Conferencia de Asistencia Técnica: Esta Conferencia se
llevé a cabo en Nueva York, entre el 12 y 14 de junio de
1950. Su convocatoria se basé en la Resolucion 222 A (IX),
apoyada por la Resolucion 304 (IV) de la Asamblea General.
La Conferencia tenia por objetivo “determinar el valor total de
las contribuciones que habian de aportar los Gobiernos para
la ejecucion del programa ampliado de asistencia técnica”?.
El Embajador Herndan Santa Cruz fue elegido Presidente
de la Conferencia, por aclamacion y el Acta Final, que fue
aprobada por unanimidad, contemplaba la misma estructura
de la Resolucién 200 (IIT)?”. El compromiso de los Estados
miembros alcanz6 los US$ 20 millones a ser entregados en
195128,

c) Asistencia a la poblacion civil de Corea: La Resolucion
85 del Consejo de Seguridad (del 31 de julio de 1950) y en
virtud del art. 65 de la Carta®, solicitd al Secretario General
y al ECOSOC, que se proporcionara la ayuda que el Mando
Unificado —establecido por la citada Resolucion 84— pueda
requerir “para dar ayuda y socorro a la poblacion civil de
Corea”. El Presidente del ECOSOC?° propuso, a estos efectos,
el borrador de lo que seria la Resolucion 323 (XI) —aprobada
por unanimidad—, en el cual se decidi6 “no clausurar el presente
periodo de sesiones al agotar el programa, sino suspenderlo
provisionalmente” para supervisar la entrega de ayuda.

Informe del ECOSOC, pagina 23.

Bésicamente, una estructura compuesta por un Comité de Asistencia Técnica (CAT), integrado
por todos los miembros del Consejo; una Junta de Asistencia Técnica (JAT), compuesta por repre-
sentantes de organismos de Naciones Unidas y agencias especializadas; una cuenta especial para
las contribuciones y la forma de distribucion de las mismas entre los distintos organismos (ver
nota a pie de pagina Nro. 38).

Chile comprometi6 la suma de 5.400.000 pesos chilenos.

Articulo 65: El Consejo Econémico y Social podrd suministrar informacién al Consejo de
Seguridad y debera darle la ayuda que este le solicite.

Ver el Informe del ECOSOC, péginas 108-109. El Embajador Santa Cruz, al dirigir la sesion,
rindi6 homenaje “a los jovenes de los Estados Unidos de América que, en nombre de Naciones
Unidas, estaban llevando el peso de la lucha con el agresor y dando sus vidas y sangre en la
causa comun; esos jovenes han ganado la gratitud de todos los gobiernos y todos los pueblos
libres™.
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d) El Consejo debati6 dos informes que marcaron las
sesiones de 1950: Los informes “Medidas de caracter
nacional e internacional para lograr y mantener el empleo
total” y “Medidas para el desarrollo econémico de los paises
insuficientemente desarrollados”, ambos elaborados por
grupos de expertos nombrados por el SG. El primero, sobre
empleo total (que mas tarde se llamaria “pleno empleo”), era
de mayor interés para los paises desarrollados.

e) Chile ofrecié ser sede de la reunion del ECOSOC: La
delegacion de Chile propuso a Santiago como la sede
del duodécimo periodo de sesiones del ECOSOC (20 de
febrero al 21 de marzo de 1951). Hubo apoyos, abiertos
rechazos (Reino Unido) y una mayoria que no contaba con
instrucciones’!. Ante la falta de consenso, se acordé posponer
una decision hasta después de la quinta sesion de la Asamblea
General (septiembre de 1950). El Embajador Hernan
Santa Cruz convocd a una sesion especial del ECOSOC, en
noviembre de 1951, ocasion en que el delegado nacional,
Eduardo Frei Montalva, confirm¢ la invitacién del Gobierno
de Chile, ofreciendo las seguridades del mejor trato a todas
las delegaciones. Ante la ausencia de opiniones contrarias, el
Embajador Santa Cruz declaré el consenso sobre la iniciativa
“y asi fue que, por primera vez en la historia de Naciones
Unidas —con excepcion de la sesion de 1948 en Paris—, un
organo principal de Naciones Unidas se reuniria fuera de su
sede oficial y, mas atn, en un pais en desarrollo”32.

f) Seguimiento del Programa Ampliado de Asistencia Técnica:
Por medio de la resolucion 200 (III), se conocieron los informes
del SG E/1576, en el décimo, y E/1700, en el undécimo periodo

31 Existieron problemas objetivos, como la frase del delegado del Reino Unido: “Santiago estaba
muy lejos de Gran Bretafia” y el bloque soviético dominado por la URSS, pais con el cual Chile

habia roto relaciones diplomaticas en 1947.

32 Hernén Santa Cruz, op. cit., pdgina 388. Agrega Santa Cruz que la reunién en Chile fue un
buen precedente para la realizacién de la reunion de UNCTAD en Santiago, entre el 13 de abril
y el 21 de mayo de 1972.
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de sesiones. En estos informes, el SG describié con detalle las
diversas actividades del programa, entre las cuales se registra
que “algunos expertos visitaron Chile con el propdsito de
estudiar los aspectos de la politica econémica que atafien a
problemas de estabilidad econémica”.

g) Abandono de la sala del bloque soviético: Al comenzar
la décima sesion del Consejo, el representante de la URSS,
Semyom Tsarapkin, solicité una mocion de orden para objetar
la presencia del “representante del grupo del Kuomintang”
en la reunién, la que considerd ilegal, defendiendo que los
legitimos representantes eran las autoridades de la Republica
Popular China. El Consejo rechazo la posicion de la URSS,
argumentando que el Consejo carecia de las competencias
juridicas para decidir sobre la legitimidad de un miembro,
ya que tal declaracion correspondia a la Asamblea General
y al Consejo de Seguridad. Los delegados de la URSS,
Checoslovaquia y Polonia, abandonaron la sala, posicion que
adoptaron también en otros 6rganos de Naciones Unidas, por
lo que no participaron en el ECOSOC durante el afio 1950.

B.- Segunda Presidencia del ECOSOC - 1951

En el afio 1951, durante la presidencia de Chile del ECOSOC, se
realizaron dos periodos de sesiones: a) el duodécimo, realizado en San-
tiago de Chile, en lo que seria una reunion histérica para el Consejo, y
b) el décimo tercer periodo en Ginebra. En esta parte nos detendremos,
brevemente, en el ambiente internacional imperante, para lo cual nos
apoyaremos en la vision del Presidente y en el informe sobre la econo-
mia mundial, antes de analizar con mayor detenimiento lo acontecido
en cada periodo de sesiones.

- Vision del Presidente del Consejo: En la introduccion del
Informe del ECOSOC a la Asamblea General del afio 195133,

33 Informe del ECOSOC A/1884, correspondiente al periodo comprendido entre el 16 de agosto
de 1950 y el 21 de septiembre de 1951.
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su Presidente, Embajador Hernan Santa Cruz, incluy6 algunas
ideas interesantes de citar, ya que ayudan a reconfigurar el
ambiente de aquel periodo.

Santa Cruz expresé que bajo su conduccién se habian
realizado una serie de ajustes institucionales al Consejo,
los que “permitiran un estudio mds metddico, racional y
concentrado, de las materias que caen bajo su jurisdiccion”.
Asimismo, destacé que frente al enorme nimero de problemas
existentes, observO que habia un desproporcionado
crecimiento de la poblacién en relacion con la produccion
de alimentos, y que el 80% de la poblacién mundial vivia al
margen de la vida civilizada, frente a lo cual las acciones del
Consejo siguen siendo de “proporciones limitadas”.

Respecto de las condiciones politicas, aludié a los signos de
divisién de una incipiente Guerra Fria, al sefialar que “una
mitad de la humanidad se enfrenta con la otra, en una lucha
politica e ideoldgica sin precedentes en sus proyecciones
universales”. La cooperacion internacional se ve interrumpida
“ante el temor de unos de reforzar, material o espiritualmente,
a los otros”.

- Informe sobre economia mundial: Al iniciarse el duodécimo
periodo de sesiones, en Santiago de Chile, se reviso el Informe
Econémico Mundial, elaborado por la Secretaria conforme a
las resoluciones de la Asamblea General 118 (I1)3* y 406 (V).
Los principales problemas identificados fueron la amenaza
de la inflacién y una inminente escasez de alimentos. Entre
las posibles causas de estos problemas se menciona el rearme
militar, debido al conflicto en Corea, y la especulacion sobre
las materias primas.

34 Que recomienda que el Consejo realice un estudio anual sobre “la situacién y las tendencias
existentes de la economia mundial”.

35 Que solicité al Consejo que “al examinar la situacién econémica mundial, en su décimo se-
gundo periodo de sesiones, conceda particular atencién a los cambios que estdn ocurriendo
actualmente en la situacion econémica internacional”.
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El debate durante esta sesion fue intenso e ideologico. La
agresion de Corea del Norte habia provocado un “rearme
militar”, principalmente de los paises mds avanzados. Este
rearme habia impulsado una mayor demanda de materias
primas para la industria militar y de alimentos, provocando
un alza significativa de sus precios, lo que causaba escasez de
materias primas, principalmente alimentos.

La combinacion del alza inflacionaria en los paises mads
avanzados, la demanda irreal de materias primas y la escasez
de alimentos, originaban un desajuste estructural importante
que impactaba negativamente en el desarrollo y en la
cooperacion internacional.

Décimo Segundo Periodo de Sesiones: ECOSOC en Santiago

El duodécimo periodo de sesiones del ECOSOC se inaugur6 el 20 de
febrero de 1951, en Santiago de Chile**. Hernan Santa Cruz recuerda:

“La idea de trasladar el Consejo a Santiago resulté muy positiva, tuvo
gran éxito publicitario dentro y fuera del pais... La hospitalidad de nuestro
pueblo se mostr6 en toda su magnitud. El Presidente invit6 al Secretario
General, Trygve Lie, a una comida en el Palacio Presidencial de Vifia del Mar

y ofrecié un almuerzo a los jefes de las 18 delegaciones, al cual asistieron

los representantes soviéticos”?’.

Durante la sesion en Santiago se pueden destacar los siguientes
avances:

e Se examino el informe anual del FMI, el cual fue presentado

al Consejo por el propio Director Gerente. En el informe

se sefialaba que el alto precio de las materias primas habia

modificado la posicion de los paises exportadores de dichos

bienes, pero que el aumento de ingresos. Varios paises, entre
36 En la delegacion de Chile participaron los Senadores Eduardo Frei Montalva y Eduardo Cruz-

Coke, ademas de los diputados Hermes Ahumada, Francisco Labbé, Jacobo Schaulson y Serafin
Soto. Apoyaron desde la Mision de Chile, Ana Figueroa y Enrique Berstein.

37 Hernan Santa Cruz, op. cit., pagina 388.
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ellos Chile, solicitaron al FMI una politica mas flexible en
materia de préstamos para los paises insuficientemente
desarrollados y recomendaciones diferentes respecto de la
escala inflacionaria, ya que las propuestas tenian por efecto
una caida en las inversiones productivas.

e En su Resolucion 350 (XII), el Consejo se declard
profundamente conmovido por los documentos y testimonios
en materia de “trabajo forzoso”. Se solicita al SG, en conjunto
con el Director General de la OIT, que establezcan un Comité
Especial sobre Trabajo Forzoso, compuesto por cinco
miembros independientes, “calificados por su competencia
e imparcialidad”. El mandato para este Comité Especial era
estudiar la naturaleza y alcance de los problemas que plantea
la existencia de sistemas de trabajo forzoso o “correccional”.

e El Consejo analizé el cumplimiento de su Resolucion 323
(XTI) sobre la asistencia a la poblacion civil de Corea. En su
Resolucion 359 (XII), el Consejo tomd nota del informe
del SG sobre esta materia y observé con preocupacion que
muchos paises ain no habian contribuido al financiamiento
del programa de socorro y rehabilitacion de Corea formulado
por la Asamblea General, por lo que hizo un llamado a hacer
efectiva dicha asistencia.

Décimo Tercer Periodo de Sesiones (Ginebra)

Bajo la presidencia del Embajador Santa Cruz, esta sesion del Con-
sejo obtuvo algunos progresos significativos. Por ejemplo:

e Por primera vez aparecio en el programa de la sesion el
tema del “empleo total”, por aplicacion de la Resolucion 290
(XI). En el debate se recordd que el informe del Grupo de
Expertos (E/1986) habia concluido que el mejor medio de
reducir el desempleo y el empleo insuficiente en los paises
insuficientemente desarrollados, es a través del desarrollo
economico.
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e También, por primera vez desde su funcionamiento, se
adoptaron importantes decisiones sobre la organizacion del
Consejo. De acuerdo a la Resolucion 414 A (XIII) sobre
organizacion y funcionamiento del Consejo y sus Comisiones,
se celebrarian dos periodos de sesiones entre 1952 y 1954, tal
como se venia realizando a esa fecha. Ademas, se elaboraria
un programa anual de trabajo para el afo siguiente, fijindose
las fechas en que se discutirian los temas. Se aumento el
nimero de miembros de la Comision de Poblacién y de la
Comision sobre Condicion Juridica de la Mujer, y se llamo
a tomar en cuenta “una distribucién geografica equitativa”,
de acuerdo a lo solicitado por la Asamblea General en sus
resoluciones 207 y 208 (III).

e Por unanimidad de los miembros del Consejo, expresada
en la Resolucion 414 C (XIII), las Comisiones Econémicas
regionales se mantendrian en funcionamiento por tiempo

indefinido.

e Se examiné el informe de la FAO (E/2008) sobre la escasez
de alimentos y el hambre, que habia sido propuesto por
Chile. Se tom6 nota que la produccion mundial de alimentos
habia crecido solo un 1% en los tltimos 10 afios, en tanto
la poblacion mundial habia experimentado un aumento del
13%. Ademas, el crecimiento de poblacion se concentraba
en las regiones insuficientemente desarrolladas. El Consejo
adoptd la Resolucion 405 (XIII), en la que anima a la FAO
a seguir de cerca este problema y que alerte al Consejo, con
la urgencia necesaria, en caso de producirse una escasez de
alimentos o situaciones de hambre.

Ademas, se aceptaron y rechazaron propuestas de diversos
paises. Entre las rechazadas figur6 la solicitud de Chile para
incluir un Fondo Especial que pudiera conceder subsidios
y préstamos, a largo plazo y a bajo interés, destinados a
proyectos “no rentables”, que mas tarde seria conocido como
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“SUNFED” (Special United Nations Fund for Economic
Development, en inglés). Esta propuesta generé mucha
resistencia en las instituciones financieras de Bretton Woods,
como el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional.
Con el tiempo, el PNUD se hizo cargo de los objetivos
perseguidos a través de SUNFED.

V.- PrRESIDENCIAS DE CHILE 1993 — 1998

El Embajador Somavia fue nombrado Representante Permanente de
Chile ante Naciones Unidas, en 1990. Su mision fue parte del proceso
de reinsercion internacional de Chile.

La caida del Muro de Berlin abrié una etapa de oportunidades
para el multilateralismo global y ofrecié Chile espacios significativos
de accion, asociados a nuestra condicion de pais abierto. El escenario
de las relaciones internacionales, marcado durante décadas por el bi-
polarismo ideolégico, vio emerger nuevos temas y prioridades. Estos,
acompanados por la participacion de un alto numero de nuevos actores,
llegando al punto de transformarse en un escenario de caracteristicas
multipolares, que le otorgd una prioridad a la agenda, a la integracion
econdémica y a los temas de cooperacion al desarrollo.

A principios de los ‘90 se asomaba un mundo en que el repliegue
de los temas de seguridad global agregd una mayor apertura de es-
pacios a problemas comunes mds amplios y visibles, que reclamaban
una accién colectiva urgente. En el ambito social, los problemas se
hicieron mas visibles y ya en los ‘90 el fenémeno de la desigualdad y
una globalizacion desequilibrada, comienzan a distinguirse entre los
problemas mas agudos.

Seguridad de las personas: del andlisis local al actuar global

Es interesante observar cémo la diplomacia chilena fue vinculando la
inseguridad de las personas a un conjunto de fenémenos sociales agudos,
como la pobreza, el desempleo, la desintegracion y la exclusion social.
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La realidad de aquel momento era que la preeminencia de los mer-
cados y la reduccion del gasto social habian resultado en un deterioro
sostenido del bienestar social de la poblacion en muchos paises, la cual
se habia visto seriamente restringida o directamente privada de acceso
a la salud, educacion, empleo, cultura, vivienda y otras prestaciones
sociales. Esta situacion era una fuente de inseguridad para las personas y
menoscababa la estabilidad y paz necesarias para el desarrollo integral.

Aspecto central de este enfoque fue senalar que las fuentes de inse-
guridad de una nacién, no provienen principalmente de las amenazas
de cuestiones estratégicas o militares, sino de las serias inseguridades de
la gente en su diario vivir. Ello conduce a multiples formas de tensiones
que debilitan la cohesion social interna y la proyeccion internacional
del pais. En esta dindmica, fomentada por el Embajador Somavia, fue
emergiendo con fuerza la expresion “Seguridad de las Personas”, que
mas tarde derivo en la “Seguridad Humana™.

En el contraste entre lo “social” y lo “econdmico”, el Representante
de Chile hizo ver que “la humanizacion de la politica obviamente ge-
nera aspiraciones. Pero la deshumanizacion de la economia dice a las
personas, mira, ustedes son numeros, mercados, consumidores, ustedes
no son seres humanos. Cuando hablamos de economia, ustedes son agre-
gados. Cuando hablamos de politica, ustedes son personas”*. Concluia
sugiriendo que la calidad de una sociedad se tiene que definir por como
viven las personas mas vulnerables y pobres, y no por el ingreso per ca-
pita, indicador que esconde los niveles reales de pobreza y desigualdad.

Por su parte, en Naciones Unidas el debate sobre la proteccion del
medio ambiente estaba en pleno despliegue con la organizacion de la
Cumbre de la Tierra de 1992. La agenda medioambiental, emergida
con fuerza desde la Conferencia de Estocolmo de 1972% insistia en
38 Discurso de Juan Somavia: “La seguridad de las personas: Desde América Latina a Naciones

Unidas”, Academia de Paz Internacional, Nueva York, 1992.

39 Se podria sefialar que la secuencia histérica de la temdtica medioambiental a nivel multilateral de
NU es la siguiente: Declaracion de la Conferencia sobre el Medio Humano, adoptada en Estocolmo
el 16 de junio de 1972. Como resultado de esta Conferencia se instaur6 el Programa del Medio
Ambiente de las NU (PNUMA), en 1972, y se cre6 la Comision Mundial sobre Medio Ambiente
y el Desarrollo, en 1983. En 1987 se publico el Informe Brundtland: “Nuestro Futuro Comin”,
dirigido por Gro Harlem Brundtland, ex Primera Ministra de Noruega. Luego se realiz6 la llamada
“Cumbre de la Tierra”, celebrada en Rio de Janeiro en 1992, aprobdndose los 27 Principios sobre
medio ambiente y desarrollo y el programa Agenda 21. En el afio 1993 se crea la “Comision sobre
Desarrollo Sostenible” como érgano subsidiario del ECOSOC. En seguimiento de la Cumbre de
la Tierra, se celebraron las Conferencias de: Johannesburgo (Rio+10) en 2002 y Rio de Janeiro
(Rio+20) en 2012.
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el concepto de “desarrollo sostenible” como una forma de combinar
los factores econémicos y sociales con la proteccion de la naturaleza.
Sin embargo, los temas sociales no aparecian como un todo, sino mas
bien fraccionados, lo que contribuyé a los debates sobre Derechos
Humanos (Conferencia Mundial de Derechos Humanos, Viena 1993),
poblacién (Conferencia Mundial de Poblacion y Desarrollo, El Cairo
1994) y los temas relativos a la mujer (Cuarta Conferencia de la Mujer,
Beijing 1995)%.

Una vez en Nueva York, Somavia expresara los fines y propdsitos
de su mision de la siguiente forma:

“El desafio fundamental frente a nosotros es poner al ser humano en
el corazon de las actividades de Naciones Unidas. Ser relevantes es nuestra
responsabilidad: hacer cosas que hagan la diferencia y promuevan ideas,
propuestas, proyectos y politicas que sean eficientes y capaces de mejorar
la vida de las personas”*!.

Fueron estos postulados, originados a nivel local, los que mas tarde,
en el contexto de la reinsercion internacional de Chile y en el ejercicio
de sus altas funciones en el Sistema de Naciones Unidas, los que el
Embajador elevaria a la maxima expresion, mediante la celebracion,
en 1995, de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social.

Esta propuesta de Chile, planteada originalmente en el Comité
Social del ECOSOC, en mayo de 1991, sobre la base de las reflexiones
anteriores, pasé por sucesivas etapas, generando un creciente respaldo
que llevo al Consejo, en julio 1992, a proponerle a la Asamblea General
la celebracion de la Cumbre. La AG procedié a su convocatoria por
consenso, construido a partir de un proyecto de resoluciéon con 122
co-patrocinantes en diciembre de ese afio.

Probablemente fue la combinacién de factores personales, sus
propuestas y analisis y la habilidad de sus equipos, lo que llevaron a

40 Con anterioridad se habian celebrado las siguientes Conferencias Mundiales sobre la Mujer:
México 1985, Copenhague 1980 y Nairobi 1985.

41 Discurso de Juan Somavia: “La compatibilidad politica de la eficiencia econémica y social”,
pronunciado en el Comité Social del ECOSOC, mayo de 1991.
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Eveline Jerfkens a definir al Representante de nuestro pais como un
“idealista pragmatico, antes que un ide6logo”*.

A.- Tercera Presidencia del ECOSOC - 1993

Cuando Juan Somavia fue elegido Presidente del ECOSOC, el 26 de
enero de 1993, en la primera sesion del Consejo de ese afio, ya contaba
con una reconocida experiencia en Naciones Unidas*. Ello, facilito la
evoluciéon que tendria una de las principales iniciativas de Chile: la
Cumbre Mundial de Desarrollo Social. Esta le dio un protagonismo
al pais y permiti6 reorientar el trabajo de Naciones Unidas.

Es interesante conocer la secuencia que llevo a adoptar la convo-
catoria de esta Cumbre.

Sesion de Alto Nivel de 1993: Cumbre Social 1995

La Resolucion 47/1992, que convoc6 a la Cumbre, creé un Comité
Preparatorio y fijo sus inicios en enero de 1994. Ello tenia por objeto
permitir que los érganos e instituciones del Sistema de Naciones Unidas
elaboraran e hicieran sus aportes en 1993. En el marco del ECOSOC
y con este objeto se reunié la Comisién de Desarrollo Social y otras
instancias técnicas. Como consecuencia, el ECOSOC adoptd la decisién
204/93 (del 12 febrero de 1993), en la cual decidi6 que el Segmento de
Alto Nivel de ese afo tendria lugar entre el 28 y 30 de junio y llevaria
por tema: “La Cumbre Mundial de Desarrollo Social, incluyendo el rol
del Sistema de Naciones Unidas en la promocion del desarrollo social”.

Una vez realizado este Segmento, el Presidente del ECOSOC resu-
miria los principales aspectos, sefialando que se habia expresado “un
decidido y undnime apoyo politico”* a la Cumbre Social, avalindose

42 La cita es de la introduccion al libro “People’s Security: globalizing social progres”, Juan So-
mavia 1999.

43 El Representante Permanente de nuestro pais habia sido Presidente de la Tercera Comision
(Asuntos Sociales, Humanitarios y Culturales) de la Asamblea General en 1990 y ejerci6 el
cargo de Presidente del Comité Social del ECOSOC, en 1991-1992. Asimismo, fue designado
por el Secretario General, en 1992, para realizar las consultas con todos los Estados miembros
sobre la posibilidad de convocar a una Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, en el afio en
que se desempefiaba como Vicepresidente del ECOSOC y “Acting President” entre abril y junio.

44 Ver Informe del ECOSOC 1993, paginas 14 a 20.
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la idea de llevarla a cabo en marzo de 1995. El mandato era revisar los
temas centrales de aumentar el empleo, reducir la pobreza y promover
la integracion social, teniendo en vista el objetivo de la Carta de “elevar
el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de libertad”.

Se tomd nota de la “crisis social del decenio de 1990”, la década
perdida. Como la propagacion de la pobreza y el desempleo conforma-
ban una crisis mundial, también se requeria una respuesta colectiva que
concediera prioridad al ser humano. Se propuso un “enfoque integra-
do” de las dimensiones: politica, econémica, social y medioambiental.

El Presidente adelanté que su vision era obtener como resultado
un “programa para el ser humano”, con recomendaciones concretas
y practicas, incluida la cooperacién internacional. Postulé que el ob-
jetivo de la Carta de “elevar el nivel de vida dentro de un concepto
mads amplio de libertad”, tenia la potencialidad de convertirse en el eje
central de la Conferencia.

Por otra parte, quedd establecido que la responsabilidad principal
descansaba en el plano nacional, ya que “no existia ninguna estrategia
social ni ningin modelo de desarrollo que pudiera aplicarse a todos los
paises”. Se insisti6 en que el empleo deberia ser el objetivo central de la
inversion social y se reconocié la necesidad de una “ayuda internacional
reforzada”, que apoyara los esfuerzos nacionales, “en particular a los
paises africanos y los menos adelantados™.

Hubo consenso en que “el Sistema de Naciones Unidas era un
instrumento esencial para la promocion de un mayor entendimiento
y consenso entre las naciones”, ya que poseia ventajas comparativas
en el ambito social, aunque era necesario darle coherencia y unidad
de accion. Se considerd que la labor de la OIT seria relevante por su
experiencia en materia de empleo y por su enfoque tripartito.

El resumen del Presidente del ECOSOC sell6 la etapa de evaluacion y
decision, y se convirti6 en el marco conceptual que guiaria su mandato
a la cabeza del Comité Preparatorio de la Cumbre Social.
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Comision sobre Desarrollo Sostenible / Comision de Desarrollo
Social

Durante la Presidencia del ECOSOC en 1993, también tuvo lugar
otros hechos relevantes en los que Chile particip6 activamente. Por
razones de espacio, se destaca solamente la creacion de la “Comision
sobre Desarrollo Sostenible” (CDS). En efecto, teniendo presente la
Resolucion 191/47 de la Asamblea General, el Consejo, mediante
su Resolucion 207/93, procedio a la creacion de la “Comision sobre
Desarrollo Sostenible”, con el mandato de dar seguimiento a la “Con-
ferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo”,
celebrada en Rio de Janeiro, en junio de 1992. Cabe recordar que en
dicha Conferencia se adopté la Declaracion con 27 Principios® y el
Programa de Accion llamado “Agenda 21”. Ademas, en la Resolucion
Nro. 1 de la Conferencia se recomendo la creacion de esta Comision
subsidiaria del ECOSOC.

Tanto la CDS como su Programa de Accion (Agenda 21), dominaron
la tematica del “desarrollo sostenible” por 20 afios, hasta la Conferencia
de Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible, celebrada en junio de
2012, en Rio de Janeiro (conocida como “Rio+207). Fue en esta donde
se adopt6 el documento: “El Futuro que Queremos”, que significo la
eliminacion de la CDS y su reemplazo por el “Foro Politico de Alto
Nivel sobre Desarrollo Sostenible”#.

Hay dos aspectos a destacar en el funcionamiento de la CDS:

1) En conjunto con la Comision de Desarrollo Social —cuyo
mandato es realizar el seguimiento de las recomendaciones de
la Cumbre sobre Desarrollo Social de 1995-, se logr6 avanzar
en las dimensiones medioambiental y social del desarrollo
sostenible, facilitando y promoviendo su convergencia con
el progreso econémico. Esta dinamica reforzaria el concepto
de “desarrollo sostenible” como la integracion equilibrada de

45 Entre ellos el Principio Nro. 7 sobre “Responsabilidades Comunes Pero Diferenciadas”, cono-
cido como “Principio CBDR”.

46 El parrafo 84 sefiala: “Decidimos establecer un foro politico de alto nivel, de cardcter intergu-
bernamental y universal, que aproveche los puntos fuertes, las experiencias, los recursos y las
modalidades de participacion inclusiva de la Comision sobre el Desarrollo Sostenible, y que
posteriormente reemplace a la Comision”.
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estas tres dimensiones (social, medioambiental y econémica).

2) Con la Comisiéon sobre Desarrollo Sostenible se
institucionalizaron los “grupos principales”’, que eran
representantes de la sociedad civil, reconocidos como actores
claves en la implementacion de los acuerdos de la Cumbre
de la Tierra de 1992. Esta fue la primera gran apertura a la
participacion de lo que hoy conocemos, genéricamente, como
“sociedad civil” y que serfa una de las claves en el proceso de
negociacion y aprobacion de la Agenda 2030 sobre Desarrollo
Sostenible.

La Comision tuvo grandes logros, pero con el tiempo sus
trabajos se concentraron mayoritariamente en temas de
medio ambiente y fue perdiendo audiencia y eficacia*®.

B.- Cuarta Presidencia del ECOSOC - 1998

Juan Somavia asumi6 por segunda vez la Presidencia del ECOSOC

el 22 de enero de 1998. La exitosa realizacion de la Cumbre sobre De-
sarrollo Social en 1995, ciertamente facilité la gestion y la contribucion
de Chile al sistema.

La sesion de 1998 del ECOSOC estuvo marcada por la llamada

“Crisis Asidtica”, que significé una desaceleracion significativa del ciclo
econdémico, con ramificaciones mundiales, y el retroceso de los avances
en materia social alcanzados en la Cumbre de Desarrollo Social de 1995.
De la Presidencia del ECOSOC 1998 se pueden destacar dos hechos
de gran trascendencia y proyeccion en la vida de Naciones Unidas: la
formalizacion del didlogo de alto nivel con las instituciones de Bretton

47 Estos grupos eran: empresas e industrias; nifios y jovenes; productores agricolas; pueblos indi-

48

genas; autoridades locales; ONGs; comunidad cientifica y tecnolégica; mujeres, y trabajadores
y sindicatos.

En el informe del SG “Experiencia adquirida por la Comisién sobre Desarrollo Sostenible”
(A/67/57) hay una evaluacién bastante objetiva del funcionamiento de esta Comision, en la
que sefiala que “en varias ocasiones, la Comision resulté fundamental para lanzar iniciativas e
introducir nuevos temas”. En contraste, se sefialan como carencias: “su ineficacia para integrar
las dimensiones econdmica, social y ambiental del desarrollo sostenible... y sus engorrosos
procesos de adopcion de decisiones y resultados poco claros™.

273



SERGIO TORO MENDOZA

Woods y los avances en el proceso de seguimiento integrados y coor-
dinados de las grandes Conferencias y Cumbres de Naciones Unidas.

Reunion Especial con las Instituciones de Bretton Woods

El origen del didlogo que realiza el ECOSOC, a nombre del Sis-
tema de Naciones Unidas, con las instituciones de Bretton Woods se
encuentra en el “Décimo Compromiso” de la Declaracion de la Cumbre
sobre Desarrollo Social de 1995. En este compromiso, se sefiala que a
nivel internacional: “c) ...Las Naciones Unidas y las instituciones de
Bretton Woods deberian establecer un didlogo permanente y a fondo,
con inclusion del didlogo en el terreno, para lograr una coordinacion
mas eficaz y eficiente de la asistencia para el desarrollo social”.

En seguimiento de este llamado, la Asamblea General aprobo la
Resolucion 27/50 (del 24 mayo de 1996), en cuyo parrafo 88 (anexo
I)* senala que “el Consejo deberia celebrar periddicamente una reunion
especial de alto nivel inmediatamente antes o después de las reuniones
semestrales de las instituciones de Bretton Woods”.

Al mes siguiente, el SG envi6 el informe E/1996/72 (Coordinacion
de las actividades a nivel de todo el sistema: fortalecimiento de la co-
laboracion entre el Sistema de Naciones Unidas para el desarrollo y las
instituciones de Bretton Woods en las esferas del desarrollo econémico
y social en todos los niveles, inclusive en el terreno), para considera-
cién del periodo sustantivo del ECOSOC, a realizarse entre el 24 de
junio y el 26 de julio de 1996. En este informe’’, el SG realiz6 diversas
sugerencias, entre ellas las contenidas en las letras i) y m) del parrafo
12, que sugerian llevar a cabo:

49 Parrafo 88: “Con el fin de mejorar la comunicacién y la cooperacién a nivel intergubernamen-
tal entre el Consejo y las instituciones financieras y comerciales internacionales, de facilitar un
intercambio de opiniones sobre cuestiones de importancia prioritaria y de alcance mundial, y
de examinar la forma en que el Consejo Econémico y Social y las instituciones financieras y
comerciales internacionales se puedan prestar apoyo mutuamente, para promover y coordinar
actividades de programas sobre esas cuestiones dentro de sus respectivas esferas de competen-
cia, el Consejo deberia celebrar periédicamente una reunién especial de alto nivel, inmediata-
mente antes o después de las reuniones semestrales de las instituciones de Bretton Wood...”

50 En el parrafo 17 hay un reconocimiento expreso a la Cumbre Social: “La Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Social proporcioné otra oportunidad para que las instituciones de Bretton
Woods participaran estrechamente en los preparativos y el seguimiento de una conferencia
mundial”.
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i) Reuniones conjuntas del ECOSOC y el Comité de
Desarrollo del Banco Mundial y el FMI, segin se recomend6
en la Cumbre Social de Desarrollo Social.

m) Dialogo de alto nivel sobre politicas relativas a cuestiones
fundamentales entre el Sistema de Naciones Unidas y las
instituciones de Bretton Woods, y adscripcion reciproca de
personal.

Basado en esta secuencia, el ECOSOC celebr6 la primera Reunion
Especial de Alto Nivel con las instituciones de Bretton Woods el 18 de
abril de 1998. Fue una sesién donde hubo una larga lista de intervencio-
nes y donde el FMI y el Banco Mundial se hicieron representar por sus
principales autoridades: Michael Camdessus, Presidente del Directorio
Ejecutivo y Director Gerente del Fondo Monetario Internacional, y
Sven Sandstrom, Director Gerente del Banco Mundial. Con el tiempo,
se sumarian las maximas autoridades de la UNCTAD y de la OMC. El
formato de la reunion de 1998 se replicaria por los proximos 18 afos,
siguiendo la sinergia de organizarlo “back to back” con las reuniones
de las instituciones de Bretton Woods en Washington DC.

Esta reunion se convertiria en una pieza fundamental en la con-
vergencia hacia una sola agenda global de desarrollo y para que la
agenda y categorias de todas las instituciones fueran comprendidas de
mejor forma por todos los actores. Seria un espacio que promoveria la
convergencia y el apoyo a las recomendaciones de Naciones Unidas en
materia de desarrollo sostenible. Las instituciones de Bretton Woods
comprenderian mejor la agenda de desarrollo de Naciones Unidas y,
con el tiempo, incorporarian la Agenda 2030 dentro de sus objetivos,
en especial la dimensiones social y medioambiental.

Con el tiempo, este didlogo se vincularia estrechamente con el
proceso de “Financiamiento para el Desarrollo”, creado a partir del
“Consenso de Monterrey” (marzo de 2002). Su formato cambiaria con
la aprobacion de la “Agenda de Accion de Addis Abeba”, cuyo parrafo
132 cred el “Foro Anual de Seguimiento del Financiamiento para el
Desarrollo”, que se retine con una duracién de “hasta 5§ dias”, en el
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cual tiene lugar la “Reunion Especial de Alto Nivel con las Instituciones

de Bretton Woods, la OMC y UNCTAD”.

Seguimientos integrados y coordinados de las grandes Conferencias
y Cumbres de Naciones Unidas

El ECOSOC fue pionero al observar que el aumento de Cumbres
y Conferencias podria producir fragmentacion y duplicacion, hasta
contradicciones, si no existia un seguimiento integrado y coordinado.
Por esta razon, adopto la decision 204/95 (10 de febrero de 1996), en
la que estableci6 la necesidad de examinar el “Seguimiento coordinado
por parte del Sistema de Naciones Unidas y aplicacion de los resultados
de las grandes conferencias internacionales organizadas por Naciones
Unidas en las esferas econdmicas y social y esferas conexas”.

El SG emiti6 el informe sobre esta materia (E/1995/86) para la
sesion sustantiva del ECOSOC de julio de 1995. En dicho informe, el
SG definié el problema, sefialando que la multiplicidad de conferencias
y cumbres mundiales®! importaba un desafio de gestion y eficiencia
para Naciones Unidas, por lo que “un enfoque coordinado entrafia no
solo evitar duplicaciones e imbricaciones, sino que también requiere
superar la idea de que cada programa de conferencia pertenece a una
entidad u 6rgano”’?,

La solucion no pasaba por crear “nuevos mecanismos de coordi-
nacion”, sino por establecer vinculos entre los existentes. El informe
identifica al ECOSOC como el foro clave en el seguimiento integrado
y coordinado de las conferencias y cumbres, “dada su doble respon-
sabilidad de coordinacion de todo el sistema y de supervision de sus
comisiones organicas”.

Posteriormente, la resoluciéon de la Asamblea General 227/50 (1
de julio de 1996) sobre “Nuevas medidas para la restructuracion y
revitalizacion de Naciones Unidas en las esferas econémica y social
51 El informe sefiala que a esa fecha se habian organizado seis Conferencias o Cumbres: i) Cum-

bre Mundial en Favor de la Infancia (septiembre, 1990); ii) Octavo Periodo de Sesiones de la

UNCTAD (febrero, 1992); iii) Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el

Desarrollo (junio, 1992); iv) Conferencia Mundial de DD.HH. (junio, 1993); v) Conferencia

Internacional sobre Poblacién y Desarrollo (septiembre, 1994), y vi) Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social (marzo, 1995).

52 Pagina 15 del informe.
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y esferas conexas”, reitera, en su parrafo 36, el mandato para que el
ECOSOC asuma con mayor decision su “papel de mecanismo central
para la coordinacion de las actividades del Sistema de las Naciones
Unidas”, destacando que “debe promover un seguimiento coordinado
de los resultados de las principales conferencias internacionales en las
esferas economica y social y esferas conexas”>3.

Al afo siguiente, 1997, la Asamblea General aprobaria la “Agenda
para el Desarrollo” (Resolucion 240/51, de fecha 20 de junio de 1997),
con una clara influencia de la Cumbre Mundial para el Desarrollo Social
de 1995. En su parrafo 44, insistiria en la necesidad de un “enfoque
integrado” para el logro del desarrollo, y en su parrafo 46 sefiala: “el
desarrollo estad y debe estar centrado en el ser humano. El desarrollo
economico, el desarrollo social y la proteccion del medio ambiente
son componentes interdependientes, que se refuerzan mutuamente,
del desarrollo sostenible”.

Por su parte, en el parrafo 252, letras b) y ¢), la Agenda para el
Desarrollo reiteraria el mandato del ECOSOC para:

b) Fomentar el seguimiento coordinado de la aplicacion de
los resultados de las principales conferencias de las NU por
conducto de su mecanismo subsidiario y orientar y coordinar,
en general, las actividades en las esferas econémica y social y
esferas conexas del Sistema de las NU en su conjunto.

¢) Ejercer cabalmente su funcién de 6rgano de coordinacion
general de los fondos y programas de las NU para el desarrollo.

En seguimiento de estos mandatos, el ECOSOC adopt6 la decision
302/97 (25 de julio de 1997), por la cual convoco a realizar una sesion
extraordinaria, de dos o tres dias, para “seguir examinando el tema de
la aplicacion de decisiones y seguimiento integrados y coordinados de
las grandes conferencias y cumbres de NU”. La sesion extraordinaria

53 El parrafo 36 sefiala: “Con arreglo a las disposiciones pertinentes de la Carta de las Naciones
Unidas, el Consejo Econémico y Social debe seguir fortaleciendo su papel de mecanismo central
para la coordinacion de las actividades del Sistema de las Naciones Unidas y sus organismos es-
pecializados, y para la supervision de los érganos subsidiarios, en particular de sus comisiones
orgdnicas en las esferas econdmica y social y esferas conexas. Debe proporcionar orientacion y
coordinacion generales al Sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo.

277



SERGIO TORO MENDOZA

se realizd entre el 13y 15 de mayo de 1998. Correspondi6 al Presidente
del ECOSOC, preparar, organizar y realizar esta sesion.

En su informe, sefial6: “nunca antes habia reunido el Consejo a
tantos participantes clave para sostener un didlogo e intercambiar
opiniones sobre un tema de tanta influencia para la labor de las Nacio-
nes Unidas...”*. En la sesion se debatieron seis areas® y se realizaron
recomendaciones, entre ellas:

e La erradicacion de la pobreza y el mejoramiento de las
condiciones de vida de los pueblos de todo el mundo, deberia
ser el objetivo primordial de los esfuerzos del Consejo por
garantizar un seguimiento integrado y coordinado de las
conferencias.

e La participacion efectiva de la sociedad civil en el proceso
de seguimiento de las conferencias intergubernamentales es
esencial.

e A efectos de consignar los progresos realizados en la
aplicacion a nivel nacional, la Secretaria podria preparar
informes acerca de las experiencias de los diversos paises
respecto del seguimiento de las conferencias para que el
Consejo los examinara.

Todas las recomendaciones antes mencionadas tuvieron una proyec-
cion insospechada en el Sistema de NU. Asi, en el documento resultante
de la Conferencia de Rio+20 se reconoce al ECOSOC: “como 6rgano
principal, encargado del seguimiento integrado y coordinado de las
decisiones adoptadas en las grandes conferencias y cumbres de las
Naciones Unidas en las esferas econémica, social y ambiental y esferas
conexas”. Este parrafo es doblemente importante, porque el mandato
del seguimiento integrado y coordinado proviene de Jefes de Estado

54 Ver Informe E/1998/90.

55 Las 6 dreas fueron: a) cuestiones intersectoriales; b) funcion de resultados sobre la base, entre
otras cosas, de la coordinacion y gestion del Consejo, en particular en relacion a informes de los
fondos y programas, con sus comisiones orgédnicas y las juntas ejecutivas de los fondos y pro-
gramas; c) coordinacién entre organismos; d) seguimiento a nivel de los paises; e) seguimiento
a nivel regional, y f) supervision.
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y de Gobierno —ya no de los delegados en NU-y porque representa
una ampliacion de las competencias del ECOSOC hacia la “esfera
medioambiental”. Constituye, en este ultimo aspecto, una modificacion
informal de la Carta de Naciones Unidas*®.

Respecto de la sociedad civil, su importancia solo crecerd en Na-
ciones Unidas, tal como quedé demostrado en la negociacion de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en cuyo parrafo 6 se senala:
“Los objetivos y las metas son el resultado de mas de dos afios de un
intenso proceso de consultas publicas y de interaccion con la sociedad
civil y otras partes interesadas en todo el mundo”. A la sociedad civil
se le asigna un rol relevante en el proceso de seguimiento, revision
e implementacion de la Agenda 2030, asi como en la formacion de
Alianzas Globales®’.

Los eventuales informes acerca de las experiencias de los paises en
el seguimiento de la Conferencias y Cumbres, fueron la inspiracion
para las Presentaciones Nacionales Voluntarias (PNV) que realizaron
los paises en el seguimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(OMD) y su posterior consagracion en la Agenda 2030. De acuerdo
al marco de seguimiento y revisién de la Agenda 2030, las PNV se
realizan ante el Foro Politico de Alto Nivel, que se organiza bajo los
auspicios del ECOSOC?8.

56 La Carta de NU no hace alusion expresa al “medio ambiente” y no otorga competencias es-
peciales en esta materia a ningtin 6rgano. De hecho, la sigla ECOSOC solo alude a las dimen-
siones “econémica” y “social”. El Capitulo IX de la Carta de NU se denomina “Cooperacién
Internacional Econémica y Social” y su art. 55 sefiala que NU promoverd: a) niveles de vida
mas elevados, trabajo permanente para todos, y condiciones de progreso y desarrollo econémi-
co y social, y b) La solucién de problemas internacionales de cardcter econémico, social y
sanitario, y de otros problemas conexos, y la cooperacion internacional en el orden cultural
y educativo. Tampoco hay mencién al medio ambiente en el Capitulo X, en donde el art. 62
sobre las funciones del ECOSOC sefiala: “El Consejo Econdmico y Social podrd hacer o iniciar
estudios e informes respecto de asuntos internacionales de cardcter econémico, social, cultural,
educativo y sanitario, y otros asuntos conexos”.

57 Ver parrafos 39, 41 y 60.

58 Ver parrafo 84 de la Agenda 2030. La revisién y seguimiento se realiza en tres niveles: nacional,
regional (CEPAL) y global (Foro Politico de Alto Nivel). Chile realiz6 su primera PNV en julio
de 2017.
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VI.- CONCLUSIONES Y PROYECCIONES

La protagodnica y comprometida participacion de Chile en el ECOSOC,
conducida por experimentados multilateralistas, se ha traducido en una
contribucién sustantiva, tanto al ECOSOC como al sistema de desa-
rrollo de Naciones Unidas. Por una parte, el gran logro del Embajador
Santa Cruz fue contribuir a crear el llamado “pilar de desarrollo”; en
tanto, la contribucion sistémica del Embajador Juan Somavia fue pro-
mover gradualmente una nueva orientacion de los trabajos del Consejo,
que finalizé con el reconocimiento de una “dimension social” como
parte del concepto de desarrollo sostenible, incluyendo el ODS 8 que
relaciona el crecimiento econémico con el trabajo decente.

Segun se desprende del accionar de nuestro pais, el ECOSOC ha
constituido la plataforma por excelencia desde la cual Chile ha impulsa-
do en el Sistema de Naciones Unidas el mejoramiento de la integracion
social, particularmente de los grupos mas marginalizados, vulnerables
y desfavorecidos; la erradicacion de la pobreza; el crecimiento econ6-
mico; el pleno empleo, y el trabajo decente.

La incorporacion del componente social y tematico ha sido pro-
movida por Chile a través de su trabajo en los diversos 6rganos sub-
sidiarios del ECOSOC, entre otros: el Comité de Organizaciones No
Gubernamentales, la Comision sobre la Condicion Juridica y Social de
la Mujer, la Comision de Desarrollo Social y la desaparecida Comisiéon
de Desarrollo Sostenible’®, reemplazada por el Foro Politico de Alto
Nivel para el seguimiento y revision de la Agenda 2030.

Chile ha proyectado dicho camino integrativo, incorporando a
la sociedad civil, como un actor relevante y necesario del Sistema,
reforzando la transparencia, la no discriminaciéon y los métodos de
trabajo del Comité de Organizaciones No Gubernamentales, desafio
que continua vigente.

Junto con promover una mayor interlocucion de la sociedad civil
y atender mas eficazmente las necesidades de los grupos vulnerables
en el seno del ECOSOC, Chile debera reorientar su participacion en
el Consejo, para sincronizarla con la totalidad de los Objetivos de

59 Sobre las lecciones aprendidas y aportes de la Comision de Desarrollo Social, véase Documento
Oficial A/67/757.
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Desarrollo Sostenible y las exigencias que hoy plantea el nuevo enfo-
que preventivo del Sistema, abocado a responder mediante iniciativas
economico-sociales a las causas basales de los conflictos.

En definitiva, el ECOSOC abre una oportunidad para que la orga-
nizacion en su conjunto pueda responder a los mualtiples desafios que
plantean las dimensiones econémicas, sociales y medioambientales,
contribuyendo de esta manera a la estabilidad, a una paz sostenible y
a la seguridad internacionales.

El Informe Rudd sefiala que este 6rgano ha sido percibido como po-
liticamente mds débil dentro del sistema, pero es claro que su influencia
ha sido importante en la construcciéon de multiples aspectos que hoy
conforman el desarrollo sostenible. Ello se expresa en la Agenda 2030,
que integra de manera equilibrada las dimensiones economica, social y
medioambiental. Asi, se abre un espacio para fortalecer sus funciones
de supervision politica continua, direccion estratégica y revisiones
periddicas, de estos objetivos.

Por otra parte, cabria pensar en como fortalecer la capacidad de
iniciativa del Secretario General, para promover una dinamizacién
del Sistema, donde el ECOSOC puede ser una pieza central para con-
tinuar abriendo espacios a nuevos dialogos, que viabilicen la visién
integradora e inclusiva que exige la sociedad contemporinea. Todos
estos temas son objeto de propuestas hechas por el Secretario General
en el ano 2017.

El ECOSOC ha sido y continuard siendo un 6rgano que se ha ocu-
pado principalmente de resolver problemas econémicos y sociales a lo
largo de su historia. Como dijo el Embajador Somavia en su despedida
del ECOSOC:

“Otra contribucion fundamental de Naciones Unidas, es su capacidad de
mirar la realidad en toda su complejidad, de entender los acontecimientos
en su interdependencia y abordar temas particulares desde una perspec-
tiva global. Creo que este enfoque es clave, dado el incierto escenario del
mundo de hoy, donde ninguna institucion del sistema internacional, por si
misma, con su propia interpretacion de los eventos, con su propia receta de
politica, tiene alguna posibilidad real de traer la estabilidad a los asuntos
economicos y sociales. No hay espacio en el mundo de hoy para soluciones
sectoriales a problemas multidimensionales, desafortunadamente el sistema
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multilateral contintia estando dividido en sectores y no hemos encontrado
la manera de hacerlo pensar y actuar como un todo”*°.

60 Juan Somavia. Discurso de despedida de la Presidencia del ECOSOC. Nueva York, 19 de enero
1999.
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(GENERO Y MULTILATERALISMO: COMO TRANSITAR
A UN FUTURO DESEADO

Laura Albornoz Pollmann™

I.- INTRODUCCION

Cuando se habla de desigualdad de género, el propésito es poner la
luz donde la historia diligentemente habia puesto oscuridad. A quien
fuera que se manifestara sobre tal desequilibrio de derechos, se le cor-
taba la cabeza. Y no es solo una metafora. Recordemos a Olympe de
Gouges, la escritora francesa que apoy6 activamente la Revolucion y
que por haber defendido el derecho de las mujeres a ser consideradas
ciudadanas, sus amigos, los partidarios de la libertad, la igualdad y la
fraternidad, dejaron caer una pesada guillotina sobre su femenil cuello.

En estos dias de transparencia, ha sido mds dificil barrer las des-
igualdades bajo las alfombras de empresas, instituciones u hogares,
pues han transitado derechamente al abuso o delito. Los organismos
internacionales han colaborado, prestando a las mujeres la credibilidad
y el respeto arrebatados, gracias a un discurso institucional apoyado
en datos irrefutables sobre violacion sistematica de los derechos fun-
damentales de las mujeres y nifias.

Hoy se ha hecho imposible ocultar que los crimenes de desigual-
dad afectan el desarrollo de los paises y la sustentabilidad del planeta
entero. Un capital humano devaluado responde a los intereses de la
acumulacion de bienes. Asi lo entendian los sefiores feudales, los es-
clavistas, los oligarcas, y todos quienes veian como conveniente que a
la maternidad se la mirara como algo de poco valor y que el cuidado

Abogada. Académica de la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile. Ex Ministra de la
Mujer del primer gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet.
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del conyuge y la prole no significara un gasto para la industria. Asi
lo entendian, también, los hacendados y otros todopoderosos que se
autoadjudicaban el “derecho de pernada”, considerando la sexualidad
femenina como un bien de libre disposicién.

Asi lo entienden quienes atn avalan la brecha salarial entre mujeres
y hombres, ademas de mantenerlas alejadas de los niveles de decision,
cobrandoles por tener hijas e hijos tnicamente a ellas. La desigualdad
traspasa, abarcando y devastando, todas las condiciones y dmbitos de
la vida en mas de la mitad de la poblacién humana, que constituyen
las mujeres y las nifias.

El ser humano no es una mercaderia ni un commodity, pero sus atri-
butos se transan en distintos mercados. El asunto persiste en diferentes
formas, todas convenientes para el crecimiento de entes empresariales,
pero no para el desarrollo sustentable de los paises.

La igualdad y el término de la violencia de género estan en la base
del desarrollo y prosperidad de los paises y, si queremos quebrar la
lentitud de los cambios que decimos querer, debemos cohesionarnos
en torno a planes regionales y su cumplimiento.

Ya hay caminos trazados. De eso se quiere hablar aqui, y de los
pasos que ha dado Chile para sus logros en materia de igualdad de
género y sus politicas de relaciones internacionales.

II.- EL MULTILATERALISMO, UNA NUEVA SINERGIA

Al parecer, quienes recelaban de los impetus de las mujeres, n